Ciudad Autonoma de Melilla

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA_ Y PARTICIPACION CIUDADANA
CONTRATACION

La Excma. Sra. Consejera de Presidencia y Participacién
Ciudadana, por orden num. 356 del LIBRO OFICIAL DE RESOLUCIONES de fecha
25 de Abril de 2014, dispone lo siguiente:

Examinado escrito de alegzaciones presentado por D. José Reyes Garcia al Pliego de
Prescripciones Tecnicas que regira el Contrato para la adjudicacion mediante procedimiento
abierto de la contratacién del Servicio de “Limpieza y Mantenimiento Basico de las Dependencias
de la Direccién General de Sanidad y Consumo, dependiente de la Consejeria de Bienestar Social
y Sanidad, asi como el Pliego mencionado, y teniendo en cuenta lo que sigue:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 18 de Abril de 2014 se presenta en el Registro General de la Ciudad por D.
José Reyes Garcia, alegaciones al Pliego de Prescripciones Técnicas que regira el Contrato para
la adjudicacion mediante procedimiento abierto de la contratacién del Servicio de “Limpieza y
Mantenimiento Basico de las Dependencias de la Direccién General de Sanidad y Consumo,
dependiente de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad, en el que resumidamente alega lo
que sigue:

1. Que no se hace alusién en el Pliego a la existencia del “libro del Edificio”, siendo un
documento obligatorio en toda nueva edificacion para el mantenimiento de sus
instalaciones, exigido tanto por la Ley 38/1989, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion (BOE n° 266 de 06 de noviembre de 1999) como por el Real Decreto
314/2008, de 17 de Marzo de 2006, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la
Edificacién (BOE n° 74 de 28 de Marzo de 2006).

2. Que en los pliegos se exige solvencia técnica para empresas especializadas en limpieza,
sin tener en cuenta el mantenimiento de instalaciones de electricidad y aire acondicionado.

3. Que las dependencias de la Direccion General de Sanidad y Consumo tienen una potencia
en climatizacion superior a 80 KW, por lo que puede ser que la clasificacion debiera ser
exigible a otros dos subgrupos distintos (del mismo o diferente Grupo).

4. Que estas instalaciones estan afectadas por varios reglamentos en cuanto al personal que
puede manipular este tipo de instalaciones, que ademas tiene que estar inscrita como
empresa habilitada en el area de Indusiria de la CAM, con el seguro de responsabilidad
civil vigente para cada una de estas actividades.

5. Que si una clasificacion en un determinado subgrupo exime de la justificacion de solvencia
técnica en el mismo, elio no depe confundirse con la obligada exigencia de esta Ultima
derivada del cumplimientc de los distintos reglamentos, aunque no fuese exigible la
clasificacion debido a su imoorte; es decir que las distintas instalaciones de electricidad,
climatizacion, ACS, ventilacidn, calefaccion y contraincendios de este centro, deben ser
objeto de exigencia de acreditacion profesional para cada una de ellas.

6. Que las instalaciones mencionadas estan afectadas, por numerosas normas en cuanto al
personal que puede manipularlas, el cual necesariamente debe estar inscrito en el area de
Industria de la CAM y con el seguro de responsabilidad civil vigente.

Termina el escrito SOLICITANDO la modificacion del procedimiento iniciado en BOME vy

pliegos, con la exigencia acreditada del cumplimiento de estos requisitos por parte de las

empresas licitadoras para acrediiacion de la solvercia técnica 6 separar en dos expedientes
uno de limpieza y otro de mantenimiento basico con cumplimiento de la legislacién vigente.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- Normativa aplicahle:

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la l.ey de Contratos del Sector Pablico

- Real Decreto 1098/2001. de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la l.ev de Contrates de las Administraciones Publicas.

- Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacién.

- Real Decrete 842/02, de 2 de Agosto, por e! cue se aprueba el Reglamento
Electrotécnico para Baja Tensidn.

- Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
instalaciones térmicas en los edificios (RITE)

- Real Decreto 795/2010 de 16 de junio, que reguia la comercializacién y manipulacién
de Gases Fluerados y equipos hasados en los mismos, asi como la certificacion de
los profesionales que los utilizan.

- Real Decreto 560/2010, de 7 de mayo por el que se modifican diversas normas
reglamentarias en materia de seguridad industrial para adecuarlas a la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades servicios y su ejericio, y
a la Ley 25/2009, de 22 de diciembre.

CONCLUSION

Con Base en los Antecedentes y Fundamentos juridicos, vengo en informar lo que sigue:
PRIMERO.- Establece el Art. 7 de la Ley Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacién que:

Una vez finalizada la obra, el proyecto, con la incorporacion, en su caso, de las modificaciones
debidamente aprobadas. sera facilitado al promotor por el director de obra para la formalizacion
de los correspondientes tramites administrativos.

A dicha documentacion se adjuntara, al menos, el acta de recepcion, la relacion identificativa de
los agentes que han intervenido durante el proceso de eaificacion, asi como la relativa a las
instrucciones de uso y mantenimiento del edificio y sus instalaciones, de conformidad con
la normativa que le sea de aplicacion.

Toda la documentacion a que hace referencia los apartados anteriores, que constituira el Libro
del Edificio, sera entregada a los usuarios finales del edificio.

Por lo que, de conformidad con éste Articulo debe de tenerse en cuenta la alegacion efectuada
respecto de la alusion a la existencia del “Libro del Edificio”.

SEGUNDO.- Respecto de lo alegado en cuanto a la exigencia de solvencia técnica y/o
profesional para el mantenimiento de las instalaciones de electricidad y aire acondicionado, y,
examinado lo que dispone la normativa al respecto, concretamente lo dispuesto por el .
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Articulo 26.1 del Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios, que dispone que:
1. Las operaciones de mantenimiento de las instalaciones sujetas al RITE se realizarén por
empresas mantenedoras habilitadas.
A su vez el Art 2 del Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios Ambito de aplicacion dispone que

1. A efectos de la aplicacion del RITE se consideraran como instalaciones térmicas las
instalaciones fijas de climatizacion (calefaccion, refrigeracion y ventilacion) y de
produccion de agua caliente sanitaria, destinadas a atender la demanda de bienestar

térmico e higiene de las personas.

Y el Articulo 36 del mismo Real Decreto Habilitacion de empresas instaladoras y empresas
mantenedoras, preceptua lo que sigue:

Las personas fisicas o juridices que deseen establecerse como empresas instaladoras o
mantenedoras de instalaciones térmicas de edificios deberén presentar, previo al inicio de la
actividad, ante el 6rgano competente de la comunidad auténoma en la que se establezcan, una
declaracion responsable en la que el titular de la empresa o su representante legal manifieste
que cumple los requisitos que se exigen por este reglamento, que disponen de la documentacion
que asi lo acredita y que se comprometen a mantenerlos durante la vigencia de la actividad. La
declaracion responsable se podréa presentar utilizando el modelo establecido en el apéndice 4 de
este reglamento.

De acuerdo con el articulo 13.3 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, la presentacion de
la declaracion responsable habilita a las empresas instaladoras o mantenedoras, desde el
momento de su presentacion, para el efercicio de la actividad en todo el territorio espariol por
tiempo indefinido, sin que puedan imponerse requisitos o condiciones adicionales.

No se podra exigir la presentacion de documentacion ecreditativa del cumplimiento de los
requisitos junto con la declaracion responsable. No obstante, el titular de la declaracién
responsable debera tener dispcnible esta documentacion para su presentacion ante el érgano
competente de la comunidad autonoma, cuando éste asi lo requiera en el ejercicio de sus
facultades de inspeccion o investigacion.

Las modificaciones que se produzcan en relacion con los datos comunicados en la declaracion
responsable asi como el cese de la actividad, deberan comunicarse por el titular de la
declaracion responsable al drgano competerte de la comunidad autonoma donde obtuvo la
habilitacion en el plazo de un mes dasde que se produzcan.

v Articulo 37 Requisitos para el ejercicio de la actividad. establece:

Para el ejercicio de la actividad profesional de instalador o de mentenedor, las empresas deberan
cumplir los siguientes requisitos y disooner de la documentacion cue asi lo acredita:

» a) Disponer de la documentacion que identifique al prestador, que en el caso de persona
Juridica, debera estar constituida legalmente e incluir en su objeto social las actividades
de montaje y reparacion de instalaciones térmicas en edificios y/o de mantenimiento y
reparacion de instalaciones férmicas en edificios.

+ b) Estar dados de alta en €l correspondiente régimen de la Seguridad Social y al corriente
en el cumplimiento de las obligaciones del sistema.

e
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En caso de personas fisicas extranjeras no comunitarias, el cumplimiento de las
previsiones establecidas en la normativa espaiioia vigenle en materia de extranjeria e
inmigracion.

* «¢) Tener suscriio un seguic de responsabilidad ivil profesional u otra garantia
equivalente que cubra los dafios que puedan derivarse de sus actuaciones, por una
cuantia minima de 300.000 euros.

o dj Disponibilidad. ccrrio minimo, de un ogerario en plantifia con carné profesional de
instalaciones térmicas Js adificios.

» @) En los casos que proceda, la empresa debera disponer, en funcién del tipo de
instalaciones que se instalen, reparen ¢ mzntengan, de personal Certificado conforme a
lo dispuesto en el Real Decreto 795/2010, de 16 de junio_, por el que se regula la
comercializacion y manipulacion de gases fluorados y equipos basados en los mismos,
asi como la certificacion de los profesionales que los manioulan.

o 1) Para aquellss empresas que frabajen con instzlaciones térmicas sujetas a este
Reglamento y afectzdas por el Reai Decreto 138/2011, de 4 de febrero_, por el que se
aprueban el Reglamento d= seguricac’ para instalacicres frigorificas y sus instrucciones
técnicas complementarias, y ce corformidad con sus articulos 9, 11, y 14 la empresa
instaladora/mantenedora térmica contara con los medios técnicos, y materiales de la I.F.
13, asi como con el plan de gestion de residuos y en caso de trabajar con instalaciones
térmicas que dispongan de un circuito frigorifico clasificado como instalacién frigorifica de
nivel 2, debera tener suscrito un sequro de responsabilidad civil profesional u otra
garantia equivalente que cubra los posibles dafos derivados de su actividad por una
cuantia minima de 900.000 euros, y disponer también de Técnico Titulado Competente.

A los efectos de acreditar ¢l cumplimiento de los requisitos exigidos a las empresas
instaladoras o mantenedoras a las que hace referencia este reglamento se aceptaran los
documentos procedentes de otro Estado miembro de los que se desprenda que se
cumplen tales requisitos, en los términos previstos en el articulo 17.2 de la Ley 17/2009,

de 23 de noviembre , sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejfercicio.

El Real Decreto 795/2010, de 1€ de junio, por el que se regula la comercializacion vy
manipulacion de gases fluorados y equipos basados en los mismos, asi como la certificacion de
los profesionales que los utilizan, Articulc 3 Actividades restringidas a personal en posesién de la
certificacion exigida

1. En relacion con los equipos de refrigeracion o climatizacion con sistemas frigorificos de carga superior o
igual a 3 kg de refrigerantes fluorados, solamente el personal en posesion de la certificacion prevista en el
anexo |.1, podra realizar las actividades siguientes:

e a) Instalacion.

e b) Mantenimiento o revision, incluido el control de fugas, carga y recuperacion de refrigerantes
fluorados.

e ¢) Manipuiacién de contenedcres de gas.

2. En relacién con los equipos de refrigeracion o climatizacion con sistemas frigorificos de carga inferior a 3
kg de gases fluorados, solamente el personal mencionado en el apartado anterior y el personal en
posesion de la certificacion prevista en el anexo 1.2, podré realizar las actividades siguientes:
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s a) Instalacion.

e b) Mantenimiento o revision, incluido el control de fugas, carga y recuperaciéon de refrigerantes
fluorados.

e ¢) Manipulacién de contenedores de gas.

Adicionalmente a estas actividades el personal en posesion de la certificacion prevista en el anexo 1.2
podré realizar el control de fugas en equipos con sistemas frigerificos de cualquier carga.

El personal que acceda a la certificacion a través de la via e) especificada en el anexo 1.2.2, tinicamente
podré desarrollar las actividades enumeradas en el primer péarrafo en equipos de transporte refrigerado de
mercancias que empleen menos de 3 kq de refrigerantes fluorados.

3. En relacion con los sistemas frigorificos para confort térmico de personas en vehiculos que empleen
refrigerantes fluorados, solamente el personal en posesion de la certificacion prevista en el anexo 1.3,
podra realizar las actividades siguientes:

e a) Instalacion.

e b) Mantenimiento o revisién, incluido el control de fugas, carga y recuperacion de refrigerantes
fluorados.

e ¢) Manipulacion de contenedores de gas.

4. En relacion con los sistemas de proteccion contra incendios que empleen gases fluorados como agente
extintor, cuando se trate de trabajos que se realicen fuera de las instalaciones del fabricante de equipos de
extincion, solamente el personal en posesion de la certificacion prevista en el anexo 1.4, podré realizar las
actividades siguientes:

e a) Instalacion.

e b) Mantenimiento o revision, inclusive de extintores y el control de fugas de equipos que
contengan un minimeo de 3 kg de gases fluorados.

e ¢) Manipulacion de los recipientes que contengan o se hayan disefiado para contener un agente
extintor de gas fluorado.

5. En relacion al empleo de disolventes gue contengan gases fluocrados. solamente el personal en
posesion de la certificacion prevista en 2l ansxo 1.5, podra realizar las actividades siguientes:

e a) Manipulacion de recipientes que contengan o se hayan disefiado para contener disolventes.

* b) Carga y recuperacion de disolventes de equipos.

6. Unicamente el personal en posesién de la certificacion prevista en el anexo 1.6, podra recuperar gases
fluorados de equipos de conmutacion de alta tension.

7. Ademas del personal relacionado en los epigrafes anteriores, las personas que dispongan de las
certificaciones previstas en el Reglamento (CE) n.° 842/2006 del Farlamento Europeo y del Consejo, de 17
de mayo de 2006, emitidas por ofro Estado miembro. podran realizar las actividades que especifique la
traduccion oficial del mencionado certificado, si originalmente no hubiera sido redactado en espafiol, ello
sin perjuicio de lo dispuesto en el Real Decreto 1827/2008, de 8 de neviembrs, por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2005/36/CE de! Parlamenlo Europso y del Consejo, de 7 de
septiembre de 2005 y la Directiva 2006/100/CE del Consefo, de 20 de noviembre, relativas al
reconocimiento de cualificaciones profesionales.

8. Los certificados exigidos para realizar las actividades enumeradas en los apartados 1 y 2 en equipos
fijos y las actividades del apartado 4, asi como los certificados previstos en el apartado 7 para los casos
anteriores, no habilitan por si solos para la realizacion de dichas actividades, sino que éstas deben ser
gjercidas en el seno de una empresa habiitada.

9. Unicamente las empresas fabricantes o recargadcras de equipos de extincion de incendios basados en
gases fluorados podran realizar las operaciones de produccion o reparacion de los recipientes o
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componentes que contengan, o se hayan diseflado para contener, un agente extintor de gas fluorado,
incluida la carga y recuperacion del gas.
En el caso de halones deberan estar especificamente autorizad=s para operar con dicho gas.

Por todo lo expuesto debera de estimarse las alegaciones presentadas y por tanto procederia, o
bien la modificacién de los pliegos en el sentido de que las Ernpresas que liciten acrediten que se
encuentran habilitadas como empresas instaladoras o mantenedores de instalaciones de
electricidad y aire acondicionado ( ¢ confarmidad con ln ~o-ativa sxpuesta), o bien permitirse a
las empresas la Subcontratecién, cor emprasas o profesionales habilitados, que habra de
recogerse en los pliegos.

Visto el Informe del Secretario Técnico de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad y de
acuerdo con el mismo VENGO A DISPONER lo siguiente:

1. Estimar la alegacion presentada por D. Jose Reyes Garcia, como Presidente de la
Asociacion de Empresarios Instaladores Mantenedores de Melilla y en consecuencia
anular el expediente de ‘LIMPIEZA ¥ MANTENIMIENTO DE DEPENDENCIAS DE LA
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD Y CONSUMO".

2. Comunicar a los que han participado en e! procedimiento y devolver la documentacién,
con el recurso que proceda.

3. Remitir el expediente a la Direccion General de Sanidad y Consumo, para que se inicie de
nuevo los tramites oportunos.

Lo que le comunice para su conocimiento y efectos, advirtiéndele que contra este Acuerdo
puede interponer recursc potestativo de reposicidn ert 21l plazo de UN MES, contade a
partir del dia siguiente al de notificacidén de la resolucion, de conformidad con lo
establecido en los arz. 116 y siguientes de la Ley 30/1992 de 26 de Noviembre, de

Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procsedimiento Administrative Coman,
o interponer directamente recurso ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de
Melilla, en el plazo de DOS (02) MESES, contados a partir del dia siguiente al de la

notificacién, de conformidad con las art ? 5.1, 46 y concordantes de la Ley 29/1998
de 13 de julioc; reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

A tenor de lo dispuesto en el art. 5 del Reglamento de Organizaciotn
Administrativa de la Ciudad Autdnoma de Melilla (BOME num. 13 extraordinario de 07 de
mayo de 1999) en concordancia con &l art, 117.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
segin la nueve redaccién dada por la Ley 4/193%9, (BOE n® 12 de 14 de enero).

No obstante, podra utilizar cualguier otro recurso, si asi lo cree conveniente

baje su responsabilidad.

Asimismo le comunico gue transcurridos DOS (02) MESES; los no adjudicatario desde
la recepcidn de este escrito, podrd retirar la documentacién presentada.
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Rusce' fime el daplicado 1
Lo gque le traslado a Vi Falegl Bl conae@itiidnld v efectod oportunns.

PERFIL DEL CONTRATANTE




