%, CIUDAD AUTONOMA

MELILLA

Director General del Organo De Resolucién De Recursos Contractuales

Se remite a este Organo escrito de interposicién de Recurso Especial en Materia de
Contratacién y Cuestion de Nulidad por D. JUAN ANTONIO MORALES MADRID en nombre
de la empresa EULEN S.A. contra los pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones
técnicas del servicio de VIGILANCIA EN DEPENDENCIAS MUNICIPALES DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA, de acuerdo con el art. 316.3 de la Ley 30/2007, de
Contratos del Sector Publico, resolviéndose sentando previamente los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 3 de junio de 2011 se dicté por la Excma. Sra. Consejera de
Contratacion y Patrimonio Orden de convocatoria de procedimiento de licitacién del servicio de
VIGILANCIA EN DEPENDENCIAS MUNICIPALES DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA.

Segundo.- Con fecha 5 de julio de 2011 tuvo entrada en el Negociado de Contratacién de la
Consejeria de Contratacién y Patrimonio de la Ciudad Auténoma de Melilla escrito de interposicion
de recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la empresa EULEN S.A. contra los
pliegos de clausulas administrativas y prescripciones técnicas de la referida licitacion.

En ese mismo dia y dado que el plazo de presentacion de ofertas terminaba el dia 6 de julio
y al no existir en ese momento otras empresas presentadas que pudieran tener la condicion de
interesados, se acordé por el que suscribe la suspensién del procedimiento hasta la resolucion del
recurso.

Asimismo, se ordend la publicacién del referido recurso en el Perfil del Contratante de la
Ciudad Auténoma de Melilla, para que los posibles interesados pudieran formular alegaciones, sin
que se hiciera uso de dicho tramite.

Tercero.- Por tltimo, se dio traslado a la Consejeria de Seguridad Ciudadana para que
emitiera el informe preceptivo segtin lo establecido en procedimiento de aplicacién.

A los anteriores antecedentes les son de aplicacién los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO
I.- COMPETENCIA.
. La competencia para resolver el recurso especial en materia de contratacién corresponde al
Organo de Resolucion de Recursos Contractuales de la Ciudad Auténoma de Melilla segln lo

establecido en los articulos 311 y siguientes de la LCSP.

IL.- LEGITIMACION.
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Segun el art. 312 de la LCSP, podra interponer el correspondiente recurso toda persona
fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar
afectados por las decisiones objeto del recurso

III.- PROCEDIMIENTO.

Los articulos 310 y siguientes de la LCSP establecen el procedimiento del Recurso Especial
en Materia de Contratacion.

IV.- FONDO DEL ASUNTO

PRIMERGO.- En primer lugar, el recurrente manifiesta que la informacion contenida en el
Anexo I del Pliego de Prescripciones Técnicas, respecto a las condiciones de los contratos de
trabajadores, no coincide con los distintos servicios a contratar no se corresponde con el personal
que actualmente presta el servicio.

A este respecto, la Sra. Secretaria Técnica de la Consejeria de Seguridad Ciudadana
manifiesta en el punto 1° de su informe que “lo #nico que podemos alegar es que fue la propia
empresa EULEN la que entregd la relacion de personal que aparece en el Anexo I de los Pliegos.
Por lo que si dicha relacioné no es correcta o no estd actualizada, se le deberd requerir para que
lo subsane lo antes posible”.

Asi, teniendo en cuenta lo manifestado en el informe referido, no cabe la acogida del motivo
de recurso alegado, pues si se produce alguna divergencia en los datos referidos, ésta es atribuible al
recurrente y no a la propia Administracion.

Sin embargo y ya que se va a proceder a la estimacién parcial del recurso, como se expondra
a continuacion, serd conveniente la revision de dicha informacién en la futura nueva licitacion.

En todo caso, sefialar que de los pliegos recurridos no se desprende la obligacion de
subrogacién del personal, ya que la Administracién no ha hecho uso de la facultad contenida en el
art. 104 de la LCSP, por lo que dicha subrogacion, de existir, debe venir impuesta por la normativa
laboral de aplicacion, ya sea la previsién contenida en el art. 44 del Estatuto de los Trabajadores o
en el Convenio Colectivo de aplicacién, normativa que como ha manifestado la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa no vincula a la Administracién en el procedimiento de contratacién
administrativa.

SEGUNDO.- Como segundo motivo de recurso, se manifiesta que la férmula de célculo de
la puntuacién correspondiente a la oferta econémica contiene una variable desconocida “X”, lo que
supondria un incumplimiento de lo previsto en el art. 132.2 de la LCSP, que exige la determinacion
inequivoca de los criterios de adjudicacion.
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En este caso la Sra. Secretaria Técnica de la Consejeria de Seguridad Ciudadana sefiala en el
punto 2° de su informe que se aclar6 a dicha empresa el significado de dicha variable, por lo que se
ha cumplido con el requisito de claridad informativa antes resefiado, no procediendo por tanto la
estimacion del referido motivo.

TERCERO.- Por ultimo, se manifiesta en el recurso que el otorgar cero puntos a aquellas
ofertas cuyo porcentaje de baja supere el noventa por ciento de la media aritmética de las bajas
ofertadas supone una contradiccién con los principios contenidos en el art. 1 de la LCSP.

Dicho articulo establece que: “La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del
sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a
las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad
de trato entre los candidatos, y de asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la
realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia
de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la
seleccion de la oferta econdmicamente mds ventajosa.”

Sin embargo la Sra. Secretaria Técnica de la Consejeria de Seguridad Ciudadana se opone a
este razonamiento, manifestando que: “la inclusién den estos pliegos de la formula matemdtica
para valorar la oferta econdmica se ha realizado con la intencién de no atribuir muchos puntos a
ofertas que realicen bajas considerables sobre el presupuesto base de licitacién debido a que la
prestacion de este servicio de vigilancia depende en una medida muy elevada del gasto de
personal, cuyo importe debe respetar lo dispuesto en un convenio colectivo de dmbito nacional.
Por ello se ha querido evitar, con la aplicacién de ésta formula dar mds puntuacion a empresas
que hagan bajas en sus ofertas muy por debajo del porcentaje medio de bajas de las empresas
licitadoras para garantizarse la administracion que la empresa que resulte adjudicataria preste un
buen servicio”.

Efectivamente, es obvio que la presentacion de una oferta muy por debajo de la media del
resto implica, con bastante seguridad, que el servicio no puede ser prestado con total garantia por el
importe ofertado. Sin embargo, cuestiones similares a estas han sido analizadas en repetidas
ocasiones por el Tribunal de Cuentas en los correspondientes informes anuales realizados a la
Ciudad Auténoma de Melilla, con conclusiones distintas a las defendidas por la Consejeria citada.

Asi, en su Informe correspondiente a los afios 2004 y 2005 en el punto a.3 del 11.8.1.2
“Procedimiento de Contratacién”, sefialaba que la utilizacién de una férmula que establecia que las
ofertas que estuvieran por debajo del precio medio menos el diez por ciento serian consideradas
bajas temerarias y por lo tanto obtendrian el cero por ciento de baremacion, “..implica el
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establecimiento no de una presuncion sino de una afirmacién de temeridad sin conceder
Dpreviamente a los licitadores la oportunidad de justificar los precios de sus ofertas...”

Asimismo en su anteproyecto de informe correspondiente a los afios 2006 y 2007 analiza en
su apartado b.5 dentro del apartado B) de “Adjudicacién de los Contratos”, una férmula que
contenia la siguiente cldusula de sentido idéntico al que figura en los pliegos recurridos: “Las
ofertas econdémicas cuyo importe sea igual o superior al 10 por ciento de baja sobre el tipo de
licitacién se valorarin con 0 puntos”; considerando que esta clausula es contraria al principio de
economia en la gestion de fondos publicos y suponian un pronunciamiento o afirmacién de
temeridad en las ofertas con determinadas bajas sin permitirse a los licitadores justificar las bajas
ofertadas.

Por lo tanto y en cumplimiento de las recomendaciones realizadas por el mencionado
Tribunal de Cuentas, este motivo de recurso debe tener favorable acogida.

Por todo ello y en base a cuanto antecede, este Organo acuerda ESTIMAR
PARCIALMENTE el Recurso Especial en Materia de Contratacién interpuesto por D. JUAN
ANTONIO MORALES MADRID en nombre de la empresa EULEN S.A., con la consiguiente
anulacion de los pliegos recurridos y la retroaccion de las actuaciones al momento previo de
aprobacion de los mismos.

Contra esta resolucion, de acuerdo con el art. 319 de la LCSP, cabe recurso Contencioso-
Administrativo ante la Sala del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, segin el art. 10.1.k) de
la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses.

Comuniquese esta Resolucién al Excmo. Sr. Consejero de Economia y Hacienda con
devolucion del expediente, asi como al recurrente y a los otros posibles interesados y publiquese en
el Perfil del Contratante de la Ciudad Auténoma de Melilla.

/"/
~Melilla a 15 de julio de 2011
El Directerdel Organo de Resolucién de Recursos Contracyuales.
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