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DILIGENCIA:

La Excma. Asamblea de Melilla en sesion Extraordinaria del 29 de diciembre de 2020
adopto el siguiente acuerdo:

PUNTO CUARTO.- REGLAMENTO QUE APRUEBA EL REGIMEN SANCIONADOR
APLICABLE A LOS INCUMPLIMIENTOS DE LAS MEDIDAS SANITARIAS
ADOPTADAS POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS COMPETENTES EN
LA CIUDAD DE MELILLA Y PARA HACER FRENTE A LA SITUACION DE
CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL COVID-19.- Dictaminado el asunto por la
Comision Permanente de Economia, y Politicas Sociales y aprobado por unanimidad en la
sesion extraordinaria celebrada el pasado dia 4 de diciembre acuerda elevar al Pleno de la
Excma. Asamblea para su consideracion cuyo texto dice literalmente:

La Comision de Economia y Politicas Sociales, en sesidn extraordinaria de
urgencia celebrada el 4 de diciembre de 2020, aprobd, con el voto favorable de
los representantes de PP (4 votos), PSOE (2 votos), CPM (2 votos) y GM (1 voto)
la aprobacion inicial de la siguiente Propuesta :

“ANTECEDENTES

I.- La pervivencia de la situacion de riesgo sanitario a consecuencia de la
COVID-19, como acredita la evidencia cientifica disponible, y los rebrotes que
diariamente se vienen sucediendo, y que son publicamente conocidos, determina
que haya de utilizarse necesariamente en la lucha frente a esta pandemia todos
los cauces que el ordenamiento juridico ofrece.

II.- El Real Decreto Ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de
prevencidon, contenciéon y coordinacidn para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 del Estado, establecid una serie de medidas y
pautas generales de prevencion, contencién y coordinacion para hacer frente a la
crisis sanitaria.

II1.- La Constitucion Espafola, en el articulo 43 reconoce el derecho a la
proteccidon de la salud e impone a los poderes publicos el deber de organizar y
tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y
servicios necesarios

IV.- La Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en
materia de salud publica, establece en su articulo 1 que «al objeto de proteger la
salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, las autoridades sanitarias de las
distintas Administraciones Publicas podran, dentro del &mbito de sus
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competencias, adoptar las medidas previstas en la presente ley, cuando asi lo
exijan razones sanitarias de urgencia o necesidad».

V.- Igualmente, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
determina en su articulo 26.1 que «en el caso de que exista o se sospeche
razonablemente la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la
salud, las autoridades sanitarias adoptaran las medidas preventivas que estimen
pertinentes».

VI.- El Real Decreto 1515/2005, de 16 de diciembre, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Ciudad de Melilla, en
materia de sanidad. de Especificamente, en nuestra Comunidad Auténoma,
dispone que La Ciudad de Melilla dentro de su ambito territorial, ejercera las
siguientes funciones que en materia de sanidad venia realizando |la
Administracion del Estado: a) La organizacién, programacién, direccién,
resolucidn, control, vigilancia, tutela, asi como la sancidén e intervencién de las
actividades y servicios de competencia de la Administracién Sanitaria del Estado
relacionados con los parrafos d) a 1) de este apartado, en las que se incluyen los
programas sanitarios tendentes a la proteccién y promocion de la salud, tales
como los de higiene maternal, infantil, escolar, industrial, laboral, ambiental,
deportiva, mental, asi como las acciones sanitarias permanentes en materia de
enfermedades transmisibles y no transmisibles, antropozoonosis y educacion
sanitaria. Igualmente, la Ciudad de Melilla prestara su colaboracién y coordinara
sus servicios con la Administracion Sanitaria del Estado, especialmente para
conseguir la mayor eficacia de las medidas de proteccién de la salud publica.

VII.- Por otra parte, La Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, del
Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Melilla sefala en su art. 21.1.19, que la
Ciudad de Melilla ostenta entre otras la competencia en materia de Sanidad

VIII.- El Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara
el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el
SARS-CoV-2, sefiala que durante la vigencia del estado de alarma, las
administraciones sanitarias competentes en salud publica, en lo no previsto en
esta norma, deberan continuar adoptando las medidas necesarias para afrontar
la situacion de emergencia de salud publica ocasionada por la COVID-19, con
arreglo a la legislacidon sanitaria, en particular, la Ley Organica 3/1986, de 14 de
abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, la Ley 14/1986, de 25
de abril, General de Sanidad y la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud
Publica, asi como en la normativa autondmica correspondiente.

IX.- En definitiva, con caracter general, la legislacion en materia sanitaria
permite a las autoridades sanitarias de las distintas Administraciones Publicas -
Estado, Comunidades Auténomas y Ayuntamientos-, dentro del ambito de sus
competencias, adoptar medidas cuando asi lo exijan razones sanitarias de
urgencia o necesidad, o exista o se sospeche razonablemente la existencia de un
riesgo inminente y extraordinario para la salud.

X.- En virtud de ello, desde la Ciudad de Melilla, como autoridad sanitaria,
y al igual que el resto de Administraciones de las Comunidades Autdénomas,
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tomado en consideracion la situaciéon epidemioldgica y asistencial ha tomado
decisiones ha adoptado en el ejercicio de estas competencias que han culminado
con la aprobacién del Decreto n° 426 de fecha 27 de octubre de 2020, relativo a
medidas preventivas en la Ciudad de Melilla como consecuencia de la evolucién
de la situacién epidemioldgica de la COVID-19 (BOMe. Extraord. nim. 51, de 27
de octubre de 2020) En consecuencia, este conjunto de medidas desplegadas
implica un abanico de obligaciones, concretas y exigibles, cuyo cumplimiento
extricto se reputa como imprescindible para frenar la pandemia o al menos
mitigarla.

XI.- Ademas, dado que el Decreto de 19 de diciembre de 2019, atribuye a
la Consejeria de Economia y Politicas Sociales legislacién autondmica atribuye
también la condicidon de autoridad sanitaria, en todo caso, a la persona titular de
la Consejeria de siendo, por tanto, los competentes en sus respectivos ambitos
materiales y territoriales para la adopcidn, seguimiento y control de las medidas
sanitarias necesarias, se pueden producir también la adopcidon de odrdenes,
resoluciones e instrucciones de intervencion de caracter singular que afecten a la
ciudadania, las empresas, las actividades y los establecimientos, siempre
respetando los principios de necesidad, motivacién, proporcionalidad vy
precaucion.

Como este conjunto de disposiciones normativas, medidas vy actos
administrativos dan lugar a verdaderas obligaciones para los ciudadanos, su
incumplimiento no puede verse privado de la correspondiente sancion.

XII.- Concretamente, el régimen sancionador existente hasta ahora se
encuentra disperso en varios textos legales, y regulado de forma completa, pero
con un caracter de generalidad que, si no impide, al menos, dificulta el
conocimiento ciudadano de aquellas conductas u omisiones que son reprochables
juridicamente desde el punto de vista administrativo.

Asi, encontramos conductas tipificadas como infracciones en la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad del Estado —Capitulo VI-, en la Ley
33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica del Estado -Titulo VI-. A lo
que habria que anadir el articulo 6 del Decreto Ley 21/2020, de 9 de junio, de
medidas urgentes de prevencién, contencion y coordinacidon para hacer frente a
la crisis sanitaria, que tipifica en su articulo 31.2 como infraccidon leve el
incumplimiento de no llevar mascarillas en los casos exigibles.

XIII.- En otro ambito, también pueden sefalarse los incumplimientos,
tanto de empresarios como de trabajadores, en sus centros de trabajo de las
medidas aprobadas frente a la COVID 19, que seran sancionadas conforme a la
legislacidn laboral al amparo del Real Decreto legislativo 5/2000, de 4 de agosto,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de infracciones y sanciones en
el orden social.

XIV.- Como hemos antes sefialado el articulo 21.1.19 del Estatuto de
Autonomia de Melilla, recoge entre las competencias que ejerce la Ciudad de
Melilla la sanidad e higiene, que se concretdé en el referido Real Decreto
1515/2005, de 16 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la
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Administracién del Estado a la Ciudad de Melilla, afiadiendo en el art. 21 en su
apartado 2 que: En relacion con las materias enumeradas en el apartado
anterior, la competencia de la ciudad de Melilla comprendera las facultades de
administracion, inspeccién y sancién, y, en los términos que establezca la
legislacién general del Estado, el ejercicio de la potestad normativa
reglamentaria. Por ello como se ha indicado, el establecimiento de un régimen
sancionador apropiado, en los términos legalmente previstos, frente a los
incumplimientos de las previsiones autondmicas contenidas en las medidas de
prevencion, intervencidon y control citado, es lo que constituye el objeto de esta
norma.

XV.- El articulo 33.5 e) del Reglamento del Gobierno y de |Ia
Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME Extraord. num. 2, de
30/01/2017) le atribuye a los Consejeros la gestién, impulsidon, administracion,
inspeccién y sancidn respecto de todos los asuntos de su Consejeria, asi como la
de propuesta cuando carezca de capacidad de resolver, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a otros 6rganos de conformidad con la normativa de
desarrollo estatutario.

XVI.- El Reglamento de la Asamblea de la Ciudad Auténoma de
Melilla,(BOMe num. Extraordinario, de 18 de abril de 2018), dispone en su art.84
relativo a la procedimiento de aprobacién de los Reglamentos y Ordenanzas que:

1.- Se denominaran Reglamentos las disposiciones administrativas de
caracter general que apruebe la Asamblea de la Ciudad, con independencia de si
corresponden a la organizaciéon interna o si alcanzan eficacia externa. Se
intitularan Ordenanzas las de caracter fiscal.

2.- La elaboracion de los Reglamentos y Ordenanzas por parte de la
Asamblea se ajustara al siguiente procedimiento:

a) La iniciacion del procedimiento se llevara a cabo por la Consejeria

competente por razén de la materia, bien de oficio o a peticién de dos Grupos o
de un Grupo que represente al menos la quinta parte de los Diputados, mediante
la elaboracién del correspondiente Proyecto acompafiandose de un informe
previo de la Secretaria Técnica del Area.
Cuando la norma pueda implicar la necesidad de incremento o dotacion de
medios personales, requerira informe de la Consejeria que ejerza las funciones
de Funcion Publica y autorizacién de la Consejeria que ejerza las funciones de
Hacienda. Si el proyecto pudiera afectar a la organizacion y estructura de la
Administracién Publica requerira, asimismo, informe de la Consejeria que ejerza
las funciones en materia de organizacion administrativa. En todo caso, y en
altimo lugar, el expediente de aprobacion o modificacion del Proyecto de
Reglamento u Ordenanza deberd ser informado por el érgano competente en
materia de desarrollo autondmico.

Igualmente, estaran facultados para el ejercicio de la iniciativa
reglamentaria los ciudadanos que gocen del derecho de sufragio activo en las
elecciones a la Asamblea de Melilla, mediante la presentacién de los
correspondientes Proyectos de Reglamentos en materias que sean competencia
de la Ciudad, debiendo ser suscritas por, al menos, el diez por ciento de la
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poblacion. Tales iniciativas deberan ser sometidas a debate y votacidon en el
Pleno de la Asamblea, previo dictamen de la Comisidn correspondiente.

En todo caso, se requerird informe previo de legalidad del Secretario
General, asi como el informe del Interventor General cuando la iniciativa afecte a
derechos y obligaciones de contenido econdmico de la Ciudad.

b) Posteriormente, se convocara la Comision correspondiente, a efectos de
proceder al dictamen del Proyecto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 39.1.

c) Una vez dictaminados por la Comisién seran sometidos a la aprobacion
inicial de la Asamblea y expuestos al publico a los efectos de reclamaciones, por
periodo de un mes en el Boletin Oficial de la Ciudad, durante el cual los
ciudadanos y personas juridicas podran formular las mismas.

d) Si no se presentasen reclamaciones el texto reglamentario quedara
definitivamente aprobado. Si se presentasen reclamaciones, el Pleno resolvera
sobre ellas y aprobara definitivamente las normas reglamentarias.

No obstante, si la reclamacion modifica sustancialmente el texto y afecta,
aunque sea indirectamente, a los derechos de otros ciudadanos, habra de
repetirse la exposicion publica antes de la aprobacién definitiva.

e) Los Reglamentos y Ordenanzas, en general, se aprobaran por mayoria
simple de los Diputados de la Asamblea presentes en la sesidn plenaria
validamente constituida conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 47
del presente Reglamento.

f) Las Ordenanzas y Reglamentos, se aprobaran definitivamente por
Decreto de la Asamblea y se publicaran integramente en el Boletin Oficial de la
Ciudad, mediante Decreto del Presidente, entrando en vigor una vez
transcurridos veinte dias de dicha publicacion, salvo que no se disponga otra
cosa en el propio texto de la norma.

3.- Para la aprobacién o modificacién del Reglamento de la Asamblea y del
Reglamento del Gobierno y de la Administracion se requerird mayoria absoluta
del numero legal de Diputados, siendo competente para la tramitacién del
Reglamento de la Asamblea la Comision Permanente de Reglamento y estatuto
del Diputado, y en el caso del Reglamento del Gobierno y de la Administracion, la
Comisién competente en materia de Administraciones Publicas.

4.- El Consejo de Estado podra ser consultado previamente con ocasién de
la aprobacion de disposiciones de caracter general que no requieran de dictamen
preceptivo cuando, por las caracteristicas de las normas, asi lo acordara el Pleno
de la Asamblea a peticidon del Presidente de la Ciudad o de dos Grupos o de un
Grupo que represente al menos la quinta parte de los Diputados, previo dictamen
de la Comision correspondiente.

XVII.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad
Autéonoma de Melilla (BOME Extraord. Nium. 2 de 30 de enero de 2017) dispone
en su art. 33.1, como Competencias de los Consejeros en su apartado
h)"Preparar y proponer al Consejo de Gobierno los proyectos de Decreto relativos
a las cuestiones propias de su Consejeria”.

XVIII.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad
Autonoma de Melilla (BOME Extraord. Nim. 2 de 30 de enero de 2017) dispone
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en su art. 51, 3, referente a las competencias del Secretario Técnico de cada una
de las Consejerias de la Ciudad Auténoma de Melilla, en materia de
asesoramiento legal a) la emision de informes previos en los proyectos de
Reglamentos u Ordenanzas.

XIX.- El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad
Auténoma de Melilla (BOME Extraord. NUm. 2 de 30 de enero de 2017) dispone
en su art. 55, que corresponde a los Directores Generales con caracter general y
con respeto a las atribuciones del Consejero competente en materia de personal,
corresponden a los Directores Generales en sus respectivos ambitos de
responsabilidad entre otras funciones: o) La elaboracion de Proyectos de
Disposiciones, Acuerdos y Convenios respecto de las materias de su ambito de
funciones.

XX.- El presente Reglamento no supone incremento presupuestario, por lo
que estan exentos de fiscalizacién previa no requiere Informe de Intervencion
213 y ss del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

XXI.- Igualmente, tampoco implica aumento del gasto en cuanto a
incremento de personal o de gastos en el Capitulo I del Presupuesto General de
Gastos de la Ciudad de Melilla, antes al contrario a la vista la posible imposicion
de sanciones puede suponer un incremento de financiacion, aunque esta nos ea
la motivacién de la norma de la que nos ocupamos, ay que fundamentalmente
tiene por objeto garantizar la seguridad juridica de los administrados no dejar en
manos interpretativas de la Administracion las conductas sancionables.

XXII.- La redaccion y propuesta del presente reglamento no se ha
cumplido la obligacién contemplada en el art. 3 en relacién con el art. 15 del
Decreto n.% 43 de fecha 14 de julio de 2016, relativo a la aprobacién definitiva
del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Ciudad
Auténoma de Melilla, respecto a la difusién de la informacién de relevancia
juridica, a tendido a que la misma se debe a una situacion sobrevenida a lo largo
del afio 2020.

XXIII.- En el expediente consta informe de la Direccion General de fecha
17 de noviembre de 2020, en el que se muestra favorable a la incoacion de la
aprobacién del texto reglamentario que nos ocupa

XXIV.- Por el Secretario Técnico de esta Consejeria se ha emitido con
fecha 18 de noviembre de 2020, informe juridico favorable al borrador de
Reglamento SANCIONADOR, especifico por el incumplimiento de las medidas de
prevencidon y contencién sanitarias para afrontar la situacidn de crisis sanitaria
ocasionada por la COVID 19 en la Ciudad de Melilla

XXV.- En definitiva, este régimen sancionador particulariza
comportamientos punibles y hechos sancionables especificos ante
incumplimientos de obligaciones impuestas por normas dictadas para prevenir la
pandemia de la COVID 19, que con este Reglamento, se clarifican vy
pormenorizan. Ademas, se da cumplimiento al principio de legalidad vy tipicidad
de las infracciones y sanciones respecto a aquellas obligaciones establecidas en
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las correspondientes medidas acordadas, y que estd consagrado por la
Constitucién en su articulo 25 cuando prescribe que nadie puede ser condenado
por acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito,
falta o infraccién administrativa, segun la legislacion vigente en cada momento. Y
todo ello sin perjuicio de poder resultar de aplicacién del régimen general de
infracciones y sanciones en materia sanitaria o de otro tipo previstos en el
ordenamiento juridico vigente.

De velar por el necesario cumplimiento de las medidas por parte de los
ciudadanos se ocuparan los servicios autonédmicos en los diferentes sectores de
actividad, pero también, en su caso, los servicios del Estado asi como, en
funciones de colaboracidén, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
incluyendo la Policia Local municipal. Si las medidas acordadas fueran
incumplidas por cualquier persona, y asi fuesen denunciados, se aplicara, por
tanto, el régimen sancionador correspondiente, segun sean infracciones leves,
graves o muy graves.

Por todo lo expuesto, y de acuerdo con los informes aportados al
expediente se PROPONE al Pleno de la Asamblea, previo Dictamen de la
Comisién Permanente de Economia y Politicas Sociales, la adopcién del siguiente
ACUERDO:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual situacién de riesgo sanitario a consecuencia de la COVID-19,
como acreditan la evidencia cientifica y los datos epidemioldgicos actuales,
determina que se tengan que utilizar, en la lucha contra la pandemia, todos los
instrumentos legales necesarios que el ordenamiento juridico prevé.

El Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de
prevencidon, contenciéon y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19, establecié una serie de medidas y pautas generales
de prevencion, contencién y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria.

Por otra parte, la Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas
especiales en materia de salud publica, establece en el articulo primero que “con
el objeto de proteger la salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, las
autoridades sanitarias de las diferentes administraciones publicas podran, dentro
del ambito de sus competencias, adoptar las medidas previstas en la presente
Ley, cuando ello lo exijan razones sanitarias de urgencia o necesidad”.

También la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad determina en
el articulo 26.1 que «en caso de que exista o se sospeche razonablemente de la
existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud, las autoridades
sanitarias adoptaran las medidas preventivas que estimen pertinentes”.

En definitiva, con caracter general, la legislacion en materia sanitaria
permite a las autoridades sanitarias de las distintas Administraciones Publicas -
Estado, Comunidades Auténomas y Ayuntamientos-, dentro del ambito de sus
competencias, adoptar medidas cuando asi lo exijan razones sanitarias de
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urgencia o necesidad, o exista o se sospeche razonablemente la existencia de un
riesgo inminente y extraordinario para la salud.

En virtud de ello, desde la Ciudad de Melilla, como autoridad sanitaria, y al
igual que el resto de Administraciones de las Comunidades Auténomas, tomado
en consideracién la situacién epidemioldgica y asistencial ha tomado decisiones
ha adoptado en el ejercicio de estas competencias que han culminado con la
aprobacién del Decreto n® 426 de fecha 27 de octubre de 2020, relativo a
medidas preventivas en la Ciudad de Melilla como consecuencia de la evolucién
de la situacién epidemioldgica de la COVID-19 (BOMe. Extraord. nim. 51, de 27
de octubre de 2020) En consecuencia, este conjunto de medidas desplegadas
implica un abanico de obligaciones, concretas y exigibles, cuyo cumplimiento
extricto se reputa como imprescindible para frenar la pandemia o al menos
mitigarla.

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto.

1. El presente Reglamento tiene por objeto la regulacion especifica del
régimen sancionador aplicable a los incumplimientos de las medidas sanitarias
adoptadas por las Administraciones Publicas competentes en la Ciudad de Melilla
y para hacer frente a la situacidn de crisis sanitaria derivada del COVID-19.

2. Lo previsto en este Reglamento, no excluye la posibilidad de aplicacion, cuando
resulte necesario segun el caso concreto, del régimen sancionador previsto en la
normativa general estatal y autondmica de sanidad, salud publica y seguridad
alimentaria, e infracciones en el orden social, sin que en ningun caso pueda sancionarse
un mismo hecho o conducta dos veces.

3. La aplicacién del régimen sancionador previsto en este Reglamento no
excluye la responsabilidad civil, penal o de otro orden que, en su caso, pudiera
exigirse.

Cuando se aprecie que una infraccidon pudiera ser constitutiva de delito o
falta, se dara traslado inmediato de la denuncia al Ministerio Fiscal,
suspendiéndose la tramitacion del procedimiento sancionador mientras en el
orden jurisdiccional no se dicte resolucion firme o se ponga fin al procedimiento

Articulo 2. Ambito de aplicacion y personas responsables.

1.Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento serdn de
aplicacion a los hechos, acciones u omisiones tipificadas como tales realizados en
el territorio de la Ciudad de Melilla por cualquier persona fisica o juridica, publica
o privada, que supongan el incumplimiento o la resistencia a la aplicacién de las
medidas acordadas, ya sean generales o especificas, a las 6rdenes, resoluciones
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o actos dictados, y a los protocolos, planes o instrucciones adoptados, por las
autoridades competentes en la situacion de riesgo sanitario.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los incumplimientos por parte de los
empleadores o empleadoras como titulares de las actividades econdémicas, de los
centros o de las entidades, respecto de sus trabajadores y trabajadoras, de las
medidas establecidas sobre ventilacién, limpieza y desinfeccidn, disposicion de
agua y jabdn o geles hidroalcohdlicos o desinfectantes, condiciones de trabajo y
uso de lugares comunes, y coincidencia masiva de empleados, en el articulo 7.1
del Real Decreto Ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de
prevencién, contenciéon y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, seran sancionables en los términos fijados por el
articulo 31.5 de dicha norma como infracciéon grave en materia de prevencion de
riesgos laborales.

3. La persona titular de la explotacion, empresa o actividad turistica o

comercial es responsable administrativamente de las infracciones que cometan
sus trabajadores y trabajadoras durante la prestacién de los servicios

4. Los citados prestadores seran responsables solidarios cuando, por
accion u omision, permitan o toleren la comision de infracciones por parte de los
clientes o usuarios.

5. Son responsables principales de las infracciones cometidas por menores
de hasta catorce afos los padres, tutores, acogedores 0 guardadores legales o de
hecho. Sin perjuicio de lo establecido en el punto anterior, cuando cometa la
infraccion un menor de edad, son responsables subsidiarios los padres, tutores,
acogedores o guardadores legales o de hecho.

CAPITULO II
Régimen de infracciones y sanciones

Articulo 3. Infracciones muy graves.

1. Constituyen infracciones muy graves, por producir un riesgo o dafo
muy grave para la salud de la poblacion, entendiendo por tal los incumplimientos
gue supongan un riesgo de contagio a 100 personas o mas.

a) El incumplimiento de los limites de aforo o del niUmero maximo de
personas permitido, en los establecimientos o en las actividades, cuando aquel
produzca un riesgo o un dafio muy grave para la salud de la poblacién.

b) La celebracién y comercializacién de reuniones, fiestas o cualquiera otro
tipo de actividad o acto permanente o esporadico, sea de caracter privado o
abierto al publico, en espacios publicos o privados, en los que se produzcan
aglomeraciones que impidan o dificulten la adopcién de las medidas sanitarias de
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prevencién y produzcan un riesgo o dafio muy grave para la salud de la
poblacion.

c) La apertura de locales, celebracion de actos o realizacién de actividades
que hayan sido expresamente prohibidas o suspendidas por las medidas
acordadas u orden, resolucién o acto de la autoridad competente, o que no
hayan sido autorizadas por ésta en los casos en los que sea exigible, cuando
produzcan un riesgo o dafio muy grave para la salud de la poblacion.

d) El incumplimiento, acreditado y reiterado, del deber de aislamiento
domiciliario acordado por la autoridad sanitaria o, en su caso, confinamiento
decretado, en personas que hayan dado positivo en COVID-19, si éste produce
un riesgo o daflo muy grave para la salud publica.

e) El incumplimiento de las medidas generales o especificas de higiene,
prevencidon y control establecidas para cada tipo de establecimiento o actividad,
sea en espacios o locales publicos o privados, cuando éste produzca un riesgo o
un dafio muy grave para la salud de la poblacion.

f) Los incumplimientos por accidon u omision de la normativa aprobada, o
de las medidas, 6rdenes, resoluciones o actos acordados para hacer frente a la
crisis sanitaria provocada por el COVID-19, siempre que produzcan un riesgo o
un dafio muy grave para la salud de la poblacion.

2. También constituyen infracciones muy graves:

a) El incumplimiento, acreditado y reiterado, de los protocolos, planes o
instrucciones recibidos de la autoridad competente.

b) La infraccion grave, si un afio antes de cometerla la persona
responsable de la misma ha sido sancionada en esta misma materia mediante
resolucion firme por infraccion tipificada como grave.

c) Suministrar documentacion falsa a las autoridades competentes,
inspectores o agentes, en comprobaciones e inspecciones relacionadas con la
COVID-19.

Articulo 4. Infracciones graves

1. Constituyen infracciones graves, por producir un riesgo o dafio grave
para la salud de la poblacién, entendiendo por tal los incumplimientos que
supongan un riesgo de contagio a mas de 15 personas y menos de 100
personas.

a) El incumplimiento de los limites de aforo o del niUmero maximo de
personas permitido, en los establecimientos o en las actividades, cuando aquel
produzca un riesgo o un dafo grave para la salud de la poblacién.

b) La celebracién y comercializacidon de reuniones, fiestas o cualquiera otro
tipo de actividad o acto permanente o esporadico, sea de caracter privado o
abierto al publico, en espacios publicos o privados, en los que se produzcan
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aglomeraciones que impidan o dificulten la adopcién de las medidas sanitarias de
prevenciéon y produzcan un riesgo o dafio grave para la salud de la poblacién.

c) El incumplimiento de las medidas generales o especificas de higiene,
prevencién y control establecidas para cada tipo de establecimiento o actividad,
sea en espacios o locales publicos o privados, cuando éste produzca un riesgo o
un dafio grave para la salud de la poblacién.

d) Los incumplimientos por acciéon u omision de la normativa aprobada, o
de las medidas, 6rdenes, resoluciones o actos acordados para hacer frente a la
crisis sanitaria provocada por el COVID-19, siempre que produzcan un riesgo o
un dafio grave para la salud de la poblacién.

2. También constituyen infracciones graves:

a) El incumplimiento de los protocolos, planes o instrucciones recibidos de
la autoridad competente.

b) La apertura de locales, celebracidon de actos o realizacién de actividades
gque hayan sido expresamente prohibidas o suspendidas por las medidas
acordadas u orden, resolucién o acto de la autoridad competente, o que no
hayan sido autorizadas por ésta en los casos en los que sea exigible.

¢) El incumplimiento del deber de aislamiento domiciliario acordado por la
autoridad sanitaria o, en su caso, confinamiento decretado, en personas que
hayan dado positivo en COVID-19.

d) El incumplimiento de la elaboracion de protocolos o planes de
contingencia en relacidén con aquellos establecimientos o actividades en que se
haya establecido dicha exigencia por las disposiciones, medidas o actos
autondmicos dictados para la contenciéon del COVID-19.

e) El incumplimiento, acreditado y reiterado, del horario especial de
apertura y cierre para establecimientos y actividades distinto del habitual,
impuesto en las medidas contra la COVID-19.

f) El quebrantamiento de las medidas provisionales adoptadas de
conformidad con el presente Reglamento.

g) No comunicar a la autoridad competente los casos de sospecha o
diagnostico de la enfermedad, o de hechos relevantes cuya declaracion resulte
obligatoria.

h) La infraccion leve, si un afio antes de cometerla la persona responsable
de la misma ha sido sancionada en esta materia mediante resolucién firme por
infraccion tipificada como leve.

i) La denegacidn de apoyo, auxilio o colaboracidn a las autoridades,
inspectores o agentes, o no permitir su libre acceso a los establecimientos,
centros e instalaciones o actividades, en comprobaciones e inspecciones
relacionadas con la COVID-19.
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j) La denegacion de practica de las pruebas, toma de muestras,
investigaciones o examenes necesarios a las autoridades, inspectores o agentes,
en comprobaciones e inspecciones relacionadas con la COVID-19.

k) La resistencia a suministrar datos o la obstruccion a facilitar informacion
a las autoridades, inspectores o agentes, asi como el suministro de informacion
inexacta, en comprobaciones e inspecciones relacionadas con la COVID-19.

Articulo 5. Infracciones leves.

1. Constituyen infracciones leves, por producir un riesgo o dafio leve para
la salud de la poblacién, entendiendo por tal los incumplimientos que supongan
un riesgo de contagio a 15 personas 0 menos.

a) El incumplimiento de los limites de aforo o del nimero maximo de
personas permitido, en los establecimientos o en las actividades, cuando aquel
produzca un riesgo o un daino leve para la salud de la poblacién.

b) La celebracién y comercializacién de reuniones, fiestas o cualquiera otro
tipo de actividad o acto permanente o esporadico, sea de caracter privado o
abierto al publico, en espacios publicos o privados, en los que se produzcan
aglomeraciones que impidan o dificulten la adopciéon de las medidas sanitarias de
prevencidn y produzcan un riesgo o dafio leve para la salud de la poblacién.

c) El incumplimiento de las medidas generales o especificas de higiene,

prevencion y control establecidas para cada tipo de establecimiento o actividad,
sea en espacios o locales publicos o privados, cuando éste produzca un riesgo o
un dafio leve para la salud de la poblacién.

d) Los incumplimientos por accion u omision de la normativa aprobada, o
de las medidas, 6rdenes, resoluciones o actos acordados para hacer frente a la
crisis sanitaria provocada por el COVID-19, siempre que produzcan un riesgo o
un dafo leve para la salud de la poblacidon. 2. También constituyen infracciones
leves:

a) El incumplimiento de la obligacion de uso de mascarillas o uso
inadecuado de las mismas, en los términos acordados por las autoridades
competentes.

b) El incumplimiento, por parte de los establecimientos abiertos al publico
o actividades publicas, de informar a los clientes o usuarios sobre el horario, el
aforo del local, la distancia social y, en su caso, de la obligatoriedad del uso de
mascarilla, como medidas de prevencion de la COVID-19.

c) El incumplimiento de la distancia de seguridad interpersonal entre
personas no convivientes, en lugares publicos o privados, abiertos o cerrados, en
los términos acordados por las autoridades competentes.

d) El incumplimiento de la medida cautelar de cuarentena acordada por la
autoridad sanitaria competente en personas que no hayan dado positivo en
COVID-19, pero que sean contactos directos de un enfermo confirmado.
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e) El incumplimiento del horario especial de apertura y cierre para
establecimientos y actividades distinto del habitual, impuesto en las medidas
contra la COVID-19.

f) El quebrantamiento de las medidas provisionales adoptadas de
conformidad con el presente Reglamento.

g) El incumplimiento, por parte de los establecimientos abiertos al publico,
de la obligacion de inhabilitar la pista de baile para este uso.

h) El incumplimiento, por parte de los establecimientos abiertos al publico,
de guardar la distancia de seguridad entre las sillas de mesas separadas tanto en
el interior como en las terrazas.

i) El incumplimiento simple del deber de colaboracion, y la falta de respeto
o consideracién con las autoridades, inspectores y agentes.

Articulo 6. Sanciones.

1. A las infracciones muy graves les corresponde una sancion de multa
entre 60.001 y 600.000 euros.

2. A las infracciones graves les corresponde una sanciéon de multa entre
3.001 y 60.000 euros.

3. A las infracciones leves les corresponde una sancidon de multa entre 100
y 3.000 euros.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, al incumplimiento de la obligacién de
uso de mascarillas o uso inadecuado de las mismas le correspondera una sancion de multa
de 100 euros.

4. En los casos de infracciones graves, atendiendo a la gravedad de los hechos, riesgo y
circunstancias, el érgano al que corresponda resolver el procedimiento sancionador podra acordar
como sancidn accesoria, ademds de la sancién econdmica que pudiera corresponderle, previa
audiencia del interesado, el cierre del local o establecimiento donde se haya producido la infraccién o
la prohibicion de realizar la actividad, durante el plazo maximo de 15 dias.

5. En los casos de infracciones muy graves, el organo al que corresponda resolver el
procedimiento sancionador podra acordar como sancion accesoria, ademas de la sancién econdmica
que pudiera corresponderle, previa audiencia del interesado, el cierre del local o establecimiento
donde se haya producido la infraccién o la prohibicién de realizar la actividad, durante el plazo
maximo de un mes.

Articulo 7. Graduacion de las sanciones

1. Las sanciones deberan guardar la necesaria proporcionalidad con la
gravedad de los hechos constitutivos de la infraccion. La graduacidon de las
mismas atendera los siguientes criterios:

a) La transcendencia social de la infraccién.

b) La negligencia o intencionalidad del infractor.

c) La naturaleza y cuantia de los perjuicios ocasionados.
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d) La existencia de reiteracion y reincidencia. Se entendera por reiteracion,
la comisién de mas de una infraccidn de distinta naturaleza en el término de un
ano cuando asi haya sido declarado por resolucion que ponga fin a la via
administrativa. Por su parte, se entendera por reincidencia la comisiéon de mas de
un infraccion de la misma naturaleza en el término de un afio cuando asi haya
sido declarado por resolucién que ponga fin a la via administrativa.

e) La conducta observada por el infractor en orden al cumplimiento de las
disposiciones legales.

2. Para la aplicacion de los criterios en la graduacidon de las sanciones y
respetando los limites establecidos en el articulo anterior, el rgano competente
para sancionar deberad ponderar, en todo caso, que la comisidon de la infraccidon
no resulte mas beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las normas
infringidas.

Articulo 8. Reduccion de la sancion.

Cuando la sancion propuesta consista en una multa, el abono del importe
de la misma antes de dictarse resoluciéon en el expediente sancionador, supondra
el reconocimiento de la responsabilidad en la comisién de los hechos,
reduciéndose el importe de la sancion en un cuarenta por ciento de su cuantia,
de acuerdo con lo previsto en el art. 85.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

CAPITULO III
Procedimiento sancionador

Articulo 9. Funciones inspectoras.

Las Administraciones publicas con competencias en las materias afectadas
por el presente Reglamento deberan desarrollar sus respectivas funciones de
vigilancia, inspeccién y control, debiendo ademds prestarse mutuamente la
asistencia y colaboracion requerida para garantizar su cumplimiento y eficacia,
incluyendo la cooperacién y apoyo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y de la Policia Local de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Articulo 10. Medidas provisionales durante la instruccion del
procedimiento sancionador

1. Iniciado el expediente sancionador por la presunta comision de
infracciones graves y muy graves, la autoridad competente para resolver, podra
acordar mediante resolucion motivada, las medidas provisionales imprescindibles
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para el normal desarrollo del procedimiento, asegurar el cumplimiento de la
sancién que pudiera imponerse y evitar la comisién de nuevas infracciones.

2. Las medidas deberan ser proporcionadas a la naturaleza y gravedad de
las infracciones cometidas, pudiendo consistir en:

a) Suspension de la licencia o autorizacién de la actividad.

b) Suspension o prohibicion del espectaculo publico, actividad recreativa o
sociocultural.

c) Clausura del establecimiento.

d) Cualquiera otra que asegure la eficacia de la resolucidn que pudiera
recaer.

3. Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante la
tramitacion del procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de
circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el
momento de su adopcidén. En todo caso se extinguiran con la resolucidon que
ponga fin al procedimiento sancionador correspondiente.

4. Estas medidas provisionales seran acordadas mediante resolucion
motivada previa audiencia del interesado por un plazo de diez dias. En caso de
urgencia, debidamente motivada, el plazo de audiencia quedard reducido a dos
dias.

Articulo 11. Procedimiento

1. Las infracciones cometidas por vulneracion de lo indicado en este
Reglamento serdn objeto de las sanciones administrativas correspondientes,
previa instrucciéon del oportuno procedimiento administrativo tramitado de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas.

2. Cuando la sancion propuesta consista en una multa, el abono del
importe de la misma antes de dictarse resolucién en el expediente sancionador,
supondra el reconocimiento de la responsabilidad en la comision de los hechos,

reduciéndose el importe de la sanciéon en un cuarenta por ciento de su cuantia.

Articulo 12.- Competencia sancionadora.

1. La instruccion y resoluciéon de los procedimientos sancionadores que
procedan, correspondera a los drganos competentes del Estado y de la Ciudad de
Melilla

2. Correspondera la resolucion de los expedientes sancionadores en
materia sanitaria dentro de la Administracion de la Ciudad de Melilla a los
organos previstos en el Reglamento de la Consejeria de Bienestar Social y
Sanidad con la modificaciones introducidas por el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de fecha 19 de diciembre de 2019, relativo a la aprobacion del Decreto
de distribucién de competencias entre consejerias de la Ciudad de Melilla (BOMe.
Extraordinario num. 43, de 19 de diciembre de 2019),
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Articulo 13. Prescripcion y caducidad

1. Las infracciones tipificadas en el presente Reglamento como leves
prescribiran en el plazo de seis meses, las tipificadas como graves en el
de dos afnos vy las tipificadas como muy graves en el de tres afnos.

2. El plazo de prescripcion comenzard a contarse desde el dia de la
comision del hecho. En las infracciones derivadas de una actividad continuada la
fecha inicial del cdmputo sera la de la finalizacion de la actividad o la del ultimo
acto en que la infraccién se consume.

3. Interrumpira la prescripcidn, la iniciacion, con conocimiento del
interesado, del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un
mes por causa no imputable al presunto responsable.

4. El procedimiento sancionador deberda ser resuelto y notificarse la

resolucidon que proceda al interesado, en el plazo maximo de seis meses, desde
su iniciacion, produciéndose la caducidad del mismo en la forma y modo
previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas.

No obstante lo anterior, el instructor del expediente podra acordar la
suspension del plazo maximo para resolver cuando concurra alguna de las
circunstancias previstas y exigidas para ello en la citada ley.

5. La prescripcion de las sanciones impuestas al amparo de este Reglamento se
regird por lo dispuesto en el articulo 30.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Disposicion Adicional.- Habilitacion al Consejo de Gobierno para el
desarrollo Reglamentario.-

Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean
precisas para el desarrollo y ejecucién del presente Reglamento, al amparo de lo
dispuesto en el art. 17.2 de la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de
Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Melilla.

Disposicion transitoria

Los procedimientos de caracter sancionador iniciados antes de la entrada
en vigor de este Reglamento se seguiran tramitando, y se resolveran de acuerdo
con la normativa vigente en el momento de cometerse el hecho o actuacion.

Disposicion final

Este Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla.
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Procédase a su publicacidon en el BOME para su exposicion publica durante treinta
dias para que los interesados presenten las alegaciones o impugnaciones que

estimen oportunas, procediéndose a su aprobacion definitiva en caso de que no
se presente ninguna.”

Sometida a votacion la propuesta es aprobada por unanimidad.

El Secretario Acctal. del Consejo de Gobierno,
El Secretario Técnico
de Medio Ambiente y Sostenibilidad

Docunento firmado
el ectroni canmente por JUAN
LU S VI LLASECA VI LLANUEVA
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