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Direcciéon General de Contratacion Publica y Subven (JLOPEZ08)

ASUNTO: INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ESTABLECE LAS COMPETENCIAS, FUNCIONES Y ESTRUCTURA
BASICA INICIALES DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION
PUBLICA Y SUBVENCIONES DEPENDIENTE DE LA CONSEJERIA DE
HACIENDA, EMPLEO Y COMERCIO.

La Direccion General de Contratacion y Subvenciones de la Consejeria de
Hacienda ha remitido al Departamento de Desarrollo Autonémico, para su
informe, el proyecto de Decreto en el que se establecen las competencias,
funciones y estructura basica iniciales de la Direccion General de
Contratacion Publica y Subvenciones dependiente de la Consejeria de

Hacienda, Empleo y Comercio.

Con relacion al citado proyecto, por parte de la Direccion General de
Desarrollo Juridico Administrativo, dependiente de la Consejeria de

Presidencia y Administracion Publica, SE INFORMA lo siguiente

Primero.- La competencia de este Departamento de Desarrollo Autonémico
para emitir el informe solicitado se fundamenta en el articulo 85.2 del
Reglamento de la Asamblea que remite el procedimiento al articulo 84.2 a)
del mismo Reglamento (BOME extraordinario num. 10, de 18 de abril de
2018), que establece la obligatoriedad de que en todo caso, y en ultimo lugar,

el expediente de aprobacion o modificacion del Proyecto de Reglamento u
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Ordenanza debera ser informado por el 6rgano competente en materia de
desarrollo autonomico. Asimismo, el Reglamento del Gobierno y de la
Administraciéon, en su articulo 69.4, establece la preceptividad del informe
de este Departamento. Igualmente en lo establecido en el Decreto de
distribucion de competencias entre las Consejerias, de 19 de diciembre de
2019 (BOME extraord. num. 43, de 19 de diciembre de 2109), dispone
respecto a la Consejeria de Presidencia y Administracion Publica, apartado
2.2.6 (En materia de Desarrollo Juridico Administrativo y Autonémico), que
se asumen las competencias atribuidas al Departamento de Desarrollo
Autonomico por el Decreto del Consejo de 30 de octubre de 2015 (BOME
num. 5285 de 10 de noviembre de 2015), adjudicando al Director General de
Desarrollo Juridico Administrativo, la direccion del citado Departamento. Por
su parte, el precitado Decreto de 30 de octubre de 2015 aprobado por el
Consejo de Gobierno de la Ciudad (BOME numero 5285, de 10 de noviembre
de 2015) atribuye al Departamento de Desarrollo Autonomico la “realizacion
de estudios e informes sobre las materias relativas al desarrollo competencial
Yy estatutario”, el “seguimiento y andlisis de la actividad normativa de la
Ciudad” y “cualquier otra que en relacion a las materias anteriores se le

encomienden”.

Segundo.- En cuanto a la naturaleza del informe, de conformidad con el
articulo 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, no tiene caracter
vinculante, pudiendo apartarse del mismo, de forma motivada, el Consejo de
Gobierno, como 6rgano competente para la aprobacion del presente Proyecto
de Reglamento, en virtud del articulo 17.3 de la Ley Organica 2/1995 de 13

de marzo que aprueba el Estatuto de Autonomia de Melilla.
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Tercero.- Sobre el caracter del proyecto de Decreto en el que se establecen
las competencias, funciones y estructura basica iniciales de la Direccion
General de Contratacion Puablica y Subvenciones, tiene naturaleza normativa
en al ambito de la regulacion “meramente organizativa” de la estructura
basica de una de las Areas de Gobierno de la Ciudad, que se dictaria al
amparo de la potestad autoorganizativa que dispone la Ciudad senalada en
el articulo 20 de la Ley Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de
autonomia, correspondiendo la facultad para la aprobacién o modificaciéon al
Consejo de Gobierno, en virtud, como ya se ha expuesto, de lo establecido en
el articulo 17.3 del propio Estatuto de autonomia, que senala que “en todo
caso el Consejo de Gobierno tendra la competencia para desarrollar las
normas dictadas por la Asamblea sobre organizaciéon y funcionamiento de los
servicios administrativos de la Ciudad”, y de lo preceptuado en el articulo
69.3 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion que indica que el
Consejo de Gobierno ostenta, en todo caso, la competencia para desarrollar
las normas dictadas por la Asamblea sobre organizacién y funcionamiento de

los servicios administrativos de la Ciudad.

Cuarto.- Con relacion a lo anterior y en cuanto al procedimiento a seguir,
cabe significar que la norma dictada por la Asamblea a desarrollar es el
“Reglamento del Gobierno y de la Administracion”, en cuyo texto (articulos
70 y 71) se determina el procedimiento de elaboracion y el contenido de los
Reglamentos organizativos, asi como en la Disposicion Adicional Segunda de
la misma norma.

Los antedichos preceptos senialan lo siguiente:

- Articulo 70.- Del procedimiento de elaboracion de los Decretos del Consejo
de Gobierno.

1. La elaboracién de disposiciones administrativas de cardacter general por

parte del Consejo de Gobierno se
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ajustara al procedimiento previsto en el Reglamento de la Asamblea.

2. Las disposiciones meramente organizativas, de eficacia “ad intra”, serdan
aprobados por el Consejo de Gobierno sin necesidad de ser sometidos a
exposicion publica y sin que sea necesario el dictamen previo de la Comisién
Permanente correspondiente.

3. Los Decretos seran promulgados por el Presidente de la Ciudad, con el
refrendo del Consejero competente por razén de la materia y se publicaran en
el Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla para que produzcan efectos juridicos.
Entraran en vigor a los veinte dias de su completa publicacion, salvo que en
ellos se establezca otro plazo distinto.

- Articulo 71.- De los Reglamentos organizativos de las Consejerias y otros
organos administrativos de la Ciudad Autéonoma de Melilla.

1. El Consejo de Gobierno aprobard los Reglamentos Organizativos de la
Presidencia y de cada una de las Consejerias, asi como de los diferentes
organos y servicios que integren la administraciéon de la Ciudad Auténoma de
Melilla.

2. Los Reglamentos organizativos deberan contener, al menos, los siguientes
extremos:

a) La estructura organizativa del departamento.

b) Denominacién de los diferentes 6rganos administrativos y competencias de
cada uno de ellos.

c) Un anexo con el organigrama del departamento.

3. La tramitacion para la aprobacién de los Reglamentos organizativos se
efectuara de acuerdo con lo establecido con los apartados 1 y 2 del articulo 70
del presente Reglamento.

- Disposicion Adicional Segunda.- De los Reglamentos organizativos de la
Ciudad Autonoma de Melilla: El Consejo de Gobierno, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 71, desde la aprobaciéon del presente texto normativo

deberd adecuar, en su caso, los
4
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Reglamentos Organizativos y demds normas reglamentarias de cada una de
las Consejerias y de la Presidencia que integren la Administracion de la

Ciudad Autonoma de Melilla.

Quinto.- Que igualmente el Reglamento de la Asamblea en su articulo 85
regula la aprobacion de Reglamentos por el Consejo de Gobierno, senalando
lo siguiente:

1. El Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla, al amparo de lo
establecido en el articulo 17 del Estatuto de Autonomia y demas normativa de
aplicacion, dispone de la facultad para desarrollar reglamentariamente las
normas aprobadas por la Asamblea en lo casos que aquellas lo autorice
expresamente (apartado 2), ostentando, en todo caso, la competencia para
desarrollar las normas dictadas por la Asamblea sobre organizacion y
funcionamiento de los servicios administrativos de la Ciudad (apartado 3).

2.- La elaboracion de disposiciones administrativas de cardcter general por
parte del Consejo de Gobierno se ajustara al procedimiento previsto en las
letras a) y b) del apartado 2 del articulo 84, requiriendo la aprobacion inicial
por el Consejo de Gobierno, exposicion publica por un periodo de un mes a
efectos de reclamaciones, en su caso, resoluciéon de las mismas y aprobaciéon
definitiva por Decreto del Consejo y publicados integramente en el BOME de
la Ciudad, mediante Decreto del Presidente, entrado en vigor a los veinte dias
desde su publicacion, salvo que no se disponga otra cosa en el propio texto de
la norma.

3.- Las disposiciones meramente organizativas seran aprobadas por el

Consejo de Gobierno sin necesidad de ser sometidos a exposiciéon publica.

Teniendo en consideracion que, sin perjuicio del caracter organizativo
el proyecto de Decreto, si éste afectara a la organizacion y estructura
administrativa, ademas del informe

5

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 13067433061345266442 en https://sede.melilla.es/validacion



https://sede.melilla.es/

h 7 4 Plaza de Espafia, s/n, Palacio de la Asamblea
> 7~ CIUDAD AUTONOMA P T a
34 DE 952699137
MELILLA

Consejeria de Presidencia y Administracion Publica
Direccion General de Desarrollo Juridico Administrativo

de la Secretaria General, debera constar el informe del 6rgano competente en
materia Funcion Publica (Consejeria de Presidencia y Administracion
Puablica. Direccion General de Funcion Publica). En el supuesto de que
conllevara derechos y obligaciones de contenido econémico de la Ciudad, en
el expediente debe incluirse informe de la Intervencion General. Si, en
cambio, el contenido no afectara, debera hacerse constar expresamente que
la estructura organizativa incluida no supone incremento del gasto publico,
sin perjuicio de la acreditacion de tal circunstancia por la Intervencion

General.

Sexto.- Que el Proyecto de Decreto por el que se establece la se

establecen las competencias, funciones y estructura basica iniciales de la
Direccion General de Contratacion Publica y Subvenciones dependiente de la
Consejeria de Hacienda no figura en el Plan Anual Normativo 2020 de la
Ciudad (BOME numero 5715, de 24 de diciembre de 2019), en virtud de lo
dispuesto en el articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPAC) y en el articulo 78 del Reglamento de la Asamblea, por lo que de
conformidad con lo establecido en el articulo apartado 2° del precitado
articulo, sera necesario justificar este hecho en el expediente.
Sin perjuicio de lo anterior, por tratarse de una norma organizativa de la
Ciudad podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e
informacion publicas, a tenor de lo dispuesto en el articulo 133.2 de la
LPAC.

Séptimo.- Respecto al contenido del texto se significa lo siguiente:

1°.- Que el Proyecto de Decreto por el que se establecen las competencias,

funciones 'y estructura  basica
6
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iniciales de la Direccion General de Contratacion Publica y Subvenciones,
dependiente de la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, no supone
una modificacion del Decreto de Distribucion de Competencias entre las
Consejerias, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno con fecha 19 de
diciembre de 2019 (BOME extr. num. 43, de 19 de diciembre de 2019), sino,
como su propio nombre indica, esencialmente viene a desarrollar el mismo
concretando la estructura inicial, asi como las competencias y funciones de
la nueva Direccion General de Contratacion y Subvenciones establecida en el
apartado 3.1 del antedicho Decreto de Distribucion de Competencias entre
las Consejerias. No obstante, hay que significar que tal cometido lo tienen
los Reglamentos organizativos de las Consejerias, segun el articulo 71.1 del
Reglamento del Gobierno y de la Administracion que establece que el Consejo
de Gobierno aprobara los Reglamentos organizativos de la Presidencia y de
cada una de las Consejerias, asi como de los diferentes érganos y servicios
que integren la administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla. Por su
parte, el articulo 49.1 del mismo REGA senala que la aprobaciéon o
modificacion de las estructuras organicas de las distintas Consejerias se
realizard por Decreto del Consejo de Gobierno, conforme a lo previsto en el

articulo 71 del presente Reglamento.

2°.- Que el Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad
preceptiia lo siguiente con relacion a los Reglamentos organizativos de la
Ciudad:

- Articulo 71 (De los Reglamentos organizativos de las Consejerias y otros
organos administrativos de la Ciudad Autéonoma de Melilla)

1. El Consejo de Gobierno aprobara los Reglamentos organizativos de la
Presidencia y de cada una de las Consejerias, asi como de los diferentes
organos y servicios que integren la Administracion de la Ciudad Auténoma de

Melilla.
g
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2. Los Reglamentos organizativos deberdn contener, al menos, los siguientes
extremos: a) La estructura organizativa del Departamento. b) Denominacién de
los diferentes érganos administrativos y competencias de cada uno de ellos. c)
Un anexo con el organigrama del Departamento.

3. La tramitacién para la aprobaciéon de los Reglamentos organizativos se
efectuara de acuerdo con lo establecido con los apartados 1 y 2 del articulo 70
del presente Reglamento.

Igualmente en la Disposicion Adicional Segunda del mismo Reglamento
establece que el Consejo de Gobierno, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 71, desde la aprobacion del presente texto normativo debera adecuar,
en su caso, los Reglamentos Organizativos y demds normas reglamentarias de
cada una de las Consejerias y de la Presidencia que integren la

Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Es decir, las previsiones del Reglamento del Gobierno y de la
Administracion senalan que una vez aprobado el Decreto de Distribucion de
Competencias entre las Consejerias (que en cumplimiento del articulo 68.2,
contiene la denominacion de las diferentes Consejerias, las competencias
que corresponden a cada una de ellas y la estructura administrativa que de
cada Consejeria, al menos hasta nivel de Direcciones Generales), habra que
elaborar el correspondiente Reglamento organizativo de la Consejeria de
Hacienda, Empleo y Comercio o, en su caso, la modificacion del mismo,
contemplando la nueva estructura completa, la denominacion de los
diferentes 6rganos administrativos y sus competencias respectivas, asi como
el organigrama completo de la Consejeria, como determina el articulo 71 del

Reglamento del Gobierno y de la Administracion. Por ello, cuando se elabore

R
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el Reglamento organizativo de la Consejeria habra de incorporarse al mismo
concretando la estructura administrativa y funciones de la Direccion General

de Contratacion y Subvenciones.

No obstante lo anterior, el proyecto de Decreto objeto del presente
informe que, como se ha dicho, esencialmente lo que establece es la
estructura basica y las competencias atribuidas a la Direccion General de
Contratacion y Subvenciones, una de las areas directivas en que se
estructura la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio (pero que
obviamente no es el Reglamento organizativo de la Consejeria al que se
refiere el citado articulo 71 del Reglamento del Gobierno y de la
Administracion) sino que viene a concretar la organizacion y competencias
del citado organo directivo incardinado en la precitada Consejeria, en
opinion del Departamento de Desarrollo Autonomico, se ajusta al
Reglamento del Gobierno y de la Administracion, en base a la potestad
autoorganizativa que dispone el Consejo de Gobierno y a la facultad para
dictar, en todo caso, normas organizativas para desarrollar las dictadas por
la Asamblea sobre organizacion y funcionamiento de los servicios
administrativos de la Ciudad (articulo 69.3 del Reglamento del Gobierno y de
la Administracion en relacion con el articulo 17.3 del Estatuto de

autonomia).

3°.- Que el articulo 49.2 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion
dispone que la creacion de cualquier organo administrativo exigira el
cumplimiento de los siguientes requisitos: a) Determinacion de su forma de
integracion en la Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla y su
dependencia jerarquica, en su caso. b) Delimitacion de sus funciones y
competencias. c¢) Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en

marcha y funcionamiento, incluyendo los medios personales.
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Pero el antedicho precepto se refiere a la creacion de un o6rgano
administrativo, siendo la Direccion General de Contratacion y Subvenciones
un area administrativa ya establecida en el Decreto de Distribuciéon de
competencias, de 19 de diciembre de 2019 (BOME extraord. num. 43, de la
misma fecha), sin perjuicio de que posteriormente se puedan detallar

aspectos de su estructura organica y funciones.

4°.- Que a tenor de lo establecido en el articulo 33.4, letra 1), del Reglamento
del Gobierno y de la Administracion, corresponde al Consejero proponer al
Consejo de Gobierno la aprobacion de los proyectos de organizacion y
estructura de su Consejeria, previo informe favorable de la Consejeria
competente en materia de organizacion administrativa. En consecuencia,
debe ser la titular de la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio la que
formule al Consejo de Gobierno la propuesta de aprobacion una vez se

complete el expediente.
Por el Departamento de Desarrollo Autonémico,

El Director General de Desarrollo Juridico Administrativo

Juan José Lopez Rodriguez
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