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Procedimiento: Tramitacion de Expedientes de Fondos Europeos (DGPEP)
Interesado:

Representante:

Direccion General de Planificacion Estratégicay P (SCONES01)

Este Programa Operativo FEDER 2014-2020
va a ser cofinanciado por la Union Europea (80%)

INFORME DEL SECRETARIO TECNICO DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA

Asunto:

Propuesta de la Excma. Sra. Consejera de Hacienda, de Acuerdo del Consejo de Gobierno
aceptando, aprobando y autorizando lo que se indica seguidamente:

1. Aprobacién de la actualizacion del Manual de procedimientos de gestion y control de
actuaciones y operaciones cofinanciadas por el FEDER y la Ciudad Autéonoma de
Melilla en el periodo de programacion 2014-2020.

Informe:

Los Sistemas de gestion y control son la via a través de la cual los Estados miembros deben
ejercer su responsabilidad sobre la ejecucion y control de las operaciones en los Programas
Operativos.

El articulo 72 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, de 17 de diciembre de 2013, por el que se
establecen disposiciones comunes y generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (RDC en lo sucesivo), indica cudles deben ser los principios generales que inspiren
los Sistemas de gestion y control. Asi, en se establece que estos Sistemas deberan:

a) describir las funciones de cada organismo que participe en la gestion y el control y
asignar las funciones en el seno de cada organismo;

b) observar el principio de separacion de funciones entre dichos organismos y en el seno
de cada uno de ellos;

¢) establecer procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto
declarado;

d) contar con sistemas informaticos para la contabilidad, para el almacenamiento y la
transmision de los datos financieros y los datos sobre indicadores y para el
seguimiento y la elaboracion de informes;
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e) contar con sistemas de presentacion de informes y seguimiento cuando el organismo
responsable confie la ejecucion de tareas a otro organismo;

f) establecer medidas para auditar el funcionamiento de los propios sistemas de gestion y
control;

g) contar con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada;

h) disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido el
fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con los posibles
intereses de demora correspondientes.

Al objeto de proceder a la implementacion de las funciones y procedimientos que derivan de
la aceptacion de la condicion de Organismo Intermedio, la Ciudad Autonoma de Melilla
aprobo6 el documento denominado “MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y
CONTROL DE ACTUACIONES Y OPERACIONES COFINANCIADAS POR EL FEDER
Y LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA EN EL PERIODO DE PROGRAMACION
2014-2020, que fue aprobado por el Consejo de Gobierno en fecha 28/04/2017 y publicado
en el BOME de fecha 19/05/2017, el cual contiene las especificaciones de los sistemas de
gestion y control que el Organismo Intermedio Ciudad Autonoma de Melilla va a aplicar para:

1. Reconocer sus obligaciones en materia de gestion y control de los programas
cofinanciados por el FEDER y la Ciudad Auténoma de Melilla.

2. Describir sus funciones y procedimientos y, concretamente, sus obligaciones en cuatro
ambitos: gestion y seguimiento, verificacion, certificacion y pagos y organizacion
interna.

3. Describir los agentes y organismos que intervienen en los procedimientos de gestion y
control de los programas cofinanciados por el FEDER y la CAM, asi como las
funciones que cada uno debe realizar en el marco del sistema general de gestion y
control.

Razones para la actualizacion del Manual:

Durante el ejercicio de 2019, la Ciudad Autonoma de Melilla sufri6 una verificacion de la
calidad de sus sistemas de control adoptados realizada por la subdireccion general de
inspeccion y control de la direccion general de fondos europeos del Ministerio de Hacienda vy,
a consecuencia de la misma, se ha recibido, con fecha 27/11/2019, un plan de accion que
contiene un conjunto de medidas a implementar y unas propuestas de mejora, algunas de las
cuales se refieren a la actualizacion de los sistemas y procedimientos descritos en el Manual
citado. En este sentido, se ha realizado un ejercicio de actualizacion del Manual anterior al
objeto de dar cabida a las mismas, al tiempo que se han iniciado algunas otras acciones para
cumplir con otras medidas propuestas en el plan de accion.

Procedimiento para la Modificacion del Manual:

En tal Manual, en su epigrafe 10°, se establece el procedimiento para la actualizacion del
mismo, que es el siguiente:
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“En caso de modificaciones y circunstancias que obliguen al OI a revisar su descripcion de
funciones y procedimientos, que fue justificacion de su designacion como OI, éste debera
comunicar a la AG los cambios ocurridos a la mayor brevedad y declarar si suponen o no
algin impedimento para desempefiar eficazmente las funciones acordadas en el
correspondiente Acuerdo de Atribucion de Funciones.

En caso de que no supongan impedimento, el OI deberd acompafiar a su declaracion la
actualizacion de su descripcion de funciones y procedimientos que la AG recogera en el
historial de designaciones del OI de que se trate. Asi lo comunicard al OI junto con su
pronunciamiento respecto a si corresponde o no la suscripcion de un nuevo Acuerdo de
Atribucion de Funciones, o una adenda al existente o basta con que la AG diligencie en el
existente los cambios ocurridos.

En todo caso, los documentos, comunicaciones y procedimientos quedaran registrados en
Fondos 2020, donde, en su caso, se generaria una nueva version del O, en terminologia de las
guias de usuario de dicho sistema de informacion.

Si el OI declarara que las modificaciones acaecidas suponen un obstaculo insalvable para
desempefiar lo establecido en el Acuerdo de Atribucion de Funciones, se estard a lo previsto
en dicho Acuerdo respecto a la revocacion del mismo.

La AG informard a la AC y a la AA de los cambios ocurridos y de la resolucion adoptada por
la AG.

En su caso, tal cambio en las funciones y procedimientos del OI, obligara a este a revisar el
presente Manual y a su publicacion actualizada en el Boletin Oficial de Melilla, una vez
obtenga la conformidad previa de la AG y sea aprobado por el Consejo de Gobierno de la
Ciudad Autéonoma de Melilla.

Asimismo, si con el resultado de las auditorias, tanto las efectuadas por la Autoridad de
Auditoria como las del propio Organismo Intermedio, queda patente la existencia de
deficiencias, 0 mejoras necesarias o convenientes, en los procedimientos explicitados, el
presente Manual serd objeto de las actualizaciones que sean necesarias, de acuerdo con el
procedimiento descrito, al objeto del cumplimiento dptimo de la misidon aceptada por el OI de
la gestion y control de los PO’s.”

En definitiva, la modificacion supone su aprobacion por el Consejo de Gobierno, su
publicacion formal y posterior comunicacion a la Autoridad de Gestion del Ministerio de
Hacienda.

Informe sobre la propuesta de modificacion del Manual:

Considerando que el articulo 16.2 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la
Ciudad Autonoma de Melilla, en lo referente a las atribuciones del Consejo de Gobierno,
establece que a este le corresponde “El ejercicio de las funciones ejecutivas y administrativas,
sin perjuicio de las que le corresponda a la Asamblea de la Ciudad de Melilla.”

Considerando que el Articulo 70 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la
Ciudad Auténoma de Melilla, establece, en su punto segundo, que:
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Las disposiciones meramente organizativas, de eficacia “ad intra”, seran aprobados por el
Consejo de Gobierno sin necesidad de ser sometidos a exposicion publica y sin que sea
necesario el dictamen previo de la Comision Permanente correspondiente.”

Considerando que el Director General de Planificacion Estratégica y Programacion de la
Consejeria de Hacienda ha emitido informe en el que se propone que el Consejo de Gobierno
adopte las decisiones necesarias para actualizar el sistema de gestion y control descrito.

Considerando que el Director General de Planificacion Estratégica y Programacion propone
que el Consejo de Gobierno apruebe la actualizacion del siguiente documento, necesario para
la descripcion e implementacion de los sistemas y procedimientos y pueda procederse, por
tanto, a la justificacion de gastos y solicitudes de reembolso derivadas de la participacion de
la Ciudad Auténoma de Melilla en la gestion y ejecucion del Programa Operativo FEDER de
Melilla 2014-2020:

1. Manual de procedimientos de gestion y control de actuaciones y operaciones
cofinanciadas por el FEDER y la ciudad autonoma de melilla en el periodo de
programacion 2014-2020.

Considerando que tales documentos cumplen las condiciones para ser incluidos dentro del
caso previsto en el articulo 70.2 del precitado Reglamento del Gobierno y de la

Administracion de la Ciudad Autonoma de Melilla.

Por todo lo anterior, se Informa favorablemente el presente expediente.

El Secretario Técnico de
Hacienda,Empleo y Comercio

Documento firmado electronicamente por
SERGIO CONESA MINGUEZ

10 de marzo de
V.
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