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INFORME TECNICO REVISION Y APROBACION MAPA ESTRATEGICO DE RUIDOS DE
LA CAM

Visto el expediente de referencia, el Técnico que suscribe y en relacién al mismo, tiene a
bien emitir el siguiente INFORME:

ANTECEDENTES
Primero. - La zonificacién acustica de la CAM fue aprobada 09 de octubre de 2018.

Segundo. - La zonificacion acustica de la Ciudad es un documento donde se establecen
zonas de sensibilidad acustica atendiendo a los usos predominantes del suelo. En base a
dicha zonificacion se establecen objetivos de calidad acustica a alcanzar o mantener, y
limites de inmisién sonora aplicables a los emisores acusticos para cada tipo de area
acustica dentro del municipio. Por tanto, la delimitacion de areas acusticas es una
cartografia que representa la distribucién de los objetivos de calidad acustica en todo el
espacio.

Tercero. - Los resultados de la zonificacion acustica, son las delimitaciones de las diferentes
areas de sensibilidad acustica. Esta delimitacion puede traer consigo la deteccion de ciertas
areas con posibles incompatibilidades en cuanto a los Objetivos de Calidad Acustica. Las
incompatibilidades se dan cuando hay colindancia entre areas de sensibilidad acustica,
cuyos obijetivos difieren en mas de 5 dB.

Cuarto.- La resolucion de estas zonas de conflicto requieren una serie de actuaciones
posteriores como son, analisis del origen de la incompatibilidad, mediante estudio en
continuo de los niveles sonoros percibidos en la zona afectada, elaboracién de planes
zonales para la regulacion de estas zonas, creacion de zonas de transicion (espacios libres
que posibiliten el cumplimiento de los objetivos acusticos, puede requerir la reordenacion del
suelo urbano consolidado), vigilancia en las zonas de no sobrepasar los objetivos de calidad
acustica, reordenacion de usos del suelo,...

Quinto. - Por todo ello se han realizado mediciones acusticas para la evaluacién del
cumplimiento de los Objetivos de calidad acustica en zonas donde podrian existir
incompatibilidades acusticas por coincidir zonas de muy diferente sensibilidad, o bien por
localizarse areas de alta sensibilidad acustica en las inmediaciones de infraestructuras de
servicio basico o declaradas de utilidad publica.
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La evaluacion se ha realizado solo de las zonas donde los conflictos podrian ser
permanentes, o podrian afectar a usos especialmente sensibles, como:

Zona de incompatibilidad 1: Poligono SEPES/ Calle Azucena
Zona de incompatibilidad 12: Mercado Buen Acuerdo

Zona de incompatibilidad 14: REMESA

Zona de incompatibilidad 15: ENDESA

Zona de incompatibilidad 13: Mercado Real

Zona de incompatibilidad 18: COA/ Avda. Europa

En cada una de estas zonas la evaluacion ha consistido en:

- Ensayos en ubicaciones en el ambiente exterior, en dos puntos de muestreo situados en
puntos representativos de la inmision en fachada de las viviendas o usos de mayor
sensibilidad potencialmente afectados, y a 4 m de altura.

- En cada punto de muestreo se han tomado registros durante al menos 2 semanas,
almacenando una muestra cada 5 minutos, para obtener niveles sonoros suficientemente
representativos de todos los periodos horarios (dia, tarde y noche) asi como una adecuada
repetitividad.

Sexto. - Dichas mediciones se le ha encargado a la empresa CECOR CENTRO DE
ESTUDIOS Y CONTROL DEL RUIDO S.L con CIF: B-47555958 mediante contratacién
menor segun el expediente 451/2019/CME.

Séptimo. - Las mediciones comenzaron el dia 11/04/2019 en la Zona 14 de Remesa y
concluyeron el dia 23/07/2019 en la Zona 18 de la COA. (Expediente 27817/2019).

Octavo. - Como conclusion final de todas las zonas evaluadas la empresa adjudicataria
concluye a modo de resumen lo siguiente:

“En todas las zonas de evaluacion seleccionadas, la adicion de focos sonoros mas
significativos de cada estudio conlleva unos niveles de ruido globales por encima de los
Objetivos de Calidad Acustica definidos para areas urbanas existentes la zonificacion
acustica particular que corresponda a cada caso.

Ademas, los valores medidos in situ serian coherentes con las predicciones efectuadas
mediante calculo en el Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad, que data del afio 2013, pero
que aun no ha sido formalmente aprobado.

En consecuencia, las administraciones publicas competentes o, en su caso, los titulares de
las actividades o infraestructuras de servicio publico con mayor contribucion al nivel sonoro
global deberian elaborar un plan zonal especifico para la mejora acustica progresiva del
medio ambiente y en el menor plazo posible conforme a las circunstancias técnicas y
econdémicas hasta alcanzar los objetivos de calidad acustica que les sean de aplicacion. Los
planes contendran las medidas correctoras o sistemas de autocontrol que deban aplicarse a
los emisores acusticos y/o a las vias de propagacién, asi como los responsables de su
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adopcioén, la cuantificacion econémica de aquéllas y, cuando sea posible, un proyecto de
financiacion.

Por otra parte, cabe recordar que, tal como se menciona en el Real Decreto 1038/2012, de 6
de julio, dictado a raiz de la Sentencia del Tribunal Supremo, Seccién Quinta de la Sala
Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, de 20 de julio de 2010, en el limite perimetral de
las infraestructuras o equipamientos publicos que lo precisen, no deben superarse los
objetivos de calidad acustica aplicables a sus areas colindantes.

Tras la implementacion de las medidas que se acuerden en el Plan Zonal, deberia
reevaluarse el grado de consecuciéon de los Objetivos de Calidad Acustica en el area
afectada. En caso de no alcanzarse el cumplimiento requerido, el area acustica afectada
podria ser declarada como zona de situacion acustica especial. En dicha zona se aplicaran
medidas correctoras especificas dirigidas a que, a largo plazo, se mejore la calidad acustica
y, en particular, a que no se incumplan los objetivos de calidad acustica correspondientes al
espacio interior.”

Noveno. - Que dado que, en todas las zonas de evaluacion seleccionadas, la adiciéon de
focos sonoros mas significativos de cada estudio conlleva unos niveles de ruido globales,
por encima de los Objetivos de Calidad Acustica definidos para areas urbanas existentes en
la Zonificacion Acustica de Melilla en las zonas evaluadas, en aplicacion del:

“Articulo 14. Identificacion de los mapas de ruido.

1. En los términos previstos en esta ley y en sus normas de desarrollo, las Administraciones
competentes habran de aprobar, previo tramite de informacién publica por un periodo
minimo de un mes, mapas de ruido correspondientes a:

a) Cada uno de los grandes ejes viarios, de los grandes ejes ferroviarios, de los grandes
aeropuertos y de las aglomeraciones, entendiendo por tales los municipios con una
poblacién superior a 100.000 habitantes y con una densidad de poblacion superior a la que
se determina reglamentariamente, de acuerdo con el calendario establecido en la
disposicion adicional primera, sin perjuicio de lo previsto en el apartado 2.

b) Las areas acusticas en las que se compruebe el incumplimiento de los correspondientes
objetivos de calidad acustica............. ”(Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido)

El técnico que suscribe entiende que estando en la situacion “b)” de dicho articulo 14, se
deberia de realizar el correspondiente mapa de ruido y planes de accion de las areas
acusticas detectadas que superan los Objetivos de Calidad Acustica a fin de disminuir el
nivel de ruido a valores por debajo de dichos Obijetivos.

Por lo que atendiendo al:

“Articulo 32. Elaboracién de mapas de ruido.

1. En desarrollo del articulo 15.3 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, se establecen los
tipos de mapas de ruido siguientes:

a) Mapas estratégicos de ruido, que se elaboraran y aprobaran por las administraciones
competentes para cada uno de los grandes ejes viarios, de los grandes ejes ferroviarios, de
los grandes aeropuertos y de las aglomeraciones.
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b) Mapas de ruido no estratéqgicos, que se elaborardn por las administraciones
competentes, al menos, para las dreas acusticas en las que se compruebe el
incumplimiento de los objetivos de calidad acustica.

2. Los mapas estratégicos de ruido a que se refiere el apartado 1a), se elaboraran de
acuerdo con las especificaciones establecidas en este Real Decreto y en el Real Decreto
1513/2005, de 16 de diciembre.” (Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.)

Por lo que estariamos en nuestro caso ante la elaboracion de un “Mapa de ruido no
estratégico”.

“Articulo 33. Delimitacion del ambito territorial y contenido de los mapas de ruido no
estratégicos.

1. Para la delimitacion del ambito territorial y contenido de los mapas de ruido no
estratégicos que se elaboren en aplicacién del apartado b), del articulo 14.1 de la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, que correspondan a areas acusticas en las que se compruebe
el _incumplimiento de los objetivos de calidad acustica, se aplicaran los criterios que
establezca la administracion competente para la elaboracion y aprobacion de estos tipos de
mapas de ruido.

2. En el caso de que no se disponga de criterios especificos de delimitaciéon del ambito
territorial para los mapas de ruido no estratégicos se aplicaran los establecidos en el articulo
9 del Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre.

3. Sin perjuicio de normas mas especificas que se pudieran establecer, los mapas de ruido
no estratégicos cumpliran los requisitos minimos establecidos en el anexo IV del Real
Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre.” (Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el
que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a
zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.)

Dado que la administracién competente no ha establecido dichos criterios de elaboracion se
estaria a lo que se determina en el punto 2 y 3.

“Articulo 9. Delimitacion del ambito territorial de los mapas estratégicos de ruido.

De acuerdo con el articulo 15.2 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, para la delimitacion
del ambito territorial de los mapas estratégicos de ruido se aplicaran los criterios siguientes:
a) Mapas estratégicos de ruido de las aglomeraciones;

1.° El ambito territorial del mapa estratégico de ruido de una aglomeracion comprende el
sector de territorio que delimita la aglomeracion, por aplicacion de los criterios establecidos
en al anexo VII.

2.° En la elaboracion de estos mapas estratégicos de ruido, por la administracion
competente, se tendran en cuenta los emisores de ruido externos al ambito territorial de la
aglomeracion que tengan una incidencia significativa en el ruido ambiental de la misma.

b) Grandes ejes viarios, grandes ejes ferroviarios y grandes aeropuertos;

El ambito territorial de los mapas estratégicos de ruido debera extenderse, como minimo,
hasta los puntos del territorio en el entorno de los grandes ejes viarios, grandes ejes
ferroviarios y grandes aeropuertos, donde se alcancen, debido a la emisiéon de niveles de
ruido propios, valores Lden de 55 dB, y valores Ln de 50 dB(A).” (Real Decreto 1513/2005,
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de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido,
en lo referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental.)

Por lo que, los criterios que se establecen para el “Mapa de ruido no estratégico” en
ausencia de otros criterios marcados por la administracion competente son los mismos que
para el “Mapa de ruido estratégico’.

Décimo. - Que en el ano 2013-2014 la Ciudad Auténoma ya realizé un “Mapa de ruido
estratégico”y un “Plan de Accién contra el ruido”, pero que por distintas circunstancias no se
llegé a completar la tramitacién de aprobacién de los mismos tras el periodo de informacion
publica en el 2014. (BOME num. 5127 del 06/05/14).

Undécimo. — Que en dicho “Mapa de ruido estratégico” ya se encuentran incluidas las
zonas de incompatibilidad acustica que incumplen los objetivos de calidad acustica.

Duodécimo. - Que al igual que el “Mapa de ruido estratégico” el “Plan de Accién contra el
ruido” segun el articulo 22:

“Articulo 22. Identificacion de los planes.

En los términos previstos en esta ley y en sus normas de desarrollo, habran de elaborarse y
aprobarse, previo tramite de informacion publica por un periodo minimo de un mes, planes
de accién en materia de contaminacion acustica correspondiente a los ambitos territoriales
de los mapas de ruido a los que se refiere el apartado 1 del articulo 14.” (Ley 37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido)

LEGISLACION PRINCIPAL DE APLICACION

e Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

e Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion del
ruido ambiental.

¢ Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacién acustica, objetivos de
calidad y emisiones acusticas.

e Real Decreto 1038/2012, de 6 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas

e Zonificacion acustica de la Ciudad Autdonoma de Melilla.

FUNDAMENTOS TECNICOS Y JURIDICOS.

Primero. — Que segun los resultados de las mediciones realizadas en este afio 2019 en
varias areas con incompatibilidad acusticas (Expediente 27817/2019) y en comparacion con
lo reflejado en el “Mapa de ruido estratégico” elaborado en el afio 2013-2014, los resultados
son similares y coherentes a lo previsto en este, significAndose igualmente que la mayor
contribucién a la contaminacién acustica es la debida al trafico rodado en la red viaria.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 12433253761746646661 en https:/sede.melilla.es/validacion



https://sede.melilla.es/

C.S.V.:13067635111504550220 (https://sede.melilla.es/validacion)

NUmero Anotacién: Fecha:

Version 01 Revision 01

Revisado por:

Fecha:25/11/2019 O.T. Control de la Contaminacion Ambiental Péagina 7 de 156
_ - CIUDAD AUTONOMA Plaza de Espafia, s/n, Segunda Planta, Ala Dergggaegﬂgglgg(l/\ﬂgglzag

= DE 952 69 92 69
) B¢ MELILLA

contaminacion@melilla.es

Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad

Direccion General de Gestion

Técnica

Segundo. - Que teniendo en cuenta que:

1.- Desde el afio 2013

tampoco ha variado significativamente los focos principales emisores

de ruidos de la Ciudad:

RED VIARIA

AEROPUERTO

PUERTO

CENTRAL DIESEL DE ENERGIA ELECTRICA

PLANTA DE VALORIZACION DE RSU

PLANTA DE RECICLADO Y ELIMINACION DE RCD’S INERTES.
ESTACION DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES

PLANTA DESALADORA

2.- La poblacion afectada practicamente sigue siendo la misma” (+3,23%)”, segun datos del

INEM.
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3.- El Plan General de Ordenacion Urbana de Melilla tampoco ha variado desde el 2013.

4.- La Zonificacion Acustica de Melilla aprobada en el 2018 no difiere significativamente
respecto a la Zonificacidon Acustica que se realizé en el 2013, ya que esta basado en los
usos principales del suelo segun el PGOU de Melilla.

5.- Tampoco se han llevado a ejecucion en su totalidad el “Plan de Accién contra el Ruido”
redactado en el 2014 para la disminucion de la contaminacion acustica en la ciudad, ya que

tampoco fue aprobado

formalmente junto al “Mapa de Ruido estratégico”.

Por todo lo expuesto, el técnico que suscribe entiende que se puede dar por revisado, valido
y vigente el “Mapa de ruido estratégico” y el “Plan de Accién contra el Ruido” elaborados en

el 2013-2014.

CONCLUSIONES
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Por todo cuanto queda expuesto, vistos los antecedentes del expediente, el técnico que
suscribe, a su mejor saber y entender INFORMA que se pueden dar por revisado, valido y
vigente el “Mapa de ruido estratégico”y el “Plan de Accion contra el Ruido” elaborados en el
2013-2014 por la empresa CECOR (Centro de estudio y control de ruido); por lo que se
puede proceder a su aprobacion por el Organo Competente que corresponda previo tramite
de informacidn publica por un periodo minimo de un mes.

Una vez aprobados:

e Los mapas de ruido habran de revisarse y, en su caso, modificarse cada cinco afos
a partir de la fecha de su aprobacién.

e Los planes habran de revisarse y, en su caso, modificarse previo tramite de
informacién publica por un periodo minimo de un mes, siempre que se produzca un
cambio importante de la situacién existente en materia de contaminacién acustica v,
en todo caso, cada cinco afos a partir de la fecha de su aprobacion.

El Ingeniero Técnico Industrial
Jefe de la O.T de Control de la Contaminaciéon Ambiental

25 de noviembre de 2019
C.S.V.:12433253761746646661
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SECCION TECNICA DE CONTAMINACION AMBIENTAL
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE |
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CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA ¥

Codigo: T-12-294-E

1 INTRODUCCION

La Consejeria de Medio Ambiente de la Ciudad Auténoma de Melilla ha realizado una serie de actuaciones
encaminadas a una mejor gestion y control de la contaminacién acustica de la ciudad, tomando como base la normativa

europea de aplicacién en referencia a la proteccion contra la contaminacion acustica.

Inicialmente, ha sido desarrollada una Zonificacién Acustica del término municipal, en donde se definen areas de

sensibilidad acustica para las que se establecen los mismos objetivos de calidad.

En segunda instancia, se ha elaborado el Mapa Estratégico de Ruido de la aglomeracién urbana conforme a
metodologia reconocida en el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre. Este tipo de estudio permite la evaluacién
global de la exposicién de la poblacién a la contaminacion acustica debida a los principales emisores acusticos de la

ciudad asi como la adopcion fundada de planes de accién que reduzcan progresivamente dicha exposicion.
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Figura 1: Detalle del Mapa Estratégico de Ruido de la Ciudad Auténoma de Melilla

El objeto del presente documento es el desarrollo del citado Plan de Accion contra el Ruido en la aglomeracion de la

Ciudad Auténoma de Melilla.

Dicho Plan de Accion se articulara como un documento de planificacion o guia destinada a detectar en zonas
prioritarias donde se conveniente actuar desde el punto de vista de la calidad acustica o de la exposicién global de las
personas a la contaminacion acustica. De este modo se propondrian posibles soluciones o mejoras globales en cada

zona, que deberan ser desarrolladas y tenidas en cuenta posteriormente en futuros proyectos de.

Por lo tanto, las administraciones implicadas deben entender este Plan de Accién como una herramienta de trabajo

previa al desarrollo futuro de las medidas correctoras planteadas sobre las zonas mas expuestas al ruido.

El Plan de Accién ha sido elaborado siguiendo la metodologia propuesta por los resultados del proyecto europeo
SILENCE (Quieter Surface Transport in Urban Areas), reflejados en el documento Practitioner Handbook for Local Noise
Action Plan, implementando a su vez las actuaciones previstas por el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de la
Ciudad Auténoma de Melilla. En todo caso, el Plan da cumplimiento a los requisitos para tales fines establecidos en la

legislacion nacional de aplicacion, la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido y sus reglamentos de desarrollo.

El trabajo ha sido encargado por el gobierno de la CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA,
dentro de las tareas de elaboracion del Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad, tras

proceso de licitaciéon y adjudicacién con orden nimero 666, de 4 de octubre de 2012.

La Entidad redactora del estudio es el CENTRO DE ESTuDIO Y CONTROL DEL RuiDO S.L.

(Cecor), con CIF B-47555958 y domicilio social en el Parque Tecnoldgico de Boecillo,

C E CD r parcela 209 (Boecillo, Valladolid).

La direccidon del trabajo se realiza desde la Delegacion comercial de Andalucia,

ubicada en C/ Miguel Bueno Lara 8, 2°2 (Malaga).

El documento completo asi como la memoria resumen del Mapa Estratégico de Ruido (T-12-294-C) puede ser

consultado en la web de la Ciudad Autonoma de Melilla.
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2 NORMATIVA / LEGISLACION DE REFERENCIA

2.1 Legislacion europea

Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de junio de 2002, sobre evaluacién y

gestion del ruido ambiental.

2.2 Legislacion nacional

Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental.

Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, en lo referente a zonificacidon acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Real Decreto 1038/2012, de 6 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre,
por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, en lo referente a zonificacion acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas

2.3 Legislacion especifica de Melilla

Ordenanza de proteccién del medio ambiente frente a la contaminacién por ruidos y vibraciones (2010).
Aprobacién inicial del Plan General de Ordenacién Urbana de Melilla de 2012 (PGOU-12)
Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla (PMUS 2013)

2.4 Otros documentos de referencia

Instrucciones para la entrega de los datos asociados a los mapas estratégicos de ruido de la 22 Fase.
Grandes ejes viarios, ferroviarios y aglomeraciones. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
Octubre 2011.

“Practitioner Handbook for Local Noise Action Plans” extraido del Proyecto SILENCE (Quieter Surface

Transport in Urban Areas).

Proyecto europeo CityHush. Dissemination. “Reducing transport noise in cities”. Estocolmo, 2011.

3 CUANTIFICACION DE LAS EXIGENCIAS

Las politicas comunitarias de gestion global de la contaminacién acustica parten de la Directiva 2002/49/CE, de 25 de
Junio sobre evaluacion y gestion de la exposicion al ruido ambiental, que fue uno de los frutos del Libro Verde sobre la

politica futura de la lucha contra el ruido, publicado por la Comisién Europea a finales de 1996.

Esta directiva tuvo su propia transposicion al ordenamiento juridico espafiol mediante la publicacion de la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, que tiene caracter basico. Su objetivo principal es la prevencion, vigilancia y
correccién de la contaminacién acustica, incorporando en su articulado las previsiones de armonizacion contenidas en la
Directiva 2002/49/CE. La importancia de la Ley 37/2003 estriba en que fue el primer texto legal que abordaba el problema

de la contaminacion acustica de forma Unica y armonizada para todo el territorio espafol.

Entre sus objetivos esta el de adoptar Planes de Accion tomando como base los resultados de los mapas estratégicos
de ruido, con vistas a prevenir y reducir el ruido ambiental cuando los niveles de exposicién puedan tener efectos nocivos

en la salud humana, y a mantener la calidad del entorno acustico cuando ésta sea satisfactoria.

A continuacién se destacan algunos articulos de interés para el siguiente trabajo:

CAPITULO . DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto y finalidad.

Esta ley tiene por objeto prevenir, vigilar y reducir la contaminacion acustica, para evitar y reducir los dafios que de ésta pueden derivarse
para la salud humana, los bienes o el medio ambiente.

Articulo 5. Informacion.

1. Las Administraciones publicas competentes informaran al publico sobre la contaminacion acustica y, en particular, sobre los mapas de
ruido y los planes de accion en materia de contaminacion acustica. (...).

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, las Administraciones publicas competentes insertaran en los correspondientes
periddicos oficiales anuncios en los que se informe de la aprobacion de los mapas de ruido y de los planes de acciéon en materia de
contaminacion acustica, y en los que se indiquen las condiciones en las que su contenido integro sera accesible a los ciudadanos.

2. (...) la Administracion General del Estado creara un Sistema Basico de Informacién sobre la Contaminacion Acustica, (...)

CAPITULO lIl. PREVENCION Y CORRECCION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA
SECCION 22: PLANES DE ACCION EN MATERIA DE CONTAMINACION ACUSTICA
Articulo 22. Identificacion de los planes.

(...), habran de elaborarse y aprobarse, previo tramite de informacion publica por un periodo minimo de un mes, planes de acciéon en materia
de contaminacion acustica correspondiente a los ambitos territoriales de los mapas de ruido (...).

Articulo 23. Fines y contenido de los planes.
1. Los planes de accién en materia de contaminacion acustica tendran, entre otros, los siguientes objetivos:

a. Afrontar globalmente las cuestiones concernientes a la contaminacion acustica en la correspondiente area o areas acusticas.

b. Determinar las acciones prioritarias a realizar en caso de superacion de los valores limite de emisidon o inmisién o de
incumplimiento de los objetivos de calidad acustica.

c. Proteger a las zonas tranquilas en las aglomeraciones y en campo abierto contra el aumento de la contaminacion acustica.

2. El contenido minimo de los planes de accion en materia de contaminacion acustica sera determinado por el Gobierno, (...)
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Como puede inferirse de su lectura, la Ley del Ruido no deja de ser una declaracion de intenciones que precisaba de
un desarrollo reglamentario para su adecuada aplicacion. Dicho desarrollo se produjo mediante dos reglamentos

independientes:

Por una parte, fue publicado el Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluaciéon y gestion del ruido ambiental. En este reglamento se
establecen la metodologia, indices de evaluacion y contenidos minimos que deben observarse en la redaccion de los
Mapas Estratégicos de Ruido y sus correspondientes Planes de Accidn y se crea el Sistema Basico de Informacién sobre
Contaminacion Acustica (SICA). Por ello, constituye la base reglamentaria principal para el desarrollo del presente

trabajo.

Se citan a continuacién los articulos relevantes del Real Decreto 1513/2005:

Articulo 4. Informacién al publico.

1. A la entrada en vigor de este real decreto, las administraciones competentes, (...), habran puesto a disposicién del publico la
informacién que permita identificar a las autoridades responsables de:
a. la elaboracién y aprobacion de los mapas estratégicos de ruido y planes de accion para aglomeraciones urbanas, grandes ejes
viarios, grandes ejes ferroviarios y grandes aeropuertos;
b. la recopilacion de los mapas estratégicos de ruido y planes de accion.
2. Las administraciones competentes velaran por que los mapas estratégicos de ruido que hayan realizado y aprobado, y los planes de

accion que hayan elaborado, se pongan a disposicion y se divulguen entre la poblacién (...). Para ello se utilizaran las tecnologias de la
informacion disponibles que resulten mas adecuadas.

3. Esta informacion debera ser clara, inteligible y facilmente accesible y debera incluir un resumen en el que se recogeran los principales
contenidos.

Articulo 10. Planes de accion.

1. (.)

2. (...), las administraciones competentes tendran elaborados, de acuerdo con los requisitos minimos establecidos en el anexo V, los
planes de accién correspondientes a las aglomeraciones, a los grandes ejes viarios, y a los grandes ejes ferroviarios situados en su
territorio, y determinaran las acciones prioritarias que se deban realizar en caso de superacion de los valores limite, o de aquellos otros
criterios elegidos por dichas administraciones.

Disposicion adicional unica. Creacion de un sistema basico de informacién sobre contaminacién acustica.

1. (...), se crea en la Administracion General del Estado un sistema basico de informacion sobre contaminaciéon acustica, dependiente del
Ministerio de Medio Ambiente.

2. 2. Este sistema basico constituye la base de datos necesaria para la organizacion de la informacion relativa a la contaminacién acustica,
y en particular, la referente a los mapas estratégicos de ruido y planes de accion, con el fin de poder gestionarla de forma adecuada
para dar cumplimiento a las obligaciones del Ministerio de Medio Ambiente, en particular a los compromisos de remision perioddica de
informacién sobre evaluacion del ruido ambiental a la Comision Europea y a otros organismos internacionales.

3. 3. El sistema basico de informacién sobre contaminacion acustica estara constituido por un Centro de recepcion, analisis y procesado
de datos, radicado en la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente.
4. 4. Al Centro de recepcion, analisis, y procesado de datos correspondera:
a. Notificar a las autoridades competentes, con la periodicidad que se establece en este real decreto, el envio de comunicaciones a
que se refiere el articulo 14.1 de este real decreto.
b. Establecer formatos homogéneos y organizar la informacién para comunicacion a la Comisién Europea, de conformidad con los
criterios establecidos por ésta.
c. Recopilar, la informacioén referente a las autoridades competentes en la elaboracion de mapas estratégicos de ruido y planes de
accion.
d. Recopilar la informacién referente a mapas estratégicos de ruido y planes de accion.
e. Elaboracion y gestion de un sistema telematico de informacién al publico sobre la contaminacién acustica.

f.  Elaboracion y publicaciéon de estudios sobre contaminacion acustica, y de guias de buenas practicas para la evaluacion y gestion
de la contaminacion acustica.

ANEXO V: Requisitos minimos de los planes de accion

1. Los planes de accion incluiran, como minimo, los elementos siguientes:
Descripcion de la aglomeracion, los principales ejes viarios, los principales ejes ferroviarios o principales aeropuertos y otras
fuentes de ruido consideradas.
Autoridad responsable.
Contexto juridico.
Valores limite establecidos con arreglo al articulo 5.4 de la Directiva 2002/49/CE.
Resumen de los resultados de la labor de cartografiado del ruido.
Evaluacion del niumero estimado de personas expuestas al ruido, determinacién de los problemas y las situaciones que deben
mejorar.
Relacién de las alegaciones u observaciones recibidas en el tramite de informacién publica de acuerdo con el articulo 22 de la Ley
del Ruido.
Medidas que ya se aplican para reducir el ruido y proyectos en preparacion.
Actuaciones previstas por las autoridades competentes para los proximos cinco afos, incluidas medidas para proteger las zonas
tranquilas.
Informacion econdémica (si esta disponible): presupuestos, evaluaciones coste-eficacia o costes-beneficios.
Disposiciones previstas para evaluar la aplicacién y los resultados del plan de accion.

2. Algunas medidas que pueden prever las autoridades dentro de sus competencias son, por ejemplo, las siguientes:
Regulacion del trafico.
Ordenacion del territorio.
Aplicacion de medidas técnicas en las fuentes emisoras.
Seleccion de fuentes mas silenciosas.
Reduccion de la transmision de sonido.
Medidas o incentivos reglamentarios o econémicos.

3. Los planes de accion recogeran estimaciones por lo que se refiere a la reduccion del numero de personas afectadas (que sufren
molestias o alteraciones del suefio.

En segunda instancia se aprobd el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones
acusticas. En este segundo reglamento se define, entre otras cuestiones, la forma de establecer la Zonificacién Acustica
de las ciudades, los Objetivos de Calidad Acustica aplicables en dichas zonas asi como los métodos de evaluacion de los
diferentes emisores acusticos. Por lo tanto, el presente reglamento no es una base fundamental para la definicion de

Planes de Accion, mas alla de la necesidad de establecer los citados Objetivos de Calidad Acustica.

Estos OCAs se resumen en la siguiente tabla:

ANEXO II: OBJETIVOS DE CALIDAD ACUSTICA
TABLA A. OBJETIVOS DE CALIDAD ACUSTICA APLICABLES A AREAS URBANIZADAS EXISTENTES

! . - Indices de ruido
Tipo de area acustica
Ly Le Ln
- Sectores de territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y cultural que requiera 60 60 50
una especial proteccion contra la contaminacion acustica
a | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial 65 65 55
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto del contemplado en ¢ 70 70 65
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de espectaculos 73 73 63
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b | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial 75 75 65
Sectores de territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de transporte, u otros Sin Sin Sin
equipamientos publicos que lo reclamen (1) determinar determinar determinar

(1) En estos sectores del territorio se adoptaran las medidas adecuadas de prevencion de la contaminacién acustica, en particular mediante la
aplicacion de las tecnologias de menor incidencia acustica de entre las mejores técnicas disponibles, de acuerdo con el apartado a), del
articulo 18.2 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre.

Nota: Los objetivos de calidad aplicables a las areas acusticas estan referenciados a una altura de 4 m.

Por ultimo, fue publicado el Real Decreto 1038/2012, de 6 de julio, dictado a raiz de la Sentencia del Tribunal
Supremo, Seccion Quinta de la Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo, de 20 de julio de 2010, en la cual se
establece como requisito indispensable el establecimiento de un Objetivo de Calidad Acustica para areas acusticas de

tipo f.

En consecuencia, fue modificada la tabla A del anexo Il del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacién acustica, objetivos de calidad y

emisiones acusticas, sustituyéndola por la siguiente:

OBJETIVOS DE CALIDAD ACUSTICA APLICABLES A AREAS URBANIZADAS EXISTENTES

Indices de
Tipo de area acustica ruido
Lq Le Ln
o Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y cultural que requiera una especial proteccion 60 | 60 | 50
contra la contaminacion acustica
a | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial. 65 | 65 | 55
d | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto del contemplado en c). 70 | 70 | 65
c | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de espectaculos. 73 | 73 | 63
b | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial 75 | 75 | 65
Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de transporte, u otros equipamientos publicos que
f los reclamen. (1) @@ @

(1) En estos sectores del territorio se adoptaran las medidas adecuadas de prevencion de la contaminacion acustica, en particular mediante la
aplicacion de las tecnologias de menor incidencia acustica de entre las mejores técnicas disponibles, de acuerdo con el apartado a), del
articulo 18.2 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre.

(2) En el limite perimetral de estos sectores del territorio no se superaran los objetivos de calidad acustica para ruido aplicables al resto de
areas acusticas colindantes con ellos.

Nota: Los objetivos de calidad aplicables a las areas acusticas estan referenciados a una altura de 4 m.

Para finalizar con el analisis de la normativa de aplicacion, se tiene la actual Ordenanza de proteccion del medio

ambiente frente a la contaminacion por ruidos y vibraciones, que data del afio 2010.

Dicha normativa no ha sido adaptada a los criterios de la legislacion nacional basica, de tal modo que no se define
ningun aspecto relacionado con planes de accion contra la contaminaciéon acustica. Por esta razén, entre otras, la

Consejeria de Medio Ambiente esta redactando un nuevo Reglamento plenamente adaptado que sustituira a la

mencionada ordenanza. Por lo tanto, para la redaccién del Plan de Accién no tendran en cuenta este documento
normativo de caracter local, y se basaran en exclusiva en las prescripciones de la legislacién nacional basica mencionada

anteriormente.
4 RELACION DE ALEGACIONES AL PLAN DE ACCION

El presente apartado sera redactado tras la aprobacion e informacion publica del Plan de Accion contra el Ruido,

reflejando las alegaciones recibidas y su correspondiente respuesta.

5 DESCRIPCION DEL ENTORNO DE ESTUDIO

5.1 Introduccion

El objeto del presente estudio es la realizacion del Plan de Accién contra el Ruido en el Municipio de Melilla, que se
enmarca dentro de la aplicacién del desarrollo reglamentario de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, la cual
traspone al ordenamiento juridico espaniol la Directiva 2002/49/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio
de 2002, sobre evaluacién y gestion del ruido ambiental, en la que se establecen criterios y métodos comunes en la
evaluacion del ruido ambiental y en la difusién de la informacién. El ambito de analisis del presente Plan de Accién es, al

igual que en el Mapa Estratégico de Ruido, la totalidad del término municipal de la Ciudad Auténoma de Melilla.

Melilla (antiguamente conocida como Rusadir), es una ciudad auténoma de Espanfia situada al noroeste del continente
africano, junto al mar de Alboran y frente a las costas de Granada y Almeria, en la cara oriental de la peninsula de cabo
de Tres Forcas. Es limitrofe con la region del Rif (Marruecos), concretamente con las localidades de Farjana (al norte y el

oeste) y Beni Ansar (al sur), ambas pertenecientes a la provincia de Nador.

Su término municipal se configura en un amplio semicirculo en torno a la playa y el puerto. Su extensién es de 12,3

km?, con un porcentaje de urbanizacion de aproximadamente el 50%.

Administrativamente, la ciudad se compone de 8 distritos y 25 barrios.
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5.2 Poblacion

La poblacion se distribuye de la siguiente forma:

C.S.V.:13067635111504550220 (https://sede.melilla.es/validacion)

NUmero Anotacioén:

Total Distrito
. . . , i A - . Extension Densidad (habitantes Extension Densidad (habitantes
Melilla alberga una poblacién de 83.762 habitantes de derecho segun el ultimo dato del padrén municipal publicado en Distrito Barrio (km?) Poblacién / km?) (km?) Poblacién / km?)
el Instituto Nacional de Estadistica (enero de 2013), aunque se conoce de la existencia de facto de una significativa Medina Sidonia 0,09 352 4026
» o Lo . General Larrea 0,12 610 5050 0,30 3117 10545
poblacién flotante afiadida de unas 30.000 personas, si bien no se cuenta entre los habitantes de derecho censados. Ataque Seco 0,09 2155 24664
Principe de Asturias 0,09 2095 23304
100000 General Gomez Jordana 0,18 1834 10461 0,46 5517 12002
Héroes de Espafia 0,19 1588 8167
E— R A
80000 4 A2 — B = i —8 onte IvViaria Cristina - La Paz ,
&5 133 Il 0,19 3917 20223 0,56 8941 15817
] gagm oo Bateria Jota 0,35 2595 7521
stticn: & - sa440 BN ' Cristébal Colén 0,14 2876 20265
S Hernan Cortés 0,14 2964 20706
Reina Regente 0,07 2432 33160 1,14 15484 13557
po— LS B E B B OB = O O = 0,20 3311 16661
Barrio de los Pinares 0,05 916 18158
Cabrerizas 0,19 390 2058
20000 = S— - - = — S— - - = Tesorillo 0,15 2421 16169
10.182 Concepcion Arenal 0,43 2361 5529 0,8 4782 8291
= 5432 Real - ;,(l)z 12943 8858
g e 3 P.l. Mediterraneo , - -
1877 1887 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1891 2001 2011 2013 P.I. SEPES 0,23 - a 1,46 12943 8858
P.l. Las Margaritas 0,05 - -
Figura 4: Evolucion de la poblacion de Melilla desde 1877 Hipédromo 0,13 - -
P.I. Dique Sur 0,45 4771 8172
Alfonso Xill 0,78 6693 8577
0,32 5682 17907 3,25 30229 9337
La Libertad 0,20 3621 18513
Virgen de la Victoria 0,35 6511 18858
Constitucion 1,02 2951 2907
Total Nucleo poblado
781 | 83757 | 10736

Tabla 1: Distribucién de la poblacion de Melilla

Segun se observa en la tabla anterior, el barrio mas poblado es el de El Real, aunque también se trata del de mayor
extension. En general, la zona méas poblada de la ciudad se concentra hacia el sur de la misma, en las inmediaciones de

la frontera de Beni Enzar y el Paseo Maritimo.

! Datos extraidos de INE
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5.3 Fuentes de ruido consideradas

Las fuentes de ruido que se han tenido en cuenta en el presente estudio son las mismas que se utilizaron para la
elaboracién del Mapas Estratégico de Ruido de la Ciudad Auténoma de Melilla, incluyendo aquellas que en su momento
fueron consideradas como infraestructuras urbanas, es decir, aquellas que son necesarias en la organizacion estructural

de la ciudad y con caracter de servicio publico.

Estas fuentes sonoras, sobre las cuales seran disefiadas acciones correctivas y preventivas especificas, son las

siguientes, en funcién de su grado de afeccidon sonora global estimado en los resultados del Mapa Estratégico de Ruido:

5.3.1 Ruido procedente del trafico rodado

Por las caracteristicas intrinsecas de la Ciudad Auténoma de Melilla, el principal foco de contaminacién acustica por
extension y por numero de personas afectadas es el ruido de trafico, hecho confirmado en los resultados del Mapa

Estratégico de Ruido que se detallan méas adelante.

La red viaria se constituye, basicamente, en dos niveles:

e Por una parte, dispone de una red periférica que circunvala la ciudad en su perimetro cerca de la valla
fronteriza o bien articula los desplazamientos de largo recorrido desde los puntos de entrada (fronteras y
puerto) hacia el exterior, como las carreteras ML-204 de acceso al aeropuerto, la ML-101, la ML-102, la

perimetral ML-300 y la carretera nacional de Nador y su desdoblamiento.

e Ademas, existe una red interior que articula los diferentes barrios y distritos de la ciudad, donde pueden
observarse grandes ejes de transporte y que concentran la mayor parte del trafico rodado de la ciudad, como
las C/ General Astilleros, el Paseo maritimo, la Carretera de Farhana, C/ Europa, C/ Alvaro de Bazan, C/

Alfonso Xlll o la carretera hacia el puesto fronterizo de Beni-Enzar.

Segun el PMUS, la mayoria de los desplazamientos diarios en el interior de la ciudad son de corto recorrido (barrio —

barrio).

Farbana

Cha. de Farha

2 Fuente: PMUS 2013

Berio
Cino

Figura 5: Principales viales de la ciudad de Melilla®
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5.3.2 Ruido del trafico aéreo

El aeropuerto de Melilla esta situado a tres kildmetros al suroeste del centro de la ciudad auténoma. Su titularidad
corresponde a Aeropuertos Espafoles y Navegacion Aérea (AENA). Junto con el Puerto de Melilla, es uno de los

principales accesos a la ciudad y punto de conexion de ésta con la Peninsula Ibérica.

Se recuerda que en el Mapa Estratégico de Ruido no se ha implementado un modelo de trafico aéreo, ya que el

aeropuerto de Melilla no es competencia de la ciudad auténoma sino que depende de la autoridad aeronautica (AENA)..

Puesto que la responsabilidad de la gestion del ruido aeronautico excede al Ayuntamiento de Melilla (corresponde a
AENA), en el Mapa Estratégico de Ruido no se implementd ningin modelo de prediccion sonora de trafico aeroportuario.
Por ello, en el Mapa Estratégico de Ruido sélo se dispone de la huella sonora (indicador L4) publicada oficialmente por el
citado organismo y que ha sido tenida en cuenta en la tramitacién del nuevo PGOU de Melilla. Técnicamente no es
posible obtener un conteo de poblacion afectada a partir de los datos disponibles, si bien en la practica la infraestructura
aérea no produce una afeccion sonora significativa en zonas sensibles, tal como fue corroborado mediante mediciones

acusticas in situ.

Por estas razones el ruido de infraestructuras aeroportuarias no es tenido en cuenta en el presente Plan de Accién.

AFECCION ACUSTICA AEROPUERTO DE MELILLA
BEE  HUELLA DE RUIDG » 80 48
FEFFA  HUELLA DE RUIDG » 85 48
[P HUELLA DE RUIRG = 70 dB
[F##] HUELLADE RUIDG > 75 dB
RS HUELLA DE RUIDO > BO d8

Figura 6: Plan General de Ordenaciéon Urbana de Melilla (PGOU-12). Informe de Sostenibilidad Ambiental. Plano de Afeccién acustica
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5.3.3 Ruido industrial

En esta categoria de fuente ruidosa se tienen en cuenta tanto la actividad del Puerto de Melilla (uno de los principales
motores econdémicos de la ciudad), por estar asi definido en la legislacién nacional aplicable, como de grandes
infraestructuras de caracter industrial y que prestan Servicios Basicos para la ciudad, ya que las zonas urbanas

clasificadas como industriales son mas bien poligonos de tipo comercial y logistico.

Son los casos de las instalaciones de la Central Diésel de ENDESA, de la incineradora de residuos de REMESA, de la
planta de valorizacion de residuos inertes, la EDAR vy la planta desalinizadora. Algunas de estas instalaciones se ubican
en las proximidades de zonas residenciales, de tal forma que se observan zonas expuestas en los barrios mas cercanos

aellas.

Conforme a los resultados del Mapa Estratégico de Ruido, este foco ruidoso constituye el segundo en grado de

importancia por nimero de personas afectadas en la Ciudad.

esalinizadora

Planta de valorizacion de in

A

Figura 7: Fuentes de ruido industrial
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5.3.4 Ruido de ocio

Melilla es una ciudad mediterranea, con gran numero de establecimientos hosteleros y terrazas diseminados en todo
su término municipal. El funcionamiento de alguna de estas actividades asi como el comportamiento de sus usuarios son,
a menudo, fuente de quejas y reclamaciones ciudadanas antes la autoridad municipal. De ahi que, por voluntad de la
Ciudad Auténoma de Melilla, se haya efectuado una estimacion del nivel de exposicién al ruido de ocio, especialmente en

periodo nocturno.

En toda la ciudad sélo existe una zona donde se concentran numerosos locales y actividades de ocio: la zona del
puerto deportivo Puerto Noray, situada en terrenos de la autoridad portuaria en el barrio de Concepciéon Arenal,

relativamente alejados de zonas habitadas. Este es el Unico barrio con cierta afectacién general por ruido de ocio.

El resto de locales de ocio que pueden encontrarse en la ciudad se encuentran diseminados por otros barrios
residenciales y, por lo tanto, no pueden ser considerados dentro de zonas de ocio en si. Tampoco se considera dentro de

esta valoracion el ruido debido a la celebracién de la feria, por su caracter temporal y festivo.
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Figura 8: Zona de ocio de Puerto deportivo Noray
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5.4 Zonificacion acustica de la Ciudad Autonoma de Melilla

Uno de los datos de entrada para el calculo del Mapa Estratégico de Ruido es la definicion de la Zonificacion Acustica
de la ciudad, es decir, la definicion de zonas con objetivos de calidad acustica homogéneos (Areas de Sensibilidad
Acustica), facilmente identificables y en concordancia con los usos actuales (segun PGOU-95) o previstos (segun PGOU-
12). En la Zonificacion, ademas, se trata de minimizar posibles conflictos de usos colindantes acusticamente
incompatibles, es decir, con diferencias de mas de 5 dB en cuanto a sus Objetivos de Calidad Acustica, estableciendo

zonas libres de transicion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se han definido las siguientes Areas de Sensibilidad Acustica en la Ciudad de Melilla,

consignadas en el documento y disponible en la web de la Ciudad Autbnoma de Melilla:

T16185

]

E i

Extensién Objetivos de calidad
Tipo de area acustica 2 acustica (dBA)
(km)
Lq Le Ln
a | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial 4,82 65 65 55
b | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial 0,56 75 75 65
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de
c espectaculos. 0.29 73 3 63
d Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto del 045 70 70 65
contemplado en ¢)
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y
e . . ) O 7 0,13 60 60 50
cultural que requiera una especial proteccidn contra la contaminacion acustica
£ Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de 092 3
transporte, u otros equipamientos publicos que los reclamen. ’
Espacios naturales que requieran una especial proteccion contra la contaminacion 4
g Ha 0,91
acustica.
h | Zonas de Uso militar 1,54 5

A CTUALLTACE [ 1A JEMTICATORA DUSTIN
36 LA CILCATHN LITORNDMA 0 MELLLA

—_= = = = FROPLESTA D ZONFIA GOMA CUSTICA
Cecon | O LA CLIDAD ALY BHOMA O MELILLA

L oEapmeam,
i S5 DK THIMICA [ CORTAMIRKCERA VEIERTA L R |

=
Ay

ZORIFICACIORA DUSTICA

Cabe recordar en este punto que las areas acusticas son asignadas Unicamente a las areas urbanizadas existentes o

previstas, de tal como que todo el suelo considerado como no urbanizable dentro del término municipal no recibe ningun

tipo de clasificacion acustica.

Figura 9: Zonificacion Acustica de la Ciudad Autdbnoma de Melilla

Las areas de sensibilidad acustica mostradas en la Figura 9 son las que se toman como referencia para los

% En estos sectores del territorio se adoptaran las medidas adecuadas de prevencion de la contaminacién acustica, en particular mediante la aplicacion
de las tecnologias de menor incidencia acustica de entre las mejores técnicas disponibles, de acuerdo con el apartado a), del articulo 18.2 de la Ley
37/2003, de 17 de noviembre. En el limite perimetral de estos sectores del territorio no se superaran los objetivos de calidad acustica para ruido
aplicables al resto de areas acusticas colindantes con ellos.

4 Objetivos de Calidad Acustica a establecer por la autoridad competente en la materia

® Fuera de Zonificacion Acustica, por no estar dentro del ambito de aplicacion de la Ley 37/2003, del Ruido

céalculos efectuados en el Mapa Estratégico de Ruido, y en consecuencia para el desarrollo del presente Plan de

Accion.
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6 RESUMEN DEL MAPA ESTRATEGICO DE RUIDO

La metodologia basica para la realizacién del Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad de Melilla se corresponde con la
aplicacion de los métodos de calculo detallados por la Directiva 2002/49/CE y por la Ley 37/2003 (anexo Il del Real

Decreto 1513/2005 de métodos de evaluacién para los indices de ruido).

Se trata de una técnica mixta mediante empleo de métodos de calculo para fuentes de ruido caracterizadas mediante
un estandar (como, por ejemplo, el ruido de trafico, que puede estimarse a partir de parametros fijos como la intensidad
diaria, el porcentaje de pesados, la velocidad de circulacion, el tipo de pavimento...) o bien mediante mediciones
acusticas de larga duracion en fuentes de ruido para las cuales no existe un método de calculo normalizado (ruido de
trafico portuario, ruido de acumulacion de personas en la via publica...). En cuanto a la estimacién de la propagacion del

sonido, se sigue un método estandar.

Esta metodologia permite asociar los niveles de ruido a su causa y es de utilidad para analizar como las diferentes
variables que intervienen en la generacién del ruido y que afectan a los niveles en las viviendas o espacios publicos.
Ademas los métodos de célculo permiten simular escenarios futuros y evaluar la eficacia de las posibles medidas

correctoras o preventivas que se puedan adoptar para reducir los niveles de ruido en una determinada zona.

Los métodos utilizados han sido los siguientes:

Trafico rodado: el método aplicado ha sido el descrito en la norma NMPB — Routes — 96 (Método Francés) de
célculo de ruido generado por el trafico viario, que es el establecido como método de referencia en Espafia por
el Real Decreto 1513/2005, que desarrolla la Ley 37/2003 del ruido en lo referente a evaluacion y gestion del
ruido ambiental.

Ruido industrial, portuario, de ocio: El método utilizado ha sido el estandar ISO 9613-2: Acustica-Atenuacion
del sonido cuando se propaga en el ambiente exterior, Parte 2: Método general de calculo, que es el
establecido para ruido de origen industrial por el Real Decreto 1513/2005, que desarrolla la Ley 37/2003 del
ruido en lo referente a evaluacién y gestion del ruido ambiental.

Los indices acusticos utilizados para la evaluacidn y representacion de los Mapas Estratégicos son: Lgen, Laia, Ltarde ¥
Lioche, tal y como los define el RD 1513/2005.

La metodologia general de calculo propuesta es coherente con la aproximacion a las instrucciones y recomendaciones
dadas por las autoridades nacionales para Mapas Estratégicos de Ruido, que se toman como base para este trabajo:
Modelo del Terreno: Se consideraran las lineas de terreno como elementos difractantes.

Propagacion: Se considera una distancia de propagacién de 2000 m.

Caracteristicas del suelo: Se considera el terreno base como absorbente (G=1), definiendo las zonas que se
consideran reflectantes (G=0) que en este caso son las infraestructuras, Parkings y Edificios. La superficie bajo
la via de los ferrocarriles se considera también absorbente (G=1).

Grado de reflexion: 2.

Condiciones Meteorologicas: Por defecto se toma una temperatura de 15° C y una humedad relativa del 70%.
Porcentaje de ocurrencia de condiciones favorables a la propagacion del ruido se han considerado las
recomendadas por el grupo de trabajo europeo WG-AEN: periodo dia 50%, periodo tarde 75% y periodo noche
100%.

Un Mapa Estratégico de Ruido busca obtener el grado de exposicién al ruido de la poblacion afectada por éste dentro
de la aglomeracion urbana. En los siguientes apartados se resumen los resultados obtenidos para todas las fuentes de

ruido consideradas en la Ciudad Autonoma de Melilla.

No obstante, como se vera a continuacion, los resultados indican que la fuente sonora con mayor contribucion a la
contaminacion acustica de la Ciudad es el trafico rodado en cuanto a niumero de personas y edificios sensibles
expuestos a elevados niveles sonoros. Este tipo de emisor acustico, a pesar de ser el socialmente mas aceptado por los
habitantes de una aglomeracion urbana, suele ser por extensién uno de los de mayor importancia en cualquier

aglomeracion urbana. La Ciudad Autbnoma de Melilla no es una excepcion:

Industria
Trafico Rodado 2%
97%

Figura 10: Distribucion de niumero de personas expuestas a elevados niveles de ruido por tipo de fuente sonora
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6.1 Ruido de trafico rodado

Como principal resultado del Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad autbnoma se podra constatar, como en muchas

otras ciudades, que el principal foco de ruido desde el punto de vista de personas afectadas y por extension de la propia

fuente es el trafico rodado de la red local, ya que no existen grandes ejes viarios estatales ni de orden autonémico:

dB | Lgen | La L. dB L,

55-59 | 6400 | 5794 | 5610 50-54 | 5550

60-64 | 5982 | 6400 | 6285 55-59 | 4757
5400 | 2538 | 3876 60-64 ( 1946
1269 | 62 | 111 39
14 0 0 0

Tabla 2: Numero de personas expuestas — Trafico rodado

BARRIO

Indicador Lden

Total UME
25 B|| CONSTITUCION | M
24 Bl VIRGEN DELA VICTORIA | "m

23 B|| DE ALFONSO Xill ]

22 B|| DELA LIBERTAD | 1l
21_B| HIPODROMO |FH

20_B| INDUSTRIAL I

19 Bl DEL REAL

18 Bl EL TESORILLO | ™

17 Bl CONCEPCION ARENAL | W
16 Bl CADADA DEHIDUM |7l

15_B|| DE LOS PINARES

14 Bll REINA REGENTE |l

13 B|l HERNAN CORTES | @

12 Bl DE CABRERIZAS

11_B|| BATERIA JOTA [

10 Bl coLON (1

09 Bll HEBREO - TIRO NACIONAL | ™
08 Bll POLIGONO RESID. LA PAZ |
07 Bl DEL CARMEN

06 B|l DEL PRINCIPE |

05 B|| DEL GENERAL GOMEZ JORDANA |
04 Bl DE LOS HEROES DE ESPADA |l

03 Bll ATAQUE SECO |1
02 Bl DEL GENERAL LARREA |l
01 Bl MEDINA SIDONIA

55-59 60-64 m65-69 m70-74 m>75
: |
|
0 5000 10000 15000 20000
Numero de personas afectadas (unidades)

Figura 11: Ruido de trafico. Numero de personas afectadas por barrios — indicador Lgen
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MUNICIPIO

Indicador Ln

Total UME
25 B|| CONSTITUCION

24 B|| VIRGEN DE LA VICTORIA

23 B|| DE ALFONSO Xill

22 Bl DELA LIBERTAD

21_B|| HIPODROMO

20 B| INDUSTRIAL

19 B DEL REAL

18 Bl EL TESORILLO

17 B|| CONCEPCION ARENAL

16 Bl CADADA DE HIDUM

15 Bl DELOS PINARES

14 B|| REINA REGENTE

13 B|| HERNAN CORTES

12 B|| DE CABRERIZAS

11 Bl BATERIA JOTA

10 BIl COLON

09 Bll HEBREO - TIRO NACIONAL
08 B|| POLIGONO RESID. LA PAZ
07 B|| DEL CARMEN

06 Bll DEL PRINCIPE

05 Bll DEL GENERAL GOMEZ JORDANA
04 Bll DE LOS HEROES DE ESPADA
03 Bl ATAQUE SECO

02 Bll DEL GENERAL LARREA

01 Bl MEDINA SIDONIA

55-59

| 5054

60-64 mW65-60 m>70 |

2000

4000

Numero de personas afectadas (unidades)

6000

8000

10000 12000

Figura 12: Ruido de trafico. Numero de personas afectadas por barrios — indicador L,
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6.2 Ruido de industria Indicador Ln | 5054 5559 =60-64 m6E5-69 mW>70 |
| | | |

El nimero de personas y edificios sensibles expuestos al ruido industrial es objetivamente bajo (inferior al 1% del total Total UME

de la poblacién) y significativamente menor que el de otras fuentes, como el ruido de trafico. Sin embargo en zonas
17_B|| CONCEPCION

puntuales situadas muy cerca de las principales infraestructuras industriales se observan niveles sonoros relativamente ARENAL
altos. Este hecho es consecuencia de la propia implantacién de estas instalaciones, normalmente condicionada por la 9

. o o B|| POLIGONO RESID.
falta de espacio dentro de la propia ciudad: g LA PAZ

03_B|| ATAQUE SECO
dB |Lgen| La |Le dB L,

55-59 | 209|110 (90| |50-54|105

60-64| 110 | 14 (14| |55-59] 95
44 | 0 | 0| [60-64] 14 0 50 100 150 200 250 300 350 400

2 010 0 Numero de personas afectadas (unidades)

0 /0|0 0

Tabla 3: Numero de personas expuestas — Ruido industrial Figura 14: Ruido industrial. Numero de personas afectadas por barrios — Indicador L,

01_B| MEDINA SIDONIA

Indicador Lden | 5550 =60-64 mW65-60 m70-74 m>75

| | | | | |
Total UME -

17_B|| CONCEPCION

ARENAL
o

o€ B|| POLIGONO RESID.
< LA PAZ

03_B| ATAQUE SECO

01_B| MEDINA SIDONIA

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Numero de personas afectadas (unidades)

Figura 13: Ruido industrial. Numero de personas afectadas por barrios — indicador Lgen
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6.3 Ruido de ocio

El ruido de ocio como tal no esta incluido dentro de los tipos de emisores acusticos que han de ser reflejados en la
elaboracién de un cartografiado acustico estratégico, de acuerdo a las definiciones de la legislacidon nacional aplicable. De
hecho, no existe una metodologia estandarizada reconocida para la modelizacién y evaluacion del ruido de ocio. No
obstante, por voluntad de la Ciudad Autbnoma de Melilla se ha efectuado una estimacién del nivel de exposicién al ruido

de ocio, especialmente en periodo nocturno.

Los resultados reflejados para este emisor acustico son estimativos, ya que se basan en los valores obtenidos durante
la campafia de mediciones in situ en la Unica zona de ocio considerada (Puerto Noray). Por lo tanto, los datos mostrados

no son representativos de situaciones puntuales en otros lugares de la ciudad.

dB | Lgen|Lqg|Le dB L,
55-59 (69 (0|0 50-54 | 29
60-64| 0 (0|0 55-59 | o
0 |0f0 60-64 | o
0 |00 0
0 |0f0 0
Tabla 4: Numero de personas expuestas — Ruido de ocio
Indicador Lden | 5550 =60-64 mW65-60 m70-74 m>75
Total UME
o
14
14
<
1]
17_B|| CONCEPCION
ARENAL
|
0 50 100 150 200 250 300 350 400
Numero de personas afectadas (unidades)

Figura 15: Ruido de ocio. Numero de personas afectadas por barrios — indicador Lgen

IndicadorLn 50-54 55-59 60-64 m65-69 m>70

Total UME
o
o
o
Z
2
=

17_B|| CONCEPCION

ARENAL
0 50 100 150 200 250 300 350 400
Numero de personas afectadas (unidades)

Figura 16: Ruido de ocio. Numero de personas afectadas por barrios — Indicador L,

Puesto que sélo se considera una zona de ocio claramente delimitada en el término municipal y que ademas se
encuentra en una zona bajo control de la Autoridad Portuaria y relativamente alejada de viviendas, el nivel de exposicion
global al ruido de este tipo de emisor acustico parece relativamente bajo en comparacion con otros focos de

contaminacion acustica de la ciudad.

Cabe recordar que, por concepcion, un Mapa Estratégico de Ruido no puede dar respuesta a problemas puntuales
debidos al funcionamiento de actividades de hosteleria y ocio concretas. Estos otros problemas, que son los que
normalmente causan las quejas o denuncias de la poblacion, suelen ser abordados mediante otros instrumentos de
control y evaluacion, como por ejemplo la implantacion de limitadores sonoros en actividades con musica, la inspeccion

de locales o la redaccién de nuevas normativas municipales.
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7 MEDIDAS Q}JE YA SE APLICAN PARA LA REDUCCION DE RUIDO Y PROYECTOS EN
PREPARACION

No ha sido hasta la elaboracion del Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad auténoma cuando se ha constatado que,

como en muchas otras ciudades, el principal foco de ruido desde el punto de vista de personas afectadas es el trafico

rodado. El ruido es una mas de las consecuencias de los problemas de movilidad, inherentes a las grandes ciudades del
siglo XXI.

Sin embargo, en Melilla se ha venido trabajando en la gestién de la contaminacién con anterioridad a la elaboracion
del citado documento, especialmente desde la actual Secciéon Técnica de Contaminacién Ambiental adscrita a la
Consejeria de Medio Ambiente, oficina que ostenta la responsabilidad de las labores de inspeccion y vigilancia de
actividades e instalaciones en la Ciudad Autdbnoma. Las tareas y acciones que han sido desarrolladas desde esta oficina

y que pretenden ser consolidadas mediante el presente Plan de Accidn son descritas en el presente apartado.
7.1 Adquisiciéon y mantenimiento de instrumental de medida acustica
La Oficina técnica de Contaminacion Ambiental dispone de medios propios para el ejercicio de sus labores de

vigilancia y control de la contaminacion acustica disponiendo de un sonometro integrador Tipo 1 Cesva SC420 y

calibrador acustico Bruel&Kjaer

CESVA

e Sonodmetro analizador Tipo 1 Cesva SC420

B

sssss

e Calibrador de nivel sonoro Tipo 1 Briiel & Kjeer 4231

Los equipos anteriormente listados constituyen las actuales herramientas de trabajo empleadas por la Ciudad
Auténoma de Melilla en su labor de vigilancia e inspeccidon de contaminacién acustica, si bien no se descarta su
actualizacion o sustitucion en el futuro por otros mas modernos o funcionales.

Estos equipos son sometidos anualmente a una verificacion periddica realizada por Organismo de Verificacion
Metroldégica Autorizado, certificando el cumplimiento de la Disposicion Transitoria primera de la Orden ITC/2845/2007, de
25 de septiembre, por la que se regula el control metroldgico del Estado de los instrumentos destinados a la medicion de

sonido audible y de los calibradores acusticos.

7.2 Formaciony reciclaje profesional

El area de conocimiento de la acustica ambiental es relativamente reciente y se encuentra en pleno desarrollo y
consolidacion. En consecuencia, las normativas y leyes que regulan la contaminaciéon sonora tienen un caracter muy
técnico y de dificultad progresivamente creciente, por lo que su correcta transposicion a los reglamentos locales requiere
de una alta especializacion del personal responsable de su aplicacion. Es por ello que los técnicos de la Ciudad
Auténoma deben de recibir diversos cursos de formacion técnica y entrenamiento practico en la materia para su

actualizacion y reciclaje.
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La primera accion formativa en la Secciéon Técnica de Contaminacién Ambiental tuvo lugar a principios del afio 2004
impartido por Briel & Kjaer de forma gratuita un curso de manejo del sondmetro analizador modelo 2260, lo que

posibilité el aprovechamiento de todas sus capacidades.

Posteriormente el personal de la oficina técnica mantuvo otras sesiones de formacidon para ampliacion de
conocimientos en técnicas de ensayo. Muestra de ello fueron sendos cursos de acustica arquitectdnica (afio 2004) vy

de vibraciones en edificios (afio 2005), ambos impartidos en las instalaciones del fabricante Briel & Kjeer, en Madrid.

Sin embargo, la aprobacion y entrada en vigor de la legislacién nacional basica relacionada con el control de los
emisores acusticos, en especial el Real Decreto 1367/2007, incrementa notablemente los conocimientos técnicos
necesarios para su correcta interpretacion y aplicacion. Por esta razén en la Consejeria se decide emprender acciones de

reciclaje profesional de las personas adscritas al area, para un adecuado ejercicio de sus funciones.

Es por ello que en a finales del afio 2009 se externaliza la imparticidon de un curso basico de acustica medioambiental
dirigido al personal de la Consejeria con responsabilidad directa en la aplicacion de la nueva legislaciéon en la materia. El
curso, con 15 horas lectivas tedricas y practicas, tuvo lugar en Melilla y fue impartido por la ingenieria especializada
CECOR. En él se abordaron los principales aspectos de la nueva legislacion y las herramientas de gestion y evaluacién
que en ésta se definen, incluyendo un Gltimo médulo practico de manejo de sondémetros y calculos de niveles de

evaluacion mediante hoja de célculo validada.

Figura 17: Curso bésico de acustica ambiental (2009)

El citado curso sirvié como ampliaciéon y consolidacion de los conocimientos ya adquiridos por el personal de la Ciudad
Auténoma en el ejercicio habitual de sus funciones, quienes desde entonces emplean criterios de evaluacién acustica
conformes con las nuevas normas, y con ello contribuyen a una mejor aplicaciéon de la legislacion basica en la ciudad de
Melilla.

7.3 Labor inspectora

En el ejercicio de sus responsabilidades, el personal de la Seccién Técnica de Contaminacidon Ambiental se encarga
de la supervisién técnica de la documentacion relacionada con la apertura, mantenimiento y modificacién de actividades
clasificadas, asi como de la recepcion y tratamiento de quejas y denuncias ciudadanas por motivos medioambientales,

la contaminacion acustica entre otros.

Tal como ha sido mencionado en anteriores apartados, la oficina técnica cuenta con personal capacitado y medios

técnicos suficientes para ejercer la labor de inspeccién. En concreto, desde la aprobacion del Real Decreto 1367/2007 y
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hasta la fecha de edicién del presente documento, han sido recibidas y tratadas conforme a ley hasta 136 expedientes

relacionados con diferentes tipologias de contaminacion acustica en la Ciudad, en progresion ascendente afio a afo:

NUMERO DE DENUNCIAS
35

30
25
20
15

10

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 18: Numero de expedientes de denuncia por contaminacion acustica por afio

NUMERO DE DENUNCIAS
ARO RUIDO COMUNITARIO RUIDO ACTIVIDADES RUIDO DE INFRAESTRUCTURAS
CLASIFICADAS
COPORTAMIENTOS INSTALACIONES | ANIMALES OTROS ACTIVIDADES RESTO TRAFICO TRAFICO TRAFICO | SERVICIOS
INCIVICOS OBRAS EN EDIFICIOS | DOMESTICOS | ORIGENES RI:)CEEAJ:I’:S ACTIVIDADES| RODADO | MARITIMO AEREO PUBLICOS TOTAL
2007 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0| 0 2]
2008 2 1 2 0 1 0 5 1 0 0| 2 14
2009 2 1 0 1 2 3 9 0 0 0] 1 19|
2010 3 4 1 0 1 0 13 0 0 0| 1 23
2011 2 0 3 0 1 6 6 1 0 0| 1 20
2012 2 0 6 0 1 3 7 0 0 0| 2 21
2013 6 1 0 0 2 8 2 1 0 0| 2 22
2014 4 1 0 0 0 10 14 1 0 0] 1 31
2015 4 0 3 0 0 11 4 0 1 0] 1] 23
2016 1 0 3 1 0 8 7 0 0 0] 3 23
2017 1 0 1 0 3 7 1 1 0 0| 0 14
2018 0 0 0 0 1 1 5 0 0 0| 0 7]
2019 0 0 2 0 0 1 5 0 0 0| 2 10|

Tabla 5: Clasificacion de expedientes de denuncia por contaminacion acustica

Realizando un analisis general de los anteriores datos, puede comprobarse que la mayor parte de las denuncias son
debidas a molestias causadas por actividades comerciales, y en un segundo plano se tienen ruidos vecinales o
comunitarios. Las infraestructuras de servicio publico, entendiendo como tales no sélo a las vias de transporte sino
también a los servicios prestados por la Ciudad Auténoma, suponen el menor porcentaje de molestias por denuncias

recibidas.

B RUIDO COMUNITARIO B RUIDO ACTIVIDADES CLASIFICADAS

W RUIDO DE INFRAESTRUCTURAS

Figura 19: Tipologias de expedientes de denuncia por contaminacion acustica

En cuanto a las vias de entrada de estas denuncias, la mayor parte de ellas provienen de servicios de la Policia Local,
cuerpo responsable de la convivencia civica en la Ciudad. En un segundo término se tienen escritos de denuncia dirigidos
de forma directa a la Seccion de Contaminacion Ambiental. Por dltimo, aunque en escaso numero, algunas quejas llegan

via buzodn de sugerencias de la Secretaria Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente.

La oficina técnica recopila, estudia y da el tratamiento mas adecuado a todas ellas, conforme a los criterios legales y

administrativos de cada caso.

7.4 Redaccion de un nuevo Reglamento de proteccion contra la contaminacion acustica

La actual Ordenanza de protecciéon del medio ambiente frente a la contaminacién por ruidos y vibraciones fue
aprobada y esta vigente desde el afio 2001. En ésta ordenanza se regula la gestion de la contaminacion acustica dentro
del término municipal de Melilla, la intervencién administrativa sobre los emisores acusticos de competencia municipal

(actividades e instalaciones), los procedimientos técnicos de evaluacion, aspectos relacionados con actividades o
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comportamientos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley del Ruido (ruidos vecinales, comportamientos civicos,

vehiculos...) y, por ultimo, el régimen sancionador aplicable.

La citada ordenanza se emplea como marco regulador en conjunto con otras disposiciones legales aprobadas por el
gobierno de la Ciudad Autonoma, tales como el Reglamento regulador de los usos y condiciones de los locales de

espectaculos y reunion, vigente desde el afio 2012 y modificada en el 2013.

Desde la aprobacion del citado Reglamento de espectaculos se detecto cierta discrepancia respecto a la Ordenanza
de ruidos en la clasificacion de tipologias de actividades (segun la nomenclatura local, grupos), en base a la cual se
establecen requerimientos técnicos, como por ejemplo como el grado de aislamiento acustico a garantizar por los locales
de ocio. Ademas, muchos de los aspectos regulados por la citada Ordenanza de ruidos no se adaptan a las disposiciones

béasicas de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido ni a sus reglamentos de desarrollo.

Por estas razones, y por la voluntad desde la Secciéon de Contaminacion Ambiental de disponer de un marco
regulador claro, preciso y adaptado a las exigencias vigentes en el Estado en cuanto a la gestion de la contaminacion
acustica, se inician los tramites para la redaccion de un nuevo Reglamento de proteccion contra la Contaminacion

Acustica.

Los primeros pasos para la creacion del nuevo reglamento se dan a finales del afio 2012, mediante la externalizacidon
de un servicio de consultoria y asistencia técnica para la redaccion por parte de una entidad especializada de un primer
borrador del nuevo Reglamento, incorporando los aspectos juridicos y técnicos mas recientes en el panorama
reglamentario nacional y teniendo en cuenta la casuistica local de la Ciudad Auténoma de Melilla. EI primer borrador del

nuevo Reglamento fue terminado a principios del afio 2014.

Reglamento de proteccion del medio
ambiente contra la Contaminacion Acustica

£ CIUDAD AUTONOMA

'MELILLA

Consejeria de Medio Ambiente
DIRECCION GENERAL DE GESTION TECNICA

Borrador 3 28/02/2014

Oficina Técnica de! Controf de |2 Contaminacién Ambiental L
écnic e la Contaminacién Ambienta Pagina 1 de 37

El texto fue debatido y consensuado entre el equipo redactor de la consultoria externa y el personal técnico de la
Seccion de Contaminacion Ambiental, siempre desde la premisa de obtener una herramienta util, de lectura sencilla y

clarificadora. Algunos de los aspectos mas relevantes del nuevo documento son:
e Definiciéon de zonas de sensibilidad acustica conforme a los requisitos basicos de la ley estatal.

e Determinacion de los procedimientos de intervencién administrativa sobre los emisores acusticos en funcién

de su casuistica, para la obtencién de licencias o permisos de actividad o instalacion.

e Adaptacion de los procedimientos técnicos de evaluacion acustica a las disposiciones basicas de la legislacion

estatal, incluyendo guias de buenas practicas.

e Regulacion de la competencia técnica y profesional requerida a las entidades que realizan evaluaciones

acusticas en el municipio.

e Régimen de actuacién respecto a actividades singulares, explicitamente excluidas del alcance de la Ley del

Ruido (comportamientos en la via publica, ruido vecinal, terrazas y veladores, obras...)

e Actualizacidon del régimen sancionador.

En el momento de redaccion del presente documento el texto del nuevo Reglamento se encuentra en fase de
anteproyecto, y continuara su tramitacion interna dentro de la legalidad de la Ciudad Auténoma de Melilla antes de ser

elevado a publico y finalmente aprobado.

7.5 Desarrollo del Plan de Movilidad Urbana Sostenible

Consciente de este problema la Ciudad Auténoma de Melilla desde la Consejeria de Seguridad Ciudadana ha
dedicado un gran numero de recursos orientados a la mejora de la gestién de la movilidad en la ciudad. De este modo,
durante 2013 se ha presentado el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla (PMUS). Se trata de un ambicioso plan,
basado en la jerarquizacién del espacio viario, la interconexién entre barrios y entre estos y el centro urbano; asi como en
criterios de intermodalidad y en una reorientacion general hacia medios de transporte con menor impacto

medioambiental.

Dentro del PMUS tendra especial interés, el transporte publico de viajeros, los itinerarios a pie y en bicicleta,

mejorando por lo tanto la calidad ambiental (ruido incluido), la seguridad vial, o la eliminacién de barreras arquitectonicas.

En este marco de mejora de la movilidad urbana, la Ciudad Auténoma de Melilla entiende necesario el fomento de

actuaciones sobre movilidad sostenible y dentro de las mismas podemos encontrar exposiciones sobre el uso de la
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bicicleta, promocién de paseos en bici por la ciudad, etc. El Gobierno de Melilla ha creado una web para acercar a los
ciudadanos a una movilidad sostenible a través de un portal virtual que estd accesible a través de:

http://www.melilla.es/pmus/

Algunas de las claves del Plan de Movilidad son:

Mejora del Sistema de Transporte Publico

El transporte urbano sigue siendo un factor importante en el la emisién de ruido procedente del trafico, en Melilla. En
el afio 2011, la demanda del Transporte Publico Colectivo en Melilla ascendia a 2.767.915 viajeros anuales, realizandose

en torno a unos 230.000 viajes anuales.

PMUS Capitulo 8: El Sistema de transporte Publico

El indicador de balance entre oferta y demanda, refleja el nUmero de pasajeros transportados por vehiculo - km, refleja una productividad de
3,96 pasajeros por vehiculo-km operado, un poco por debajo de lo recomendable en torno a los 5 pasajeros por vehiculo-km.

Haciendo balance de estos indicadores de oferta / demanda, indica que los objetivos perseguidos para conseguir un mayor equilibrio modal y
obviamente la promocion del transporte colectivo pasan irrenunciablemente por una mejora de la oferta de transporte publico, y que ésta no
tiene lugar unicamente ampliando la capacidad de carga del sistema con mas autobuses, sino mediante una mayor y mejor oferta de las
lineas existentes hacia nuevos modelos que planteen corredores de transporte publico colectivo, reduciendo los recorridos y las paradas,
para obtener lineas rapidas y comodas (de hasta 20 min de frecuencia) que puedan competir con el vehiculo privado.

La promocion del transporte publico debe estar vinculada a la existencia de una buena oferta entendiendo por tal la calidad d el servicio que
se determina mediante indicadores tales como velocidad comercial, frecuencias, horarios, distancias a las paradas, etc., y no Unicamente en
la cantidad ofertada

Las posibilidades que se asignan al TPC en sus intercambios con los modos no motorizados son reducidas, por no decir nulas. L as paradas
tienen grandes déficits de informacion, accesibilidad y seguridad en un 83% de las paradas.

Las lineas de Transporte Piblico Colecfive son las sigulentes:

wee LINEA | BARRIO CHINO- GARCIA CABRELLES

s | INEA 2 BENI ENZAR - GARCIA CABRELLES |AFOROS)
s INEA 3 GRAL. MARINA - ALFONSO XMl - REAL

we |INEA 5 CABRERIZAS - TORRES QUEVEDO

w— LINEA & PLAZA TORRES QUEVEDO-MARIGUARI-PINARES

s LINEA 7 GARCIA CABRELLES-FARHANA

Figura 20: Lineas de transporte publico.

Por otra parte, el fuerte esquema establecido de automdvil peatén, disminuye la competitividad del transporte publico, como modo de
transporte. Tan solo el 7% de los viajes motorizados se realizan en TPC, frente al 93% que se realizan en motorizado privado.
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El modelo de movilidad no motorizada 7" " | Piane Clinamétrico
Pendientes en

#ies grados sexogesimales
1. Modelos de Movilidad Ciclista

Actualmente Melilla no cuenta con ningun tipo de infraestructura que facilite el uso de la bicicleta en el interior del e
casco urbano, aun asi en el Plan de Movilidad Sostenible se incide en los beneficios socio-medioambientales derivados o

del uso de la misma.

PMUS Capitulo 9: Los Sistemas no motorizados

El modelo de movilidad ciclista, caracterizado por la ausencia absoluta de estructura dentro de los sistemas de transporte urbano, encuentra s
su peor enemigo en la inseguridad que puede suponer la convivencia con modos de transporte motorizados. Ademas, la aficion a este modo
de transporte, en su faceta deportiva y ludica ha ido creciendo.

La Ciudad Autonoma constituye un espacio idoneo para la practica del ciclismo por la presencia de diversas instalaciones deportivas y
espacios libres como el eje formado por el Paseo Maritimo.

Después de analizar la trama urbana de Melilla se han constatado la existencia de posibles corredores deseables, para la implantacion de
itinerarios ciclistas.
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Figura 21: Lineas de deseo para la integracion de itinerarios ciclistas
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2. Modelo movilidad peatonal Segun el propio PMUS, hasta la fecha, todas las actuaciones de mejora de los desplazamientos urbanos en la ciudad

En Melilla se producen 120.712 desplazamientos diarios en modos no motorizados, representando el 42% de los se han centrado en el automdvil, si bien se conoce que aproximadamente el 42% del total de los desplazamientos se

desplazamientos totales, sin la existencia de una red estructurada que facilite la movilidad peatonal, segun se establece realiza con medios no motorizados. Y se constata que existen dificultades objetivas para este tipo de movilidad.

en el Plan de Movilidad Sostenible Por tanto los desplazamientos no motorizados deberian ser tenidos en cuenta al menos en igualdad de condiciones

C.S.V.:13067635111504550220 (https://sede.melilla.es/validacion)
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PMUS Capitulo 9: Los Sistemas no motorizados que el modo automdvil, teniendo en cuenta que este tipo de movilidad aporta mucho al desarrollo de la actividad urbana

diaria que se desarrolla en la Ciudad Auténoma.
ElI 29% de los desplazamientos peatonales estaban motivados por estudios. Suponen un total de 16.211 desplazamientos.

El 13,3% de los desplazamientos estaban motivados por trabajo. Suponen un total de 6.779 desplazamientos.
En cuanto a las demandas peatonales, destaca la poca relevancia en el volumen total de relaciones laborales, con una cuota del 19,3%

El reparto modal de las relaciones educativas es favorable a los desplazamientos peatonales con una cuota del 63.1%. PMUS Capitulo 9: Los Sistemas no motorizados
Rosy
:':;‘;m"'“ En resumen se ha constatado un trazado absolutamente residual para los modos no motorizados, que puede resumirse en seis puntos:

#ioe grados sexagesimales

1. Inexistencia de red urbana, la red peatonal goza con el reconocimiento de tramos sueltos sin conexion, sin una lectura global de un

8 sistema no motorizado con protagonismo en la Ciudad. El peatén no puede en ningin momento plantear recorridos continuos de mas

— Lcoan"?"’"c’j":s'p"";‘:'?“,'?"‘x de 500 m. No estan reconocidas ni expresadas las rutas y no existen infraestructuras adaptadas para conectar los grandes destinos.
g”f PRI Y ] ) Especialmente existe una necesidad de corredores peatonales donde se garanticen la seguridad y las condiciones de accesibilid ad

- f:”‘?."&g";ﬁ;ﬁ:"ﬁ’:‘i‘;; Barrio - Barmio universal que se merece Melilla. Los tramos o espacios peatonales se encuentran inconexos en el nuicleo urbano sin tener en cuenta la
i IS posibilidad de ser utilizados como nodos articuladores de una red peatonal.

Comedores peatonales

=== Paseo peatoncl ciclista Natwaleza.

e Longitud total (m): 7.041 2. Ausencia de estructura de barrio. Faltan centralidades, en muchos ambitos que deberian haber desarrollado una minima estructura de
: === Conexidn con Haturaleza barrio. Aunque este es un concepto que debe ser desarrollado mediante una correcta asignacion de usos, en la practica es uno de los
o _ Longitud total {m): 1.105 principales motores de la concepcién motorizada de nuestra sociedad urbana al forzar al usuario a largos desplazamientos para la
& Difcultad peatonal por carrbio brusco de rasante utilizacién de equipamientos que deberian ser introducidos a escala local. Los barrios de Melilla salvo las areas centrales y barrios como

e Industrial, Real, Virgen de la Victoria o Alfonso Xlll carecen en general de centralidades que generen proximidad entre los barrios y en

1.)00 2.000, su interior.

30 = Metros

3. Las posibilidades que ofrecen los ambitos de aproximacion a las areas centrales, las caracteristicas de sus espacios viarios y las fuertes
demandas de utilizacion estancial de estas calles en general no son aprovechadas.

4. Ausencia de itinerarios urbanos para los modos peatonales. Los corredores principales de la red viaria que existen no conectan bien ni
transversalmente ni en sus terminales. en algunas vias estan incorrectamente resueltas con ambitos de circulacion de entre 3 y 5 m. por
carril de circulacion.

5. El viario de reparto hacia los barrios presenta en general discontinuidades y barreras a la circulacion peatonal, ademas de
estrangulamientos sin justificar en general. Los grandes nudos de trafico motorizado, que también lo deberian ser en muchos casos
para el transito peatonal y ciclista, no estan disefiados para asumir este tipo de viajes, lo que se traduce en una importante deficiencia
estructural del sistema no motorizado.

6. La tipologia de espacio urbano debe quedar reflejada en la tipologia de las vias que lo atraviesan y el reparto de la demanda de viajes,
en el disefio de los perfiles. Actualmente las funciones asociadas a los margenes del viario, no corresponde a la seccién viaria que
recorre.

Figura 22: Red corredores peatonales
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8 PLAN DE ACCION MUNICIPAL

Para la redaccion de las acciones previstas contra el ruido y la generacion de una estrategia a largo plazo de lucha
contra el ruido, se ha seguido un esquema de accién en diferentes ambitos, que se ira desplegando en la ciudad de
manera secuencial, a medida que pase el tiempo de validez del presente plan pero todas ellas mantendran su vigencia

durante la vida del plan de accion.
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Figura 23: Esquema de Accion para la elaboracion Plan de Accion municipal de Melilla.

En una primera escala general se identificaran los actores principales cuya aportacién puede ser decisiva en la lucha

contra el ruido, tanto a nivel municipal como de otros entes publicos o privados ajenos a la administracion.

En un segundo nivel de actuaciéon se habitaran dos tareas que discurren de forma paralela y se extienden a lo largo de
toda la vida del plan. Son las tareas de Formacion e informacién a la poblacién y la tarea de Implicaciéon a las partes

interesadas.

Posteriormente se desplegaran los tres puntos basicos del Plan de accién, que son secuenciales, si bien su
despliegue no se completa en toda la vida del Plan, son la deteccidon de puntos conflictivos, la identificacién de las
medidas de reduccién del ruido y las estrategias a largo plazo. Las acciones se ordenaran de forma priorizada y se

abordaran a medida que se cuenten con los recursos presupuestarios necesarios y los medios personales. Ademas se

plantearan nuevos puntos conflictivos a raiz de la labor de informacion y formacién de la poblacion y el seguimiento de los

planes.

Tras el disefio del propio plan, se proponen las medidas para su control y coordinacioén, asi como las acciones para la

medida de la efectividad de las medidas llevadas a cabo.

Finalmente este plan es un documento vivo que se ira adaptando a su propia evolucidon y que sera revisado

periodicamente para reflejar los avances realzados y los resultados del plan.

8.1 Responsabilidades y competencias

Es el area de Medioambiente de la ciudad la que lidera el proceso de lucha contra la Contaminacién acustica de la
ciudad. Sin embargo esta lucha debe implicar a muchas otras areas de forma transversal, que deberian ser informadas y
escuchadas regularmente. Estas areas podrian pertenecer a la propia Ciudad Auténoma, pero también implicar a otros
entes implicados en la gestion del ruido de la ciudad. La seccidn técnica de Contaminacién Ambiental deberia centralizar,
coordinar y canalizar todo el proceso de comunicacion entre las partes interesadas para alcanzar una mayor eficacia, al

tiempo que anima al resto de areas involucradas a participar en la lucha contra el ruido en la ciudad.
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Figura 24: Identificacion de areas responsables
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Como la colaboracién puede resultar complicada porque todos los departamentos tienen sus agendas completas vy al
tema del ruido se le asigna un nivel de prioridad diferente, se recomienda que el gobierno local tome una decision formal
sobre el proceso de desarrollo del plan y la contribuciéon de distintos departamentos. Asimismo, es muy importante
aprobar el plan de accién desarrollado a escala politica para asegurar el adecuado desarrollo del mismo mediante

asignacion de los recursos necesarios.

De esta forma, el grupo de trabajo deberia estar constituido por representantes al menos de las siguientes areas
municipales:

Movilidad e infraestructuras: Es clara la implicacién entre la movilidad urbana y el ruido, debido a que el
transporte es la principal fuente de ruido en Melilla. De la misma forma no es posible disefiar acciones contra el
ruido sin una implicacién directa del area de infraestructuras que debera articular las acciones disefiadas en la
estrategia global del area.
Urbanismo: Los objetivos de Calidad Acustica estan fijados en base a los usos de la ciudad auténoma vy el
ruido debe ser una materia mas en el disefio de la nueva ciudad y en la continua transformacion de la ciudad
consolidada.
Otras areas: Como transporte publico, obras, festejos, participacion ciudadana o bienestar social, podrian

estar involucrados en la lucha contra el ruido en la ciudad auténoma de Melilla.

Esta grupo de trabajo trataria regularmente algunos de los siguientes aspectos:
Objetivos de Calidad Acustica y control de la contaminacién acustica en la ciudad auténoma. El grupo
deberia estar informado no solo de la obligacién legal contraida a raiz de la legislacién nacional y europea, sino
del propio compromiso de la Ciudad Auténoma de Melilla de mejorar el ambiente sonoro y preservarlo en
aquellas situaciones que este supone un bien intangible de la ciudad.
Mapa Estratégico de Ruido y Plan de Acciéon contra el Ruido. El grupo deberia tener conocimiento de los
principales resultados del cartografiado del ruido, las principales fuentes de ruido, la poblaciéon afectada, las
zonas mas conflictivas y el plan de accion disefiado.
Acciones concretas que les afectan. Dentro del Plan de Accién, cada uno de los integrantes del grupo
deberia conocer y tomar como suyas las acciones que competen a su area e integrarlas dentro de la estrategia
general del Ayuntamiento.

8.2 Revision del Marco General

La ciudad auténoma de Melilla cuenta con una ordenanza municipal sobre proteccion del medio ambiente frente a la
contaminacion por ruidos y vibraciones, aprobada en afio 2001. Estas fechas de aprobacién implican que la ordenanza no
esta actualizada a la Directiva Europea ni a la Ley de Ruido de los afios 2002 y 2003. De la misma forma la ordenanza
cita la Norma Basica NBE-CA-88, que actualmente ya esta derogada y sustituida por el Documento Basico de proteccién
frente al Ruido del Cédigo Técnico de la Edificacion (DB-HR).

Plan de Accion contra el Ruido de Melilla

Responsabilidades y competencias
Revision del marco legal

| Detecciony Andlisis de Puntos Conflicivos | |5
=4
9

(%2}
O 3
= o
o._;;é o.
(%)) >
© § o
o —
=0 _ )
= o
L £ o
g— Aprobacién, Supervisiéon e Informacion g
- 23
T nye 0z O~
Revision y Modificacion >

Figura 25: Revision del Marco Legal.

La actual ordenanza cuenta con unos valores limite para las perturbaciones por ruido y vibraciones para actividades e
instalaciones. Sin embargo en estos ruidos se excluyen los del ruido de trafico, lo que hace que no sean aplicables en un

importante porcentaje de conflictos que se presentan segun la regulacidn estatal y europea.

Durante la elaboracion del presente documento la ordenanza de proteccién frente a contaminaciéon por ruidos y
vibraciones se encuentra en proceso de adaptacion a la legislacién nacional de aplicacion con la finalidad de alinear la

normativa municipal con la estatal y la europea, tal como ha sido mencionado en el apartado 7.4.
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8.3 Implicar a las partes interesadas

Como tarea paralela en todo el despliegue del plan, se debera elegir a las partes interesadas correspondientes a cada
tarea especifica, darles a conocer la situacién del ruido, brindarles una verdadera oportunidad de participar y

convencerles de que se impliquen en el proceso.
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Figura 26: Conseguir la Implicacion de las Partes.

A partir del listado completo de las acciones, se elaborara un listado de los posibles actores, junto con la aportacién
que podrian/deberian realizar al plan de accién contra el ruido. Se establecera una estrategia sobre los actores a los que

se invitara a participar y en qué fase del proceso.

Para la participacion se podran utilizar diferentes medios, por ejemplo:
Grupo de direccion o de trabajo;
Reuniones generales para hablar de los conflictos del ruido y posibles medidas de reduccién del ruido;
Comunicaciones bilaterales entre departamentos para poner solucion a problemas concretos;

Aportaciones por escrito para el analisis de los puntos mas conflictivos, etc.

Sea cual sea el formato elegido para la comunicaciéon con estos actores, siempre se deberan centrar los pilares

basicos del objetivo y la politica municipal de lucha contra el ruido, asi como los resultados e informacién basica del Mapa

Estratégico de Ruido y del Plan de Accién, haciendo especial hincapié en lo que competa al actor o actores convocados

en cada paso de desarrollo del plan.

Asi pues se podran convocar actores internos del propio ayuntamiento, y actores externos que prestan servicios o que
de alguna forma gestionan servicios que estan implicados en la Contaminacién acustica Municipal. Algunos de éstos

actores pueden ser:

Actores internos:

Ademas de los ya involucrados en la propia Mesa del Ruido:
Calidad del Aire
Salud publica
Gestion de residuos urbanos
Gabinete de comunicacion Municipal
Policia local
Festejos

Actividades

Actores externos:
Operador de transporte publico de autobuses
Jefe de las respectivas infraestructuras de la ciudad (Remesa, EDAR, Endesa, etc.).
Departamento de medio ambiente Puerto Noray.
Asociaciones de vecinos

Asociacién empresarios hosteleria

8.4 Informacion a la poblacidon

Ademas de la estricta labor de informacién a la poblacién sobre el Mapa Estratégico de Ruido, y del Plan de Accidn,
deberian plantearse estrategias de comunicacion de los esfuerzos del ayuntamiento en la lucha contra la contaminacion
acustica, asi como el emprendimiento de campanas de concienciacion ciudadana, que a su vez deberian formar parte de

la estrategia a largo plazo con el objetivo de mejorar el entorno acustico de la ciudad.

El objetivo final es el de establecer una comunicacién bidireccional con la ciudadania, implicandoles a su vez en la

disminucioén del ruido ambiental en la medida de las posibilidades de las personas de a pie.
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Figura 27: Informacién a la poblacién.

En muchas situaciones el ruido es solamente una cuestiéon de convivencia, en la que el comportamiento del ciudadano
es basico para que se alcancen altos niveles de emision de ruido, o por el contrario, se puedan conciliar los usos de ocio
y residencia en los centros urbanos. Este comportamiento puede ser mejorado a través de campanas de formacién y
sensibilizacion, que hagan ver al ciudadano que en su actividad diaria puede contribuir a la paulatina mejora del ambiente

sonoro de su ciudad.

Entre otras, podrian acometerse las siguientes estrategias de comunicacién de forma periddica y continuada en el
tiempo:

Campanas escolares: Basadas en los materiales facilitados por la Sociedad Espafola de Acustica, los
escolares son formados en unas jornadas especificas, sobre la responsabilidad personal en la contaminacién
acustica, con el objetivo de lograr una concienciacion e interiorizacién de los problemas derivados de la
exposicion al ruido desde edades tempranas.
Campanas en zonas de ocio: Dirigidas a los mas jovenes, se deberian desarrollar en las zonas de ocio,
haciendo ver a los usuarios de terrazas, pubs, discotecas que las calles por la que transitan estan también

ocupadas por residentes que tienen derecho al silencio y al descanso.
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Figura 28: Ejemplos de campafias de concienciacion

Campaiias orientadas hacia los conductores: con el fin de promover una actitud medioambientalmente
responsable al volante, no sélo orientada hacia la reduccion de la contaminacién atmosférica, sino también
haciendo hincapié en la prevencion de aquellos comportamientos que inciden directamente en la
contaminacion acustica.

Pagina Web: Como centro del despliegue de la formacion y de la informacién, se podria actualizar y ampliar la
funcionalidad del espacio Web dedicado al ruido, de modo que se informe de las distintas acciones llevadas a
cabo y en el que se deje al ciudadano interactuar opinando sobre estas acciones o planteando situaciones e
inquietudes nuevas.

El ciudadano como sensor: En este sentido, seria especialmente util la implementacion de una aplicacion
que permitiese una facil comunicacién bilateral ciudadano — administracién, aprovechando el auge de las
tecnologias maviles y la elevada penetracion de smartphones en el mercado nacional.
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8.5 Deteccion y Analisis de Puntos Conflictivos
En este apartado del Plan de Accidn se describen las tareas realizadas para determinar las zonas mas expuestas al
ruido con el objetivo de reducir la contaminacién acustica existente en dichas zonas.

En primer lugar se explican los criterios utilizados para la deteccidon de estas zonas, para posteriormente definir y

situar estas zonas con su nivel de prioridad en funcién de las personas afectadas en cada caso.

Plan de Accidon contra el Ruido de Melilla

Responsabilidades y competencias

Revision del marco legal

uoIoR|gOd | B UoIoBWIOU|

Implicar a las partes
interesadas

Aprobacién, Supervisiéon e Informacion

Revision y Modificacion

Figura 29: Fase de deteccion de puntos calientes.

8.5.1 Criterios técnicos para la seleccion de las zonas mas expuestas al ruido.

En este apartado se expone cual ha sido el criterio técnico empleado en la redaccion de este Plan de Accién para
delimitar las zonas mas expuestas al ruido. Es importante resefiar que dichas zonas de mayor exposicion al ruido surgen
de todas aquellas zonas donde se rebasan los limites legales de ruido que establece la Ley de Ruido 37/2003 y sus
Reales Decretos asociados, los indicadores a partir de los cuales se fijan los valores objetivo para el ruido ambiental en
areas urbanizadas en la situacion existente y que a su vez cumplen con los criterios técnicos sefalados posteriormente

en este Plan de Accion.

En los resultados del Mapa Estratégico de Ruido de la Ciudad Autdnoma se ha determinado que el 97% de afeccién a
la poblacién por contaminacion acustica proviene del ruido de trafico. Esta es la razén por la que el Plan de Accion

establecera acciones generales encaminadas a mejorar la afeccién de esta fuente sonora, aunque adicionalmente se

propondran otras actuaciones de mejora para otros focos sonoros relevantes, como el ruido proveniente de instalaciones

industriales o servicios municipales, asi como para las zonas de ocio o reunion.

Por lo tanto, en los mapas estratégicos de ruido se han detectado todas las zonas donde se rebasan los objetivos de
calidad acustica impuestos en la normativa estatal para el emisor acustico ruido de trafico, apareciendo dichas zonas

reflejadas en los mapas de conflicto.

El criterio técnico para delimitar las zonas de afeccion ha sido el de identificar las zonas densamente pobladas y
claramente identificables por limites naturales o artificiales mas expuestas al ruido, que se toman como prioritarias en las

actuaciones contra el ruido. No se contemplan zonas con edificaciones dispersas.

Para poder marcar las zonas mas expuestas se obtendra un valor de un indice de afeccién especifico por cada uno

de los edificios donde haya sido identificada una afeccion sonora.

El citado indice de afeccion es extrapolado a partir de las instrucciones dadas por el Ministerio de Fomento en el
documento de referencia: Criterios y condiciones técnicas para la elaboracién de los mapas estratégicos de ruido de las
carreteras de la red del Estado. 22 Fase 2012, de fecha julio de 2010. El indice se basa en dos variables numéricas: la

poblacién expuesta en funcion del nivel de ruido nocturno en fachada (L,) y la superficie computable de viviendas de

cada edjficio:
C— = 5504dB =N
> 600dB 1
N; + N, + N.
I > 650 dB =N Iazg
N I - 70.0dB 2 N Svivienda
000
B - 75048 "' =N
L Ponderacion de la poblacion afectada en indice de afeccion por
Exposicion en fachada (L,) . : o g
funcién del nivel de exposicion edificio

Donde:
e El numero de personas expuestas a los distintos rangos de niveles sonoros (N4, N2, N3) es

calculado a partir de los datos fuente disponibles en el Mapa Estratégico de Ruido
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e La superficie media de viviendas en cada edificio es:
o Extraida de la informacion disponible en Catastro o,

o Estimada en funcién de la superficie total del edificio y nimero de plantas.

Tras obtener el indice de afeccion para cada edificio de la Ciudad Auténoma, se representan graficamente en un
mapa normalizado respecto al valor maximo calculado para toda la aglomeracion. De esta forma se detectan de forma
rapida e intuitiva las zonas con mas concentracién de poblaciéon expuesta, también llamados puntos calientes
(“hotspots” en inglés). Véase en la siguiente figura que, en general, el indice de afeccion es bajo en la mayor parte de la

ciudad, puesto que los colores representados son fundamentalmente verdes.
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Figura 30: Representacion grafica del indice de afeccion (la) — ruido de trafico

Una vez calculados los indices de afeccion (I,) se procedera a delimitar las zonas de actuacion, sobre las cuales se
propondran acciones correctivas o preventivas. Dichas zonas seran facilmente identificables por criterios de uniformidad

en la edificacién, limites naturales o artificiales, inscribiéndolas dentro de un poligono cerrado que las limite.

El siguiente paso sera el analisis de las zonas mas conflictivas jerarquizandolas en una escala sencilla segun su grado
de afeccion (Alto, Medio o Bajo) y la realizacién de unas propuestas generales de medidas correctoras y acciones

preventivas.
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8.5.2 Identificacion de zonas de actuacion

Se exponen a continuacién las zonas delimitadas en el presente Plan de Accion. Se identifican por barrios,
ordenandolos segun el grado de afeccion global de éste (por numero de personas) respecto al total contabilizado en la
aglomeracion. Se han identificado zonas con mayor concentracion del indice de afeccion estimado (l,), contabilizando la
poblaciéon residente de dichas zonas y que, en principio, se veria beneficiada con posibles medidas correctoras. Las
zonas de actuacion delimitadas son tales que se actia sobre, al menos, el 80% de la poblacion total afectada por

contaminacion acustica de ruido de trafico.

En cualquier caso, y tal como se observara en apartados posteriores, las acciones a tomar son de tipo estructural,
afectando de forma profunda a la movilidad de la ciudad, por lo que el potencial de poblaciéon susceptible de mejora
podria ser mayor que el aqui sefialado. Se toman las zonas de actuacién como una referencia comparativa para

comprobar el grado de reduccién de la contaminacién acustica una vez implementadas las citadas mejoras.

8.5.2.1 Barrio de El Real

Este es el barrio con mayor exposicion sonora de la ciudad, ya que el 33% del total de personas afectadas por
contaminacion acustica residen en él. Por ello se define una Unica zona de actuacién que corresponde con la zona mas
poblada del propio barrio, excluyendo el poligono industrial. La zona delimitada alberga una poblacién total expuesta de
4748 personas, es decir, el 76% del total contabilizado en el barrio. Como se aprecia en la figura de puntos calientes, hay

edificios con elevada exposicién distribuidos por toda la extension del barrio:

Figura 31: Zonas de actuacién — barrio de El Real
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8.5.2.2 Barrio Industrial 8.5.2.3 Barrio de Alfonso Xlll
En este barrio reside el 10% del total de la poblacién afectada por ruido de trafico de la ciudad. Por su configuracion, Este barrio, a pesar de ser el de mayor extension de la Ciudad, no es el de mayor niumero de personas afectadas, que
se identifica una Unica zona de actuacién que coincide practicamente con la delimitacién del propio barrio. La zona de suponen el 9% del total. Por su extension se identifican varias zonas de actuacion (cinco en total) que albergan una
actuacién alberga una poblacion total expuesta de 1960 personas, el 100% del total contabilizado en el barrio. Como se poblacion total afectada de 937 personas, lo que supone el 57% del total contabilizado en el barrio. Como se aprecia en
aprecia en la figura de puntos calientes, los edificios con mayor exposicién sonora se concentran en las inmediaciones la figura de puntos calientes, los edificios con mayor exposicion sonora se concentran fundamentalmente en las
del eje Alvaro de Bazan — General Polavieja: inmediaciones de la transitada Carretera de Alfonso XllI, aunque también se detecta una zona afectada por el trafico
B 2 7 e, e e/ rodado de la Avda. Donantes de Sangre.
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Figura 32: Zonas de actuacion — barrio Industrial Figura 33: Zonas de actuacion — barrio Alfonso Xl
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8.5.2.4 Barrio de la Victoria

Se trata de un barrio que también se ve especialmente afectado por la transitada Carretera de Alfonso Xlll, que lo
circunvala. En él reside el 4% de la poblacién afectada. Asi, se definen hasta tres zonas de actuacion, donde se viven
706 personas, el 83% del total de personas afectadas del barrio. Véase que, ademas de la citada Alfonso XIlI, el intenso
trafico puntual de la Avenida de la Juventud también implica cierta concentracién de afeccién por ruido en sus

inmediaciones:
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Figura 34: Zonas de actuacion — barrio de la Victoria

8.5.2.5 Barrio de El Tesorillo

Este barrio aporta un 3,5% al total de poblacién afectada de la ciudad. Tiene un eje de trafico principal que lo recorre
longitudinalmente, y que constituye el principal foco de contaminacién acustica de la zona en cuanto a concentracion de
puntos calientes. Se trata del eje Fernandez Cuevas — General Pintos. Por ello, se delimitan dos zonas de actuacion

situadas a ambos lados de este eje, donde viven 428 personas, el 63% de las afectadas en el barrio:

= 0ia;aPrimerordetMay®

Figura 35: Zona de actuacion — barrio de El Tesorillo
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8.5.2.6 Barrio de Concepcioén Arenal 8.56.2.7 Barrio Hebreo

Este barrio cuenta con grandes espacios libres, lo que lo convierte en uno de los de menor densidad de habitantes de En esta zona se identifican dos ejes viarios con una clara concentracion de edificios con mayor indice de afeccion: la
la ciudad. No obstante, puesto que lo atraviesan dos importantes ejes viarios (Avenida Marina Espafiola y P2 Maritimo), Carretera del Tiro Nacional y la Carretera de Cabrerizas. Por ello se definen dos zonas de actuacion diferenciadas, una
aporta el 3,5% del total de poblacion afectada del municipio. Por ello se definen dos zonas de actuacion junto a dichos por cada eje viario (aunque parte de estas zonas se encuentran en la delimitacion del Poligono Residencial la Paz), que
ejes viarios donde residen 324 personas, el 49% del total con afeccion en el barrio. suponen actuar sobre una poblacién total de 221 personas:
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Figura 36: Zonas de actuacion — barrio de Concepcion Arenal Figura 37: Zonas de actuacion — Barrio Hebreo
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8.5.2.8 Barrio del Hipédromo

Si bien el barrio en si (que engloba tanto al propio Hipédromo como al Dique Sur y a la zona comercial — industrial del
paso fronterizo de Beni-Enzar) sufre una moderada afeccion sonora global (aporta el 3% al total de poblacién afectada de
la ciudad), esta limitado por un importante eje viario hacia la frontera, General Astilleros — Avenida Europa. Por esta
razon, se define una amplia zona de actuacién a lo largo del citado eje que incluso alcanza a edificios situados ya dentro
el barrio del Real, pero con una tipologia afin entre si. Esta zona alberga una poblaciéon afectada de 1465 personas.

Véase que junto al paso fronterizo se detectan varios edificios con un elevado indice de afeccién (1,):

Figura 38: Zona de actuacién — barrio del Hipédromo

8.56.2.9 Poligono Residencial La Paz

Este barrio, a pesar de su extension, cuenta con una baja poblacion con afeccion por contaminacion sonora de ruido
de trafico, 569 personas. Hay cierta concentracion de edificios afectados en la Carretera de Horcas Coloradas asi como
en las inmediaciones del mercado de Garcia Cabrelles. Sin embargo, se define una Unica zona de actuacién en este
ultimo entorno, puesto que el sector de Horcas Coloradas se encuentra a su vez afectado por las instalaciones de
Remesa, donde se propondran actuaciones complementarias. La zona delimitada incluye una poblacién de 281 personas,

el 50% del total con afeccién del barrio:

Figura 39: Zona de actuacién — Polégono Residencial la Paz
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8.5.2.10 Barrio de Hernan Cortés 8.5.2.11 Barrio de los Héroes de Espafia

Se trata de un barrio de pequefia extensién y atravesado por la transitada Carretera de Hidum. Por lo tanto, aunque Este barrio tiene un marcado caracter comercial, de modo que su densidad de poblacion es relativamente baja. No
supone poco mas del 2% del total de poblacién con afeccién por contaminacién sonora, en la practica afecta a la totalidad obstante, se observa una zona junto al eje General Macias con indices de afeccién mayores por el elevado transito de
del barrio. Por ello se definen varias zonas de actuacion en las inmediaciones de la carretera de Hidum donde se vehiculos hacia el puerto de la ciudad, afectando al 2,5% de la poblacion total de la ciudad. Por ello se define una Unica
contabilizan 523 personas, el 98% del total del barrio: zona de actuacion junto a este eje donde residen 111 personas, el 23% de la poblacién afectada del barrio:
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Figura 40: Zona de actuacion — barrio de Hernan Cortés Figura 41: Zonas de actuacién — barrio Héroes de Espafia
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8.5.2.12 Barrios Bateria Jota — El Principe 8.5.2.13 Barrio de Colén

Ambos barrios se situan longitudinalmente a lo largo de la Carretera de Hidum, uno de los principales ejes viarios de la A pesar de que este barrio presenta un indice de afeccion global relativamente bajo, se observan edificios con
ciudad. En conjunto, aportan algo menos del 3% de personas con afeccién por contaminacion sonora, todas ellas en las elevados valores de éste indice junto a Calle Méjico, que sube hacia Cabrerizas Altas. En total, en el barrio se cuentan
inmediaciones de la citada carretera. Por ello se define una Unica zona de actuacion longitudinal donde se contabilizan 311 personas afectadas, aportando menos del 2% al total de la poblacién de la ciudad. Dada la uniformidad del barrio se

289 personas, el 53% del total de ambos barrios: define una Unica zona de actuacion donde se cuentan 191 personas, el 61% del total afectado del barrio:

Figura 42: Zona de actuacion — barrios Bateria Jota y El Principe Figura 43: Zonas de actuacion — barrio de Colon
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8.5.2.14 Barrio de Ataque Seco

La estructura de este barrio implica un eje viario principal (la Avenida Candido Lobera) mientras que el resto da
servicio a residentes de la zona mediante calles estrechas y poco transitadas. Por lo tanto, los mayores indices de
afeccion del barrio se concentran junto a esta avenida. En total, hay 206 personas afectadas en él, suponiendo menos del
1% del total de poblacion afectada en la ciudad. Se define una unica zona de actuacién que alberga una poblacion de 138

personas, el 67% del total con afeccion del barrio:
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Figura 44: Zonas de actuacion — Barrio de Ataque Seco

8.5.3 Resumen de las zonas de actuacion

A continuaciéon se muestra el resultado global del analisis del grado de afeccion realizado en todas las zonas de

actuacion seleccionadas. La siguiente figura representa una vista global de todas las zonas delimitadas. Recuérdese que

se evalula la fuente de ruido trafico rodado, la que m
) W 3 ¢

ayor exposicion sonora produce al computo global de la poblacion:
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Figura 45: Vista general de zonas de actuacion
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En cada Zona de Actuacién se ha extraido el Grado de Afeccién (Alto, Medio o Bajo) a partir del Indicador de afeccion
acumulado. En la siguiente Tabla se han reflejado las zonas ordenadas por el Indicador de Afeccidn con las personas
expuestas en cada zona para rango del indicador de ruido nocturno L,. También se ha incluido una columna que acumula
el porcentaje del ratio de afeccidn de las zonas, de forma que se puede observar que en solo tres zonas se acumulan dos
tercios del total del indicador de afeccién y casi el 50% de la poblacién afectada del municipio. Sin duda la zona mas
afectada es la delimitada en el barrio de El Real, que acumula por si sola el 40% del indice de afeccién estimado. Esto
hacer pensar que las acciones llevadas a cabo en estas zonas seran prioritarias desde el punto de vista de indice de

afeccion, que esta directamente relacionado con las personas expuestas.

Con las 25 zonas que se han tenido en cuenta se logra plantear acciones sobre mas del 80% de las personas

afectadas por niveles por encima de los 55 dBA en periodo nocturno.

L, Ratio afeccion
Zonas de actuacion Indicador Afeccion | Grado Afeccion
[50°54] 55 -59]60-64]65-70 BBl % | Acumulado
ZA Real 1413 | 1508 671 10 0140,8% 40,8% 1315,9 ALTO
ZA Hip6édromo 256 510 281 1 0]11,9% 52,6% 475,45
ZA Industrial 632 525 64 0 0]13,8% 66,5% 353,4
ZA Jota-Hidum 41 199 0 0 0| 2,7% 69,2% 119,4 BAJO
ZA Victoria 2 99 178 8 0 0| 3,2% 72,4% 111,6 BAJO
ZA Alfonso XIll 4 62 81 98 0 0| 2,7% 75,1% 107,4 BAJO
ZA Tesorillo 1 84 87 43 0 0| 2,4% 77,6% 78 BAJO
ZA Victoria 1 45 89 22 0 0| 1,8% 79,3% 66,6 BAJO
ZA Hernan Cortes 2 101 59 43 0 0| 2,3% 81,6% 61,2 BAJO
ZA Colon 42 100 0 0 0| 1,6% 83,2% 60 BAJO
ZA Alfonso XIII 2 45 76 23 0 0| 1,6% 84,9% 59,4 BAJO
ZA Alfonso Xl 3 43 37 57 0 0| 1,6% 86,4% 56,4 BAJO
ZA Victoria 3 41 25 69 0 0| 1,5% 87,9% 56,4 BAJO
ZA Centro 1 37 92 0 0 0| 1,5% 89,4% 55,2 BAJO
ZA Centro 2 31 92 0 0 0| 1,4% 90,8% 55,2 BAJO
ZA Hebreo 2 20 72 0 0 0| 1,0% 91,8% 43,2 BAJO
ZA Concepcion Arenal 1 13 2 69 0 o 1,0% 92,8% 42,6 BAJO
ZA Concepcion Arenal 2 79 35 35 0 0| 1,7% 94,5% 42 BAJO
ZA Hernan Cortes 1 35 40 21 0 0| 1,1% 95,6% 36,6 BAJO
ZA Alfonso Xl 1 41 25 29 1 0o 1,1% 96,6% 33,25 BAJO
ZA Centro 3 17 15 35 0 0| 0,8% 97,4% 30 BAJO
ZA Hernan Cortes 3 8 4 44 0 0| 0,6% 98,0% 28,8 BAJO
ZA Alfonso XIII 5 25 11 9 18 0| 0,7% 98,8% 27,3 BAJO
ZA Tesorillo 2 21 18 21 0 0| 0,7% 99,4% 23,4 BAJO
ZA Hebreo 1 19 31 0 0 0| 0,6%| 100,0% 18,6 BAJO
Fuera de zonas 2300 846 304 9 0
Total afectados 5550| 4757 | 1946 39 012292
Todal dentro de zonas 3250| 3911 1642 30 0| 8833
% dentro de zonas 59%| 82%| 84%| 77%| N/A 72%

Tabla 6: Zonas expuestas ordenadas por indice de afeccion (fuente: ruido de trafico)
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8.6 Identificacion de las medidas de reduccion contra el ruido

En el articulo 10: Planes de accion del R.D. 1513/2005, de 16 de diciembre por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de
17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestién del ruido ambiental, se proponen actuaciones
generales en las citadas zonas de mayor exposicién al ruido para mitigar los problemas mas importantes ya que, en un

principio, es inviable desde el punto de vista técnico y econdmico actuar sobre todas las zonas de actuacion.

En este apartado se describen las soluciones que se plantean en las zonas mas expuestas al ruido anteriormente

detectadas, las cuales son objeto de estudio del presente Plan de Accidn, con objeto de reducir los niveles sonoros.

Plan de Accion contra el Ruido de Melilla

Responsabilidades y competencias

Revision del marco legal

Deteccion y Analisis de Puntos Conflictivos

Identificacion de las medidas de reduccion del
ruido

Estrategia a largo plazo

Aprobacién, Supervisiéon e Informacion

Implicar a las partes
interesadas

uoIoR|gOd B| B UoIoeWIoU|

Revision y Modificacion

Figura 46: Identificacion medidas de reduccién de ruido.

No obstante, tal como ha sido expuesto en los resultados del Mapa Estratégico de Ruido de la Ciudad Auténoma, el

97% del total de la afeccion sonora sufrida por la poblacién se debe a una Unica fuente ruidosa: el trafico rodado.

No solo por este motivo, el gobierno de la ciudad ha redactado y esta implementando un Plan de Movilidad Urbana
Sostenible, el cual pretende fomentar una mayor integracion del transporte no contaminante y colectivo, en detrimento del
actual modelo de movilidad basada en el vehiculo privado. Es por ello que la base del presente Plan de Accion sera el
citado Plan de Movilidad Urbana Sostenible, el cual afectara de forma integral a toda la ciudad y, por lo tanto, cuenta

con un potencial de mejora sobre la practica totalidad de la poblacion.

En segundo término, existen otros focos sonoros puntuales que provocan una afeccion sonora en su entorno: las
infraestructuras industriales de servicio publico, especialmente la planta incineradora de residuos urbanos (REMESA) y la
central diesel de suministro eléctrico de la ciudad (ENDESA GENERACION), por su situacion junto a zonas pobladas. Para

estas infraestructuras se propondra la implementacion de un plan de autocontrol de sus emisiones pormenorizado.

En cuanto al ultimo foco de contaminacion acustica detectado en la ciudad, el ruido de ocio, debera ser gestionado y
controlado por la Ciudad Autébnoma por los medios legales dispuestos en sus Ordenanzas locales. Para tal fin sera
especialmente util la actualizaciéon del Reglamento de Proteccién contra la Contaminacién Acustica actualmente en fase

de anteproyecto.

8.6.1 Ruido de trafico rodado: Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)

Segun datos extraidos del analisis preliminar efectuado en el propio PMUS, en Melilla se producen 233000
desplazamientos diarios, la gran mayoria mediante vehiculos privados. Asi, aunque la estructura de la red viaria actual
esta articulada en tres grandes niveles de viario (Principal, colector-distribuidor, y local), en la practica la red real se
asemeja a una unica red homogénea y densa, hecho que favorece un uso poco racional del vehiculo privado y, en gran
medida, disuade a la ciudadania del empleo de medios de transporte no motorizados o colectivos. El PMUS pretende
crear una red viaria que invierta esta tendencia, favoreciendo desplazamientos a pie, bicicleta o transporte publico

colectivo y reordenando el trafico rodado de forma mas eficiente y funcional.
Para ello, entre otras acciones estratégicas se plantean los siguientes objetivos:

Fomentar el uso racional del coche, aplicando medidas que faciliten el cambio a otros medios de transporte mas

sostenibles y que promueva la intermovilidad.

Disefiar una red viaria jerarquizada, creando las condiciones necesarias para que cada vial tenga unas
intensidad de circulacion y velocidades admisibles y adecuadas al entorno, aplicando politicas moderadoras del

trafico.
Definir las funciones y el reparto del espacio vial segun unos criterios de rentabilidad social.

Garantizar una red vial que dé acceso a los diferentes barrios y poligonos industriales en condiciones de

seguridad vial y de calidad, minimizando el trafico de paso.

Mejorar la conexién exterior a las areas de mayor vulnerabilidad con el fin de minimizar el trafico de paso por

calles internas.

Promover el uso de vehiculos menos contaminantes, movidos por energias alternativas, consumidores de nuevos
combustibles menos agresivos para el medio ambiente (gas natural, GLP, biocombustibles, hibrido eléctrico, pila

de hidrégeno) y fabricados con materiales mas faciles de reciclar.
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Incentivar la renovacion del parque maévil hacia vehiculos con menores emisiones sonoras en cumplimiento de las

actuales directivas europeas.

Fomentar politicas para mejorar el uso del vehiculo privado, como el car-sharing, ademas de potenciar el uso del

taxi como sustituto de los viajes con vehiculo privado dentro de la ciudad.

En este trabajo se extraen algunas conclusiones del citado PMUS en relacién con sus consecuencias respecto a la A gl
exposicidon sonora de la poblacién de la ciudad. Para mas detalles sobre este trabajo, visitese la pagina web:

http://www.melilla.es/pmus/

8.6.1.1 Jerarquizacion de la red viaria

De las medidas generales descritas anteriormente, sin duda la que mas efecto tendra sobre la exposicion sonora el Calle 20 Calle 20
ruido de trafico rodado es la definicion de una nueva jerarquizacion de la red viaria, puesto que se prevé una
redistribucién integral de la misma y un descenso progresivo del aforo maximo soportado, canalizando los La Red de Proximidad
desplazamientos de medio y largo recorrido hacia grandes ejes distribuidores, y limitando en gran medida el trafico local y

de proximidad.

Para tal fin, y teniendo en cuenta la configuracién territorial de la Ciudad de Melilla, se definen dos grandes categorias
de ejes viarios: La Red Basica y la Red de Proximidad. Ambas tipologias de ejes viarios integraran los distintos medios de a m }' '
) i
252 A

transporte (peatonal, bicicleta, transporte publico y vehiculo privado) en su seccion viaria:

[ ] A

r{i HY i’ “ ihit

Calle 10

Figura 48: Secciones propuestas para los ejes de la Red de Proximidad

De tal forma que, en funcioén de la jerarquizacion asignada a cada vial de la red, se estableceran no sélo limitaciones
en cuanto a velocidad maxima, sino que también se definiran estrategias para reducir la intensidad maxima soportada e

f\ b & - —" ’ incluso establecer la prioridad peatonal, promoviendo los desplazamientos a pie, en bicicleta o en transporte publico. Las

anyiy - =

La red Basica

distintas categorias de ejes viarios establecidos son detallados en la siguiente tabla:
Figura 47: Secciones propuestas para los ejes de la Red Basica
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Z espacio, (concepto shared-space), lo que psicolégicamente hace disminuir la velocidad de circulacién. El disefio del viario

de la red de proximidad pretende favorecer el concepto zonas tranquilas o Q-Zones, que no sélo resultan mas amigables

para el peatdn sino que tienen un gran potencial de mejora en cuanto a la exposicién sonora global de los barrios.

Ya existen ejemplos muy positivos de esta filosofia de jerarquizaciéon en ciudades como Essen, Bristol, Bratislava,

Goteborg o Estocolmo. En ésta Ultima, la creacién de Q-Zones, junto con la prohibicidn de entrada a las mismas de

Figura 51: Diferencia de niveles sonoros en barrios de Goteborg mediante creacion de una Q-Zone (1970 - 2008)
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La distribucion propuesta en el PMUS de Melilla para ambas tipologias de red viaria (basica y de proximidad) pueden 8.6.1.2 Implementacion del PMUS

observarse la siguiente figura: Una vez definida la nueva estructura de la red viaria, se procede a implementarla en el modelo acustico

|

empleado para los calculos del Mapa Estratégico de Ruido y la exposicion sonora de la poblacion al ruido de
RED BASICA

; e o trafico. Por lo tanto, para cada vial de transporte considerado en el estudio se redefine tanto su aforo como su
Red Microterritoral y Principol

velocidad maxima permitida en funcion de la categoria asignada, tal como se observa en la Figura 49 y la
Figura 52.

Red Principol soterrada

Red de gproximacion d Centro Urk
Viario de acceso operacién fransi Partiendo de estos datos se recalculan los flujos horarios de trafico esperados en cada categoria de via una
RED DE PROXIMIDAD AREA vez el PMUS se encuentre implantado, extrapolando las intensidades por tramo horario ya utilizadas en los
Red 20

célculos del Mapa Estratégico de Ruido y que se muestran a continuacion:

"-mE--- -}I :7( l
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»
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Figura 53: Distribucion horaria de trafico usada en el modelo

De modo que los datos de aforo resultantes que seran empleados en el modelo acustico del Plan de
Accion, en funcion de la categoria de via, son:

C.S.V.:13067635111504550220 (https://sede.melilla.es/validacion)

NUmero Anotacioén:

Figura 52: Jerarquia viaria propuesta

Tipo de calle |IMHay | IMHgia | IMHtarge | IMHpoche | IMD [ IMDyia | IMDtarge | IMDnoche | Vimax |
Microterritorial 562,5 | 693,3 | 236,6 |10667| 5525 | 2773 2366 50
Principal 259,0 | 325,0 | 110,9 | 5000 | 2590 | 1300 1109 40
Centro 124,3 | 156,0 53,2 | 2400 | 1243 624 532 30
Calle30 155,4 | 195,0 66,5 3000 | 1554 780 665 30
Calle20 103,6 | 130,0 44,4 | 2000 | 1036 520 444 20
Calle10 51,8 | 65,0 22,2 1000 | 518 260 222 10

Tabla 7: Datos de aforo empleadas en Plan de Accién, por tipologia de calle
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Posteriormente se ejecutan los calculos de simulacion acustica en las mismas condiciones que para la situacion
actual, descrita en el Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad. Las herramientas de calculo y los modelos digitales
empleados para tal fin son los mismos, habiéndose modificado Unicamente la implementacion de la fuente sonora

conforme ha sido descrito en este apartado.

Los resultados obtenidos, tanto en cuanto a mapas de niveles sonoros como a cifras de exposicion sonora de la
poblacién seran comparados con los datos obtenidos en el Mapa Estratégico de Ruido de la situacién actual. Para tal fin
se emplearan como referencia las Zonas de Actuacion descritas a lo largo del apartado 8.5.2, consideradas como
representativas de la mayor parte de la poblacion afectada por ruido de trafico en el periodo nocturno (aunque realmente

el PMUS afecta a la ciudad integralmente, de modo que el potencial de mejora es realmente mayor).

En el Anexo Il del Real Decreto 1513/2005 se establecen los métodos recomendados para la obtencién de los indices
de ruido aplicables para la cartografia acustica. Los niveles sonoros generados se refieren a un periodo normalizado de

un afo. Para el caso concreto de este estudio, los métodos a emplear seran:

Ruido de trafico rodado: modelo de calculo nacional francés NMPB-Routes-96 (SETRA-CERTU-LCPC-CSTB)
recogido en el Arrété du 5 mai 1995 relatif au bruit des infrastructures routiéres, Journal Officiel du 10 mai 1995,

Article 6 y en la norma francesa XPS 31-133.

La herramienta fundamental de calculo sera Cadna A, software de simulacién de propagacién acustica en el ambiente
exterior en tres dimensiones. El programa permite evaluar el nivel de ruido en un escenario generado por fuentes de ruido
puntuales (es decir, cualquier actividad ruidosa que pueda ser modelada mediante su potencia acustica), de trafico
rodado, trenes o aeronaves, implementando los métodos estandares de calculo legalmente establecidos en Espafa. Los

resultados son presentados como curvas iséfonas en mapas horizontales o verticales.

A partir de los calculos efectuados en el software anterior su implementacion grafica, tanto en formato papel como
electrénico, se efectuara mediante la herramienta Esri ArcVIEW. Este programa facilita la edicion y generacion de mapas

con las resefas principales en el mapa.

Software Datakustik Cadna A XL 4.2.04. Prediccion sonora en exteriores.

Cadna)) A’

A
P

Software de gestion de Sistema de Informacién Geogréfica (GIS) Esri ArcVIEW
10.0.

8.6.1.3 Resultados obtenidos

En este apartado se mostraran los resultados mas representativos obtenidos para la fuente de ruido trafico rodado,
una vez implementada la ordenacion de trafico que se prevé en el PMUS y descrita en apartados anteriores. Al igual que
se hizo en el Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad se han evaluado los indices Lgen Y Ly, indicadores de la molestia y
las alteraciones del suefio respectivamente. Como complemento también se ha considerado de interés el analisis de los

indices Lq Y Le.

Los mapas anteriormente descritos tan sélo ofrecen informacién de niveles sonoros de forma objetiva, pero no indican
el grado de afeccion que dichos niveles producen en la poblacién. Es por ello que se comparara la exposicién sonora
resultante en fachada de los edificios incluidos en cada una de las Zonas de Actuacion delimitadas, comparando la

situacién actual respecto de la prevista una vez ejecutadas las mejoras del PMUS.

Como puede observarse en las siguientes figuras los niveles sonoros disminuyen en general tanto en el interior de los
barrios (Red de Proximidad) como en las inmediaciones de la Red Basica, puesto que en ambos casos se ha limitado
tanto la velocidad de paso como el aforo maximo esperado mediante politicas de fomento del transporte colectivo y no
contaminante. De hecho, la zona centro es donde se observan las diferencias mas significativas, puesto que el PMUS
contempla la semi-peatonalizaciéon de parte de este entorno. Los mapas detallados y a escala normalizada pueden

consultarse en el Anexo 1:
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Figura 54: Lgen — zona centro (situacion actual, MER)

Figura 55: Lgen — zona centro (situacion futura, PMUS)
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Figura 56: L, - zona centro (situacion actual, MER) Figura 57: L, - zona centro (situacién futura, PMUS)
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Figura 58: Lgen - zona Real - Hipédromo (situacién actual, MER) Figura 59: Len - Real - Hipddromo (situacion futura, PMUS)
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Figura 60: L, - zona Real - Hipddromo (situacién actual, MER)

Figura 61: L, - Real - Hipédromo (situacion futura, PMUS)

Tal como puede apreciarse en las tablas comparativas a continuacion, tomando como referencia Unicamente las
Zonas de Actuacion delimitadas (que son representativas de un alto porcentaje de poblacién expuesta al ruido de trafico),
la mejora esperable tras la implementacion del PMUS es significativa, notandose especialmente para los indices de ruido
dia y tarde (Ly y L), en donde se reduciria la poblacion expuesta en mas de un 24%. Para los indices acusticos que
incluyen los periodos nocturnos (Lgen ¥ Ln) existe mejora aunque mucho menos apreciable, en torno al 5% de reduccion
de poblaciéon expuesta. Disminuye también la gravedad de la afeccion en si, puesto que se espera menor niumero de

personas expuestas a niveles sonoros elevados. Véanse los resultados globales en las tablas siguientes:
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NUmero Anotacién: Fecha:

. Laen Ly L L Indicador

Zonas de actuacion (MER) < .
55 -59 60 - 64 [65 - 70 Total | 55 - 59] 60 - 64 [65 - 70 Total | 55 - 59] 60 - 64 65 - 70 2] Total |50 - 54 | 55 - 59 [ 60 - 64 [EERMOIEELY Total | Afeccion
ZA Real 1486 | 1334 1457 469 2|4748| 1437| 1483 680 10 0| 3610 1460| 1416| 1050 41 0|3967| 1413| 1508 671 10 0| 3602 2333,0
ZA Industrial 453 537 922 48 0| 1960 543 666 543 0 0| 1752 463 539 870 0 0| 1872 632 525 64 0 01221 748,6
ZA Hipédromo 255 434 581 195 0| 1465 311 672 339 0 0| 1322 316 555 523 1 0| 1395 256 510 281 1 0| 1048 699,5
ZA Alfonso Xl 1 35 36 24 30 0| 125 40 20 27 12 0 99 39 23 20 22 0| 104 41 25 29 1 0 96 65,3
ZA Alfonso Xl 2 65 49 69 9 0| 192 64 70 9 0 0| 143 57 83 11 0 0| 151 45 76 23 0 0| 144 92,2
ZA Alfonso XIII 3 43 39 42 52 0| 176 50 53 52 9 0| 164 53 51 54 9 0| 167 43 37 57 0 0| 137 96,5
ZA Alfonso Xl 4 133 71 106 55 0| 365 67 82 98 0 0| 247 91 91 99 0 0| 281 62 81 98 0 0| 241 169,1
ZA Alfonso XIIl 5 21 23 9 20 6 79 27 13 11 19 0 70 24 18 9 22 0 73 25 11 9 18 0 63 47,3
ZA Victoria 1 65 62 74 3 0| 204 41 89 18 0 0| 148 53 85 25 0 0| 163 45 89 22 0 0| 156 99,1
ZA Victoria 2 58 153 126 0| 337 99 172 14 0 0| 285 99 177 26 0 0| 302 99 178 8 0 0| 285 173,0
ZA Victoria 3 41 36 19 69 0| 165 41 25 69 0 0| 135 44 28 66 3 0| 141 41 25 69 0 0| 135 98,3
ZA Tesorillo 1 129 81 81 40 0| 331 86 31 99 0 0| 216 104 45 100 0 0| 249 84 87 43 0 0| 214 139,2
ZA Tesorillo 2 43| 24| 19 11| o 97| 24| 17 14 o| o| 55 24| 14 21 of o 59 21 18] 21 0| 0| 60 41,3
ZA Jota-Hidum 50 44 195 0 0| 289 31 222 0 0 0| 253 30 196 31 0 0| 257 41 199 0 0 0| 240 144,0
ZA Colon 52 45 94 0 0 191 25 128 0 0 0| 153 35 126 5 0 0| 166 42 100 0 0 0| 142 85,2
ZA Hebreo 1 5 19 31 0 0 55 7 48 0 0 0 55 5 46 4 0 0 55 19 31 0 0 0 50 30,0
ZA Hebreo 2 18 25 73 0 0| 116 29 58 23 0 0| 110 22 37 54 0 0| 113 20 72 0 0 0 92 55,2
ZA Centro 1 72 112 97 0 0| 281 78 185 2 0 0| 265 75 130 74 0 o 279 37 92 0 0 0| 129 77,4
ZA Centro 2 25 27 86 0 0| 138 27 86 0 0 113 32 91 0 0 0 123 31 92 0 0 0| 123 73,8
ZA Centro 3 32 35 38 0 0| 105 34 49 0 0 0 83 31 51 0 0 0 82 17 15 35 0 0 67 49,0
ZA Hernan Cortes 1 23 42 40 2 0| 107 43 40 0 0 0 83 34 48 7 0 0 89 35 40 21 0 0 96 62,9
ZA Hernan Cortes 2 213 76 56 12 0| 357 91 53 12 0 0| 156 119 67 12 0 0| 198 101 59 43 0 0| 203 132,6
ZA Hernan Cortes 3 3 11 39 6 0 59 10 45 0 0 0 55 8 6 42 0 0 56 8 4 44 0 0 56 44,6
ZA Concepcion Arenal 1 28 5 1 69 0| 103 5 1 69 0 0 75 9 2 69 0 0 80 13 2 69 0 0 84 67,7
ZA Concepcion Arenal 2 109 58 49 5 0| 221 61 51 7 0 0| 119 70 51 16 0 0| 137 79 35 35 0 0| 149 98,2

Tabla 8: Exposicion sonora de la poblacion al ruido de trafico — Resultados del Mapa Estratégico de Ruido en Zonas de Actuacion
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Zonas de actuacién Lden L4 L L, Indicador

(PMUS) 55-59 |60 - 64 | 65 - 70 ¥/l Total | A% |[55-59|60-64(65-70 ¥ Total | A% (|55 -59 |60 - 64 | 65 - 70 e/ Total | A% (|50 - 54 |55 -59 |60 - 64 Y1) Total | A% | Afeccion

ZA Real 1444 | 1819 536,5| 175,6 0|3976| 16,3%| 1766| 607,6| 181,7 0 0| 2555|29%| 1400| 1253 200 0 0| 2852|28%| 1295| 1483| 209,4 0 0|2988| 17% 1845,0

ZA Industrial 526 706 465 175 0| 1872| 4,5% 633 643 79 0 0| 1355|23% 495 687 241 0 0| 1424 |24% 473 790 260 0 0| 1523 |-25% 979,1

ZA Hipédromo 308 452 559 40 0| 1358| 7,3% 429 525 109 0 0| 1063 |20% 444 501 198 0 0| 1144|18% 429 546 202 0 0|1178|-12% 757,2
ZA Alfonso Xl 1 39 20 32 5 0| 96| 23,2% 19 33 5 0 0 57 |43% 24 20 22 0 0| 66|37% 27 19 24 0 0| 70| 27%
ZA Alfonso XIII 2 54 97 21 0 0| 172| 10,3% 89 30 0 0 0| 120|16% 79 49 3 0 0| 132|13% 82 53 6 0 0| 141| 2%
ZA Alfonso XIII 3 44 37 71 0 0| 151 14,0% 37 70 3 0 0| 109|33% 42 66 9 0 0| 117|30% 43 68 9 0 0| 121| 12%
ZA Alfonso Xl 4 92 83 99 0 0| 273| 25,1% 82 99 0 0 0| 182|26% 94 103 0 0 0| 198|30% 77 126 0 0 0| 203| 16%
ZA Alfonso XIII 5 26 12 9 18 0| 66| 17,1% 13 9 19 0 0| 41|41% 15 10 21 0 0| 46|37% 18 9 22 0 0| 49| 22%
ZA Victoria 1 64 87 23 0 0| 174| 14,7% 87 23 0 0 0| 110(|25% 87 37 0 0 0| 124|24% 63 64 0 0 0| 127| 19%
ZA Victoria 2 111 172 2 0 0| 285| 15,5% 178 8 0 0 0| 185|35% 184 26 0 0 0| 210|30% 186 48 0 0 0| 234| 18%
ZA Victoria 3 41 25 69 0 0| 136| 17,5% 25 69 0 0 0| 95|30% 29 65 5 0 0| 99|30% 29 70 6 0 0| 104| 23%
ZA Tesorillo 1 103 34 100 0 0| 237| 28,3% 39 100 0 0 0| 139|36% 57 106 0 0 0| 163|35% 66 107 0 0 0| 173| 19%
ZA Tesorillo 2 26 17 14 0 0| 57| 40,9% 16 17 0 0 0 33 [40% 17 21 0 0 0| 38|35% 18 22 0 0 0| 41| 32%
ZA Jota-Hidum 42 29 222 0 0| 294 | -1,6% 31 214 8 0 0| 253| 0% 33 131 99 0 0| 263| -2% 34 83 148 0 0| 265|-10%
ZA Colon 65 26 128 0 0| 219|-14,5% 32 128 0 0 0| 160| -5% 40 119 12 0 0| 172| -3% 39 104 32 0 0| 175|-23%
ZA Hebreo 1 4 7 48 0 0| 59| -8,1% 6 49 0 0 0 55| 0% 5 39 11 0 0| 55| 0% 5 33 17 0 0| 55|-10%
ZA Hebreo 2 15 23 80 1 0| 119| -2,2% 23 76 5 0 0| 104| 5% 19 63 25 0 0| 108| 5% 19 53 36 0 0| 108|-18%
ZA Centro 1 84 84 119 0 0| 287| -2,2% 68 141 0 0 0| 210|21% 54 172 0 0 0| 225|19% 56 174 0 0 0| 230|-78%
ZA Centro 2 29 57 44 0 0| 131| 5,3% 50 56 0 0 0| 106| 6% 28 85 0 0 0| 113| 8% 27 86 0 0 0| 113| 8%
ZA Centro 3 31 30 35 0 0| 96| 8,9% 36 35 0 0 0 71|15% 31 41 0 0 0| 72|12% 26 48 0 0 0| 74|-11%
ZA Hernan Cortes 1 33 34 35 0 0| 101| 5,5% 32 38 0 0 0 70 16% 41 40 0 0 0| 81| 9% 43 41 0 0 0| 84| 12%
ZA Hernan Cortes 2 99 61 45 0 0| 205| 42,5% 60 47 0 0 0| 108|31% 74 53 0 0 0| 126|36% 70 60 0 0 0| 130]| 36%
ZA Hernan Cortes 3 3 9 44 0 0| 56| 51% 9 44 0 0 0 53| 4% 10 45 0 0 0| 56| 1% 11 45 0 0 0| 56| 0%
ZA Concepcion Arenal 1 53 49 0 0 0| 101| 1,6% 51 0 0 0 0 51|31% 51 7 0 0 0 58|27% 51 16 0 0 0 67| 20%
ZA Concepcion Arenal 2 9 2 69 0 0| 80| 63,8% 2 69 0 0 0 71|40% 2 63 6 0 0| 71|48% 3 67 2 0 0| 72| 52%

Tabla 9: Exposicion sonora de la poblacion al ruido de frafico — Resultados de la implementacion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible en Zonas de Actuacién
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Figura 62: Distribucion de la poblacion afectada total — Mapa Estratégico de ruido (indices Lgen, Ld, Le)
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Figura 63: Distribucion de la poblacion afectada total — Mapa Estratégico de ruido (indice L)
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Figura 64: Distribucion de la poblacion afectada total — Plan de Movilidad Urbana Sostenible (indices Lgen, L4, Le
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Figura 65: Distribucion de la poblacion afectada total — Plan de Movilidad Urbana Sostenible (indice L,)
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Lien Ly L L,
MER | 12266 | 9766 | 10559 | 8833
PMUS | 10602 | 7357 | 8012 | 8381
A% 14% 25% 24% 5%

Tabla 10: Numero de personas totales expuestas a niveles elevados de ruido de frafico. Comparacion de situacion actual (MER) y
futura (PMUS)

8.6.2 Otras fuentes de ruido
8.6.2.1 Ruido de industria e infraestructuras de Servicio Publico

Conforme a los resultados obtenidos en el Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad de Melilla el segundo foco emisor
con mayor incidencia sobre la poblacion es el ruido de infraestructuras de caracter industrial, aunque significativamente

mas bajo que el de otras fuentes, como el ruido de trafico.

Nétese que el nimero de personas y edificios sensibles expuestos al ruido industrial es relativamente bajo (inferior al
1% del total de la poblacion), si bien en zonas puntuales situadas muy cerca de las principales infraestructuras
industriales se observan niveles sonoros relativamente altos. Este hecho es consecuencia de la propia implantacion de

estas instalaciones, normalmente condicionada por la falta de espacio dentro de la propia ciudad.

Los equipamientos incluidos dentro de la categoria de ruido industrial se refieren tanto a equipamientos industriales
que prestan servicios de caracter basico como a la actividad del puerto de mercancias. Todas las instalaciones
inventariadas se encuentran implantadas y legalmente constituidas con anterioridad a la entrada en vigor de Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido y sus correspondientes reglamentos de desarrollo.

Por lo tanto, para aquellas instalaciones en las que haya sido detectado un inclumplimiento de los Objetivos de
Calidad Acustica establecidos para las zonificaciones circundantes la Ciudad Autbnoma demandara un Plan de Accién
especifico, que incluya un analisis de los principales focos de emision sonora, las medidas correctoras
propuestas y un cronograma de implantacion de éstas para mitigar la contaminacién acustica generada
progresivamente y en el menor plazo posible conforme a las circunstancias técnicas y econémicas. A partir del
estudio del Plan de Accion la Ciudad Autdonoma de Melilla podra definir un objetivo de emisién acustica
maximo especifico para cada industria, para ser evaluado en el limite de propiedad de las mismas respecto al
viario publico o zonificacion sensible mas afectada.

Adicionalmente, y para comprobar la efectividad de las medidas correctoras propuestas, la Ciudad
Auténoma de Melilla podria requerir a las industrias afectadas un autocontrol periédico de sus emisiones

acusticas, mediante mediciones en continuo en periodos de larga duracion representativos del funcionamiento
habitual de las instalaciones. En estos casos, se deberian determinar los indices acusticos promedio y de la
fase de ruido maxima correspondientes a cada uno de los dias laborables, para ser evaluados respecto a los
valores objetivos establecidos para cada caso particular. La Ciudad Auténoma requerira informes periédicos
de la evolucion de los niveles sonoros registrados.

Figura 66: Autocontrol de las emisiones acusticas de industrias

Los citados Planes de Accion especificos asi como sistemas de Autocontrol de las emisiones acusticas
descritos en el presente apartado se deberian mantener su vigencia hasta que se logre el cumplimiento de los
Objetivos de Calidad Acustica en las zonas afectadas por instalaciones industriales.
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8.6.2.2 Ruido de ocio

El ruido de ocio como tal no esta incluido dentro de los tipos de emisores acusticos que han de ser reflejados en la
elaboracién de los Mapas Estratégicos de Ruido de aglomeraciones urbanas, de acuerdo a las definiciones de la
legislacion aplicable. De hecho, no existe una metodologia estandarizada reconocida para la modelizacion y evaluacion
del ruido de ocio. La figura legal mas aproximada para el control y gestion de estas zonas es la definicion de Zonas

Acusticamente Saturadas, que conlleva fundamentalmente la congelacién de nuevas licencias de actividad.

Un Mapa Estratégico de Ruido constituye una herramienta que permite la evaluacién global de la exposicién a la
contaminacion acustica a escala general de la ciudad al completo y en una situacion media de un afo, ayudando a la
administracion a determinar la magnitud del problema de contaminacion, las zonas mas criticas y las fuentes de ruido
principales. En otras palabras, es fundamentalmente una herramienta urbanistica y de gestién, por lo que no suelen

reflejarse problemas particulares o muy localizados en un corto espacio de tiempo.

Figura 67: Ruido de ocio

Sin embargo Melilla cuenta con gran numero de establecimientos hosteleros y terrazas diseminados en todo su
término municipal, que son los que que son los que normalmente causan las quejas o denuncias de la poblacion tal como
se infiere del analisis de la actividad inspectora de la Ciudad Auténoma de Melilla (ver Tabla 5). La gestion y el control de
las emisiones acusticas de este tipo de actividades, asi como de sus usuarios, no suele abordarse desde un punto de

vista tan genérico como un Mapa Estratégico de Ruido, sino mediante otras férmulas.

Para tal fin, la Ciudad Autonoma de Melilla se encuentra en fase de redaccion de un nuevo Reglamento de Proteccion
contra la Contaminacién Acustica, tal como se mencioné en el apartado 7.4 de la presente memoria. Entre otras
cuestiones, el citado reglamento pretende ordenar y mejorar la calidad acustica de los establecimientos comerciales de la

ciudad, definiendo y regulando cuestiones como:
e La competencia minima de los técnicos y entidades que efectian ensayos y estudios acusticos.
e Los requisitos minimos de aislamiento acustico para distintas tipologias de actividades.

e La exigencia de instalacion y certificacion de limitadores — controladores sonoros homologados en actividades

con amenizacion musical.
e Laregulacidon de aspectos de convivencia civica que inciden en la contaminacién acustica.

e El endurecimiento de sanciones por contaminacion acustica.

La entrada en vigor del citado Reglamento, actualmente en fase de anteproyecto, contribuira a una mejora progresiva
de la calidad acustica general de las actividades clasificadas, asi como dotara de una mayor seguridad juridica a los

responsables de su aplicacién.

En cualquier caso, esta medida basica no es la Unica que puede emplearse para combatir la contaminacion acustica
debida al ruido de ocio. Por ejemplo, la delimitacion de Zonas Acusticamente Saturadas en lugares con gran
concentracion de actividades de ocio o recreativas, la realizacion de campafas de concienciacion (ya mencionadas en
el apartado de informacién al ciudadano, epigrafe 8.4), o estrategias mas sofisticadas, seguidas en otras ciudades
mediterraneas como Malaga o Benidorm, en las cuales se ha desplegado un completo sistema de monitorizaciéon de
ruido de ocio basado en sensores acusticos situados en puntos estratégicos con capacidad de transmision de datos en
tiempo real hacia un servidor remoto. Los resultados podrian ser consultados en cualquier momento mediante acceso a
una pagina web desde donde se gestiona la red de monitorizacién, de forma que las autoridades competentes puedan

actuar en el momento preciso en que el problema se esté produciendo.
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Figura 68: Ejemplo de monitor de ruido ambiental

Las ventajas de estos sistemas no soélo estan en que las administraciones competentes disponen de informacion
practica y eficaz que permita la toma de decisiones y acciones de mejora en cuanto a la contaminacién acustica percibida
en las zonas designadas, si que también se obtiene una plataforma que facilita la divulgacién de informacion a la

poblacién de datos de exposicion al ruido de ocio, en cumplimiento de las disposiciones de la Ley nacional del Ruido.

8.7 Estrategias a largo plazo.

Esta seccidn se centra en las estrategias que pueden contribuir a evitar el desarrollo de conflictos relacionados con el
ruido. Estas estrategias solo seran eficaces a largo plazo. Por eso su aplicacién sera méas complicada, ya que

generalmente se tiende a la aplicacion de medidas que generen resultados a corto plazo.

No obstante, para brindar a los ciudadanos un paisaje sonoro adecuado, resulta mucho mas sensato evitar la

generacion de conflictos de ruido que intentar mitigarlos después.

Plan de Accidon contra el Ruido de Melilla
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Figura 69: Estrategias a largo plazo

Algunas de las medidas que forman parte de la estrategia a largo plazo ya se han comentado en el apartado jError!
No se encuentra el origen de la referencia. como es el caso de la formacion a la poblacion, ademas de ésta se debe

tener en cuenta:

1. Planificacion de los usos del suelo y disefio de edificios: Las herramientas habituales para la
planificacién del uso del suelo son los planes de uso del suelo o los planes por zonas que cubren la
totalidad del territorio de la ciudad (o el distrito). Estos planes se pueden usar para planificar la reduccion
del ruido:

a) indicando los espacios (relativamente) tranquilos que deben protegerse de las nuevas emisiones
acusticas;

b) distribuyendo el uso del suelo de forma tal que la distancia entre las futuras emisiones acusticas y
las areas sensibles al ruido sea lo suficientemente grande.

c) evitando la generacion de trafico adicional mediante la distribucion logica de las categorias de uso
del suelo.

Los planes de uso del suelo suelen tener un horizonte temporal de 15 o mas anos. Las decisiones que se

toman en esos planes no afectaran directamente a la exposicion al ruido de los habitantes de las viviendas.
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Los efectos de la reduccion del ruido Unicamente se pueden medir cuando, con arreglo a los planes de uso limitarse a establecer el modo de recoger los datos, sino coémo dirigirse de nuevo a los ciudadanos para
del suelo, se ejecutan planes de desarrollo concretos. Los planes de uso del suelo suelen estar por tanto explicarles lo que hacen las autoridades locales en torno al problema.

infravalorados en lo que se refiere a su importancia para reducir el ruido. No obstante, son una herramienta La informacién recabada a través de la gestion de las quejas puede contribuir a detectar y analizar los
importante a la hora de evitar futuros conflictos de ruido. puntos conflictivos, pero siempre debe ir acompanada de otros tipos de recogida de datos sobre el ruido.

En todo caso, cualquier modificacion o innovacion de usos de suelo deberia contemplar la variable .
L o . _ - 8.8 Supervision del plan.
contaminacion acustica mediante un estudio especifico.

La deteccion y analisis de los puntos calientes proporcionados por el Mapa Estratégico de Ruido y plasmados en el
2. Promover medios de transporte mas silenciosos: Como hemos visto en el analisis de puntos calientes apartado 8.5 de este documento no aseguran por si solas un éxito en la disminucion de la contaminacién acustica de la

la mayor parte son debidos al ruido de trafico, por lo que se hace recomendable la concienciacion de la ciudad de Melilla. Es por tanto necesario un control y supervision en la ejecucion de Plan de Accién de forma que se

ciudadania para fomentar el uso del transporte publico o de la bicicleta. En resumen, implicar a la garanticen con éxito las medidas correctivas aqui propuestas.

poblacién hacia el buen fin del Plan de Movilidad Urbana Sostenible.
Esta tarea debe formar parte de los objetivos de la consejeria de Medioambiente y del grupo especifico formado para

‘. S . . . . . L , la gestion del ruido, debiendo ésta evaluar el éxito de las actuaciones desarrolladas con el fin de alcanzar una mejora
3. Renovacién maquinaria y equipamiento: Aplicar el sentido comun en la adquisicion de nuevos vehiculos

de recogida de basura, transporte publico y el resto de vehiculos utilizados por las autoridades locales o en tangible en la calidad acustica en la ciudad.

la renovacion de los pavimentos por aquellos que ofrezcan unas caracteristicas mas silenciosas.

Plan de Accidon contra el Ruido de Melilla

4. Comportamiento del conductor: Independientemente de la adquisicion de vehiculos menos ruidosos, los Responsabilidades y competencias

estilos de conduccién influyen considerablemente en el ruido que se genera. Conducir a pocas . .
Revision del marco legal

revoluciones por minuto y evitar grandes aceleraciones innecesarias y altas velocidades es una manera de

reducir considerablemente el ruido de la propulsién de un vehiculo. Existe relacion entre la aceleracién y el
ruido en el caso de los vehiculos de pasajeros. A velocidades bajas préximas a los 30 km/h, el aumento Deteccion y Andlisis de Puntos Conflictivos

medio del ruido como consecuencia de la aceleracion es de 2 dB. A velocidades de entre 50 y 60 km/h, el

Identificacion de las medidas de reduccion del

aumento es de 1 a 1,5 dB (Steven, 2005). El gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla deberia promover ido

acciones de concienciacion a este respecto entre la plantilla con responsabilidades de conduccion de

vehiculos de servicio municipal y, por extension, entre toda la ciudadania. Estrategia a largo plazo

5. Gestion de reclamaciones: La recogida y el analisis sistematico de las quejas de los ciudadanos sobre el Aprobacién, Supervisiéon e Informacién

Implicar a las partes
interesadas

ruido pueden proporcionar informacién de gran ayuda sobre la molestia que produce el ruido. En este

uoIoR|god B| B UoloeWwIOoU|

Revision y Modificaciéon

sentido, seria recomendable la definicion de una estrategia clara de donde recoger las reclamaciones y

qué datos recopilar, y posteriormente divulgarla a todos los organismos de las autoridades locales a los . ~ . -
Figura 70: Aprobacion, supervision e informacion

que puedan dirigirse los ciudadanos con sus quejas. Entre estos organismos cabe citar sin duda a la

policia local, la concejalia de medio ambiente, cualquier departamento situado en lugares donde se

realizan obras, como oficinas para la renovacion de los barrios, etc. Evidentemente, la estrategia no debe El plan descrito en el presente documento debera ser sometido a exposicién publica y una vez ratificado y aprobado

sera puesto en practica por la Consejeria de de Medio Ambiente de la Ciudad Autdbnoma de Melilla.
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Su aplicacion se realizara en la medida que la corporacidn cuente con el presupuesto necesario para abordar cada
una de las acciones propuestas. En el grueso de las mismas su despliegue sera progresivo, al mismo tiempo que se
implementa el Plan de Movilidad Urbana Sostenible. En este sentido, las acciones deberian llevar asociado un proyecto
particular que tenga en cuenta otros condicionantes aparte del meramente acustico (seguridad, paisaje, requisitos

estructurales, etc), de forma que su viabilidad sea evaluada en profundidad antes de comenzar a implantarse

8.9 Revisién y Modificacién

El plan de accidn sera revisado siempre que se prevean cambios importantes en la situacion del ruido, es decir,
cuando se vayan a modificar los limites de velocidad o se haya planificado una nueva obra que genere trafico adicional.

Los niveles de ruido, los objetivos y las medidas de reduccién seran comprobados vy, si fuera necesario, revisados.

Plan de Accidn contra el Ruido de Melilla

Responsabilidades y competencias

Revision del marco legal

Aprobacién, Supervision e Informacién

Implicar a las partes
interesadas

uoIoE|qOd €| B UoIoBW.IOU|

Revision y Modificacién

Figura 71: Revision y modificacion

Los cambios menores en el plan seran generalmente competencia del departamento responsable, mientras que es

posible que los cambios importantes requieran el permiso del gobierno municipal.

Si no se producen cambios sustanciales en la situacién del ruido, se llevara a cabo una revision formal del plan cada
cinco afios desde la aprobacién del mismo como se indica en el Articulo 24 de la Ley del Ruido, en relacién a la revision
de los Planes de Accidn “Los planes habran de revisarse y, en su caso, modificarse previo tramite de informacién publica
por un periodo minimo de un mes, siempre que se produzca un cambio importante de la situacion existente en materia de

contaminacioén acustica y, en todo caso, cada cinco afios a partir de la fecha de su aprobacién.”

En la préxima fase de la elaboracion de los Mapas Estratégicos de Ruido, la metodologia de elaboracién de los MER
cambiara, debiendo usarse un modelo consensuado para toda Europa (CNOSSOS-EU). En este periodo el Ayuntamiento
deberia vigilar las necesidades de este nuevo modelo y cuales seran los datos de partida y cual sera la forma de

representarlos.

9 CONCLUSIONES

Con la realizacién del presente estudio se ha elaborado el Plan de Accion correspondiente a los Mapas Estratégicos
de Ruido (MER) de la ciudad auténoma de Melilla, de acuerdo con lo indicado en la Directiva 2002/49/CE de 25 de junio
de 2002 sobre Evaluacion y Gestion del Ruido Ambiental y en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, considerando

alcanzados los objetivos planteados inicialmente asi como los establecidos en la legislacion vigente.
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1. Mapas de nivel sonoro: ruido de trafico rodado
Mapas de nivel sonoro: Lgen
Mapas de nivel sonoro: Ly
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2. Mapas de exposicion sonora: ruido de trafico rodado
3. Mapas de zonas de conflicto: ruido de trafico rodado
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Objetivos de calidad actistica (dBA)

Tipo de area acistica Lq L, Ln
Predominio de suelo de
a usoresidencial B5 65 55
Predominio de suelo de
h uso industrial 7] 75 65
Pradominio de suelo de
usorecreativoy de
C espectaculos. 73 73 63
Predominio de suelo de
d uso terciario 7o 70 65
Predominio de suelo de
us0 sanitario, docente y
e cultural 60 60 50

Sisternas generales de
infraestructuras de
transporte, o

T equipamientos pablicos

Predaminio de suelo
correspondiente a
q espacios haturales

h Zonas de Uso militar

T-12-294

LEYENDA TEMATICA

Tipo de area acustica

: Residencial
: Industrial
: Recreativo
: Terciario

: Sanitario y docente

g

: Infraestructuras

: Espacios naturales

I o

i

: Zonas de Uso Militar

Zonas de Conflicto

Bl superacion de OCAs

- Superacién de OCAs
en >5 dB(A)

Barreras acusticas

Pantalla acustica
——= Dique de tierra
———=  Muro zonas militares

Tipos de edificio

Uso residencial
l:l Uso sanitario o docente
D Uso industrial o comercial

Elementos cartograficos
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LEYENDA TEMATICA

Tipo de area acustica

: Residencial

: Industrial
: Recreativo

: Terciario

: Sanitario y docente

g

: Infraestructuras

: Espacios naturales

I o

i

: Zonas de Uso Militar

Zonas de Conflicto

Bl superacion de OCAs
- Superacién de OCAs
en >5 dB(A)

Barreras acusticas

Pantalla acustica

——= Dique de tierra

———=  Muro zonas militares

Tipos de edificio

D Uso residencial
l:l Uso sanitario o docente
D Uso industrial o comercial

Elementos cartograficos

=== FEjedela UME

-==- Viaductos

3 E Taneles

=  Carreteras
Otras vias

Curva de nivel maestra

Curva de nivel auxiliar

—+——  FFCC

Objetivos de calidad actistica (dBA)
Tipo de area acistica Lq L, Ln

Predominio de suelo de
a usoresidencial B5 65 55
Predorinio de suelo de
[ usa industrial 75 75 65
Predominio de suelo de
usorecreativoy de

Hidrografia

+ — 4 Limite de provincia

+ = = + Limite de municipio

———  Otros elementos cartograficos

C espectaculos 73 73 63

Predaminio de suelo de
d usoterciario 70 70 65
Predamminio de suelo de
us0 sanitario, docente y
e cultural B0 B0 50
Sisternas generales de
infraestructuras de
tranzporte, o

T equipamientos piiblicos
Predominio de suelo
correspondiente a
espacios naturales
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Mar Mediterraneo

2 Mar Mediterrang

£

Objetivos de calidad aciistica (dBA)

Ti

po de area acistica Ly Ly Lo
Fredominio de suelo de
a uso residencial 65 65 55
Pradaominio de suelo de
b uso industrial 75 75 B5
Pradominio de suslo de
uso recreativo y de

[ espectaculos. 73 73 B3
Predarminio de suglo de
d uso terciario 7o 7o 65
Predominio de suelo de

uso sanitario, docente y

e cultural 60 60 50
Sistemas generales de

\ infraestructuras de
transporte, o

‘ f i i pliblicos

Predaminio de suelo

carrespondiente a
\ [¥] espacios haturales

f \

h Zonas de Uso militar

T-12-294

LEYENDA TEMATICA

Tipo de area acustica

A : Residencial

[ ] B: Industrial
:] C : Recreativo

D : Terciario

:] E : Sanitario y docente

F : Infraestructuras
G : Espacios naturales

|:| H : Zonas de Uso Militar

Zonas de Conflicto

Bl superacion de OCAs

- Superacién de OCAs
en >5 dB(A)

Barreras acusticas

Pantalla acustica

Dique de tierra

Muro zonas militares

Tipos de edificio

Uso residencial
l:l Uso sanitario o docente
D Uso industrial o comercial

Elementos cartograficos

Eje de la UME
Viaductos

Taneles

Carreteras

Otras vias

FFCC

Curva de nivel maestra
Curva de nivel auxiliar

Hidrografia

NEREEN R Y

Limite de provincia
+ = = + Limite de municipio

Otros elementos cartograficos
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