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1. Introduccion

Los Sistemas de gestidn y control son la via a través de la cual los Estados miembros
deben ejercer su responsabilidad sobre la ejecucion y control de las operaciones en los
Programas Operativos.

El Reglamento (UE) N° 1303/2013, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes y generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(RDC en lo sucesivo), indica cuales deben ser los principios generales que inspiren los
Sistemas de gestion y control. Asi, en el articulo 72 se establece que estos Sistemas
deberan:

a) describir las funciones de cada organismo que participe en la gestion y el control
y asignar las funciones en el seno de cada organismo;

b) observar el principio de separacion de funciones entre dichos organismos y en
el seno de cada uno de ellos;

c) establecer procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto
declarado;

d) contar con sistemas informaticos para la contabilidad, para el almacenamiento y
la transmision de los datos financieros y los datos sobre indicadores y para el
seguimiento y la elaboracién de informes;

e) contar con sistemas de presentacion de informes y seguimiento cuando el
organismo responsable confie la ejecucion de tareas a otro organismo;

f) establecer medidas para auditar el funcionamiento de los propios sistemas de
gestion y control;

g) contar con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria
adecuada;

h) disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades,
incluido el fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con
los posibles intereses de demora correspondientes.

Con el objetivo de facilitar el disefio de los sistemas més adecuados para garantizar el
buen uso de los Fondos, se prevé el establecimiento de normas e instrucciones
comunes por parte de las Autoridades en materia de gestion y control de las actuaciones
objeto de cofinanciacion.

En este sentido, el presente documento contiene las especificaciones de los sistemas
de gestion y control que el Organismo Intermedio Ciudad Auténoma de Melilla (en
adelante CAM) va a aplicar para:

1. Reconocer sus obligaciones en materia de gestiéon y control de los programas
cofinanciados por el FEDER y la CAM.

2. Describir sus funciones y procedimientos y, concretamente, sus obligaciones en
cuatro ambitos: gestibn y seguimiento, verificacion, certificacion y pagos y
organizacion interna.

3. Describir los agentes y organismos que intervienen en los procedimientos de
gestién y control de los programas cofinanciados por el FEDER y la CAM, asi
como las funciones que cada uno debe realizar en el marco del sistema general
de gestion y control.
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2. Definiciones

En orden alfabético, y sin perjuicio de otras definiciones adicionales que, con caracter
puntual, aparezcan en el articulado del presente Manual:

Actuacion:

Se entiende por actuacion una medida que instrumenta una politica de interés publico
encuadrada en un objetivo especifico, gestionada por una Unica entidad (Beneficiario
u organismo con plan financiero asignado) y caracterizada por unos objetivos concretos
y unos procedimientos de gestién y esquemas de financiacion homogéneos. En el marco
de cada actuacion las operaciones seran seleccionadas conforme a unos criterios
homogéneos recogidos en el documento de Criterios de Seleccion de Operaciones.

Asociacion y gobernanza en varios niveles (Art. 5 Rgto. General):

Para el acuerdo de asociacion y para cada programa, cada Estado miembro organizard,
de conformidad con su marco institucional y juridico, una asociacion con las autoridades
locales y regionales competentes. Participaran en la asociacion los siguientes socios:

a) las autoridades locales y otras autoridades publicas competentes;
b) los interlocutores econdmicos y sociales, y

c) los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, incluidos los
interlocutores medioambientales, las organizaciones no gubernamentales y los
organismos encargados de promover la inclusién social, la igualdad de género y
la no discriminacion.

Ayuda de Estado:

Aquella que entra en el &mbito de aplicacién del articulo 107, apartado 1, del TFUE y
gue, a efectos del presente manual, se considerara que incluye también la ayuda de
minimis en el sentido del Reglamento (CE) 1998/2006 de la Comisién, el Reglamento
(CE) 1535/2007 de la Comisién y el Reglamento (CE) 875/2007 de la Comisién.

Beneficiario:

A tenor de lo dispuesto en el articulo 2. apartado 10 del Reglamento, el beneficiario es:
“un organismo publico o privado y, unicamente a efectos del Reglamento del Feader y
del Reglamento del FEMP, una persona fisica, responsable de iniciar o de iniciar y
ejecutar las operaciones; y, en el contexto de los regimenes de ayudas de Estado, como
se definen en el punto 13 del presente articulo, el organismo que recibe la ayuda; y en
el contexto de los instrumentos financieros en virtud del titulo IV de la segunda parte del
presente Reglamento, el organismo que ejecuta el instrumento financiero o, en su caso,
el fondo de fondos.”

Beneficiario en términos generales:

Dentro del marco del articulo 2.10 del Reglamento (UE) n® 1303/2013, que define como
beneficiario a las entidades que inician o inician y ejecutan operaciones. En el caso de
operaciones del FEDER estas entidades no pueden ser personas fisicas. Sin embargo,
dependiendo de la definicibn dada a una operacién, una persona fisica puede
implementar operaciones y podria ser definida en el contexto nacional como
destinatario, beneficiario final o participante. Los datos de estos participantes deben ser
registrados y guardados de acuerdo con lo indicado en los Reglamentos (UE) N°
1303/2013 y (UE) n°® 1304/2013.

En este caso, no es posible definir mas de un beneficiario por operacion.

Beneficiario en el marco de ayudas de Estado:

Todas las entidades que reciben contribucién financiera que puede ser entendida como
ayuda de Estado en el sentido del art. 107(1) del TFEU incluso cuando estas ayudas
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puedan ser catalogadas como “de minimis” o estén incluidas en los casos de exenciones
por categorias.

Comité de Seguimiento (Articulos 47 y 51 del RDC)

Es el comité que el Estado miembro debe crear y encargarle de hacer el seguimiento de
la ejecucion del Programa Operativo, de acuerdo con la Autoridad de Gestion.

Los articulos 49 y 110 del RDC definen las funciones del Comité de Seguimiento.
Contribuciones en especie:

Las Contribuciones en Especie, en la forma de provisién de Obras, Bienes, Servicios,
Terrenos y Bienes Inmuebles, por los que no se haya efectuado ningin pago
documentado con facturas o documentos de valor probatorio equivalente, podran ser
subvencionadas si cumplen las siguientes condiciones:

a) Las normas de subvencionalidad de los Fondos EIE lo permitan.
b) El Programa asi lo disponga.
c) Ademas, se cumplan todos los criterios siguientes:

1. Que la Ayuda Publica abonada al final de la Operacién no supere al Gasto
Subvencionable Total, excluidas las Contribuciones en Especie.

2. Que el Valor atribuido a las Contribuciones en Especie no supere los costes
generalmente aceptados en el mercado de referencia.

3. Que el Valor y la Ejecucién de la CE puedan evaluarse y verificarse de
forma independiente.

4. Enelcasode Terrenos o Bienes Inmuebles, que pueda efectuarse un pago
en efectivo a efectos de un contrato de arrendamiento cuyo importe
nominal anual no exceda de 1€. Ademas:

i.  Que el Valor debera estar Certificado por un experto independiente
cualificado o un Organismo Oficial autorizado.

ii. No excedera del limite del 10% del Gasto Total Subvencionable de la
Operacion, si bien, en el caso de zonas abandonadas y aquellas con
un pasado industrial, este limite aumentara hasta el 15%. Este limite
podrd aumentarse en casos excepcionales y justificados para
Operaciones relacionadas con la Conservacion del Medio Ambiente.

5. En el caso de Trabajo no retribuido, el Valor de ese Trabajo se determine
teniendo en cuenta el tiempo dedicado verificado y el nivel de
remuneracion por un trabajo equivalente.

Los costes de depreciacion podran considerarse subvencionables en las siguientes
condiciones:

a) Cuando las normas de subvencionalidad del Programa lo permitan.

b) Cuando el importe del gasto esté debidamente justificado por documentos de
valor probatorio equivalente al de facturas para costes subvencionables, si va a
ser reembolsado.

c) Cuando los costes se refieran exclusivamente al periodo de la Ayuda para la
Operacion.

d) Cuando los activos depreciados no se hayan adquirido con ayuda de
subvenciones publicas.

Los siguientes costes no seran subvencionables con los Fondos EIE:
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1. Intereses de Deuda, excepto respecto de subvenciones concedidas en forma de
bonificaciones de intereses o subvenciones de comisiones de garantia.

2. Laadquisicién de Terrenos no edificados y edificados por un importe que exceda
del 10% del gasto total subvencionable de la Operacién (con la excepcion de
zonas industriales y conservacién del medio ambiente).

3. EIIVA, excepto cuando no sea recuperable conforme a la legislacién nacional.

Deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de los sistemas de gestion y
control:

A efectos de la aplicacién de los Fondos y del FEMP, toda deficiencia que requiera
mejoras sustanciales en el sistema, que exponga a los Fondos y al FEMP a un riesgo
importante de irregularidades, y cuya existencia es incompatible con un dictamen de
auditoria sin reservas sobre el funcionamiento del sistema de gestion y control.

Documento:

Todo medio impreso o electrénico que contenga informacién relevante en el contexto
del Reglamento1303/2013.

Durabilidad de las Operaciones:

En Operaciones de Inversiones en Infraestructura o Inversiones productivas, la Ayuda
de los Fondos EIE debera reembolsarse si, en el plazo de 5 afios siguientes al Pago
Final al Beneficiario (que los EM podran reducir a 3 afios, en casos de mantenimiento
de Inversiones o de puestos de trabajo creados por PYME’s) o en el plazo establecido
en las normas sobre Ayudas de Estado, en caso de ser aplicables, se produce
cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. El cese o relocalizacién de una actividad productiva fuera de la zona del
Programa. En este caso, el plazo se amplia a 10 afios para Inversiones en
Infraestructuras. Si se trata de Inversiones Productivas, y la ayuda fue en forma
de Ayuda de Estado, el plazo sera el aplicable en las hormas sobre Ayudas de
Estado, a menos de que se trate de una PYME.

2. Un cambio en la propiedad de un elemento de infraestructura que proporcione a
una empresa o un organismo publico una ventaja indebida.

3. Un cambio sustancial que afecte a la naturaleza, los objetivos o las condiciones
de ejecucion de la Operacién, de modo que se menoscaben sus objetivos
originales.

REGLAS:

- El Estado Miembro debera recuperar los importes pagados indebidamente
en relacién con la Operacién, de forma proporcional al periodo durante el
cual se hayan incumplido los requisitos.

- Con relacion a Operaciones apoyadas por el FSE u otros Fondos EIE que no
sean infraestructuras o inversiones productivas, la ayuda sélo debera ser
reembolsable cuando esté sujeta a una obligacién de mantenimiento de la
inversion conforme a las normas aplicables sobre Ayudas de Estado, y
cuando se produzca el cese o relocalizacion en el plazo establecidos en las
mismas.

- No se aplicardn estas normas a las contribuciones de instrumentos
financieros ni a las operaciones en las que se produzca el cese de una
actividad productiva por quiebra no fraudulenta.

- No se aplicaran estas normas a las personas fisicas beneficiarias de ayudas
a la inversion que, una vez terminada la operacion, puedan optar y recibir
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una ayuda en virtud del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién
(cierre o adaptacion de empresas a consecuencia de pérdida de
competitividad por la globalizacion).

Eje prioritario (Art. 2.8 del RDC y art. 5 del Rgto (UE) 1301/2013)

Cada una de las prioridades de un Programa Operativo. Como principio general, los ejes
prioritarios deben abarcar un objetivo tematico, un Fondo y una categoria de regién. No
obstante, en su caso, es posible que un eje prioritario se refiera a mas de una categoria
de regién y combine una o mas prioridades de inversién del FEDER, el FSE y el Fondo
de Cohesion con arreglo a uno 0 mas objetivos teméticos.

Ejercicio contable:

A efectos de la tercera y la cuarta parte del Reglamento 1303/2013, el periodo
comprendido entre el 1 de julio y el 30 de junio, excepto en el caso del primer ejercicio
contable del periodo de programacion, con respecto al cual significa el periodo
comprendido entre la fecha de inicio de la subvencionabilidad del gasto y el 30 de junio
de 2015; el dltimo ejercicio contable estard comprendido entre el 1 de julio de 2023 y el
30 de junio de 2024;

Ejercicio financiero:

A efectos de la tercera y la cuarta parte del Reglamento 1303/2013, el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

Financiacién a tipo fijo de los costes indirectos y los costes de personal (Art. 68
Rglto. General):

Cuando una operacién genere costes indirectos, estos podran calcularse a tipo fijo de
una de las siguientes maneras:

a) A un tipo fijo de hasta el 25% de los costes directos subvencionables, siempre
gue se calculen mediante:

- Un método justo, equitativo y verificable.

- O un método aplicado a una categoria similar de operacion o beneficiario en
subvenciones enteramente financiadas por la AGE.

b) A un tipo de hasta el 15% de los costes directos de personal subvencionables
sin que el EM esté obligado a hacer calculo alguno para determinar el tipo
aplicable.

c) A un tipo aplicado a los costes directos subvencionables basado en método
existentes con sus correspondientes tipos, aplicable en las politicas de la Unién
a una categoria similar de operacién y beneficiario.

A efectos de determinar los costes de personal en relacion con la ejecucién de una
operacion, la tarifa por hora aplicable podra calcularse dividiendo los costes brutos de
empleo anuales justificados mas recientes por 1.720 horas.

Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE):
¢ Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).
e Fondo Social Europeo (FSE).
e Fondo de Cohesion.
e Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader).
e Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP).
Fondos Estructurales:
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e FEDER

e FSE
Fondos (los Fondos):

e Fondos Estructurales

e Fondo de Cohesion.
Formas de Ayuda (Art. 67° RDC):

o Reembolso de costes subvencionables en que se haya efectivamente
incurrido y realmente abonado, junto con, cuando proceda, contribuciones
en especie y depreciaciones.

o Baremos estandar de costes unitarios.

o Importes a tanto alzado que no superen los 100.000€ de contribucion
publica

o Financiacién atipo fijo, determinada aplicando un porcentaje a una o varias
categorias definidas de costes.

Las normas especificas de los Fondos podran limitar las formas de las subvenciones o
de la ayuda reembolsable aplicable a determinadas operaciones.

Reglas de utilizacién:
1. Las formas anteriores sélo podran combinarse:
a) Sicada una de ellas comprende diferentes categorias de costes.
b) Si se utilizan para diferentes proyectos que forman parte de una operacion.

c) Si se utilizan para diferentes proyectos que forman parte de fases sucesivas
de una operacion.

2. Si una Operacion, o un proyecto que forma parte de una operacion, se ejecuta
exclusivamente mediante un contrato publico, la ayuda sélo puede revestir la
forma de reembolso de costes subvencionables.

3. Siel Contrato Publico dentro de una operacién o de un proyecto que forma parte
de una operacion se limita a determinadas categorias de costes, la ayuda podra
revestir cualquiera de las opciones.

Gasto publico:

Toda contribucion publica a la financiacion de operaciones que tienen su origen en el
presupuesto de autoridades publicas nacionales, regionales o locales, el presupuesto
de la Unién relacionado con los Fondos EIE, el presupuesto de organismos de Derecho
publico o el presupuesto de asociaciones de autoridades publicas u organismos de
Derecho publico, y a los efectos de determinar el porcentaje de cofinanciacion de los
programas o prioridades del FSE, puede incluir los recursos financieros aportados
colectivamente por empresarios y trabajadores.

GERIP
Red compuesta por el Grupo Espafiol de Responsables de Informacion y Publicidad.
Irregularidad:

Todo incumplimiento del Derecho de la Unidén o del Derecho nacional relativo a su
aplicacion, derivado de un acto u omisiéon de un operador econémico que participa en la
ejecucion de los Fondos EIE, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el
presupuesto de la Unién al imputar a este una partida de gasto injustificado.
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Irregularidad sistémica:

Toda irregularidad, que puede ser de caracter recurrente, con alta probabilidad de
producirse en tipos similares de operaciones, derivada de una deficiencia grave en el
funcionamiento efectivo de un sistema de gestidn y control, en particular el hecho de no
establecer procedimientos adecuados de conformidad con el presente Reglamento y
con las normas especificas de los Fondos.

Objetivo especifico (Art. 2.34 del RDC)

Es el resultado al que contribuye una prioridad de inversion en un contexto nacional o
regional particular, mediante acciones o medidas emprendidas dentro de tal prioridad.

Objetivo tematico (Art. 9 del RDC)

Cada uno de los objetivos que los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
apoyan, a fin de contribuir a la estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador.

En Espafia, el Acuerdo de Asociacion identifica 10 objetivos teméticos en los Programas
del FEDER, de los 11 objetivos tematicos sefialados en el art. 9 del RDC.

Operacién (Art. 2.9 del RDC)

Todo proyecto, contrato, accién o grupo de proyectos seleccionados por las autoridades
de gestion del programa de que se trate, o bajo su responsabilidad (por un Organismo
Intermedio), que contribuyan a alcanzar los objetivos de una o varias prioridades; en el
contexto de los instrumentos financieros, constituyen la operacion las contribuciones
financieras de un programa a instrumentos financieros y la subsiguiente ayuda
financiera proporcionada por dichos instrumentos financieros.

Operacion finalizada:

Aquella que ha concluido materialmente o se ha ejecutado integramente y con respecto
a la cual los beneficiarios han abonado todos los pagos relacionados y han percibido la
correspondiente contribucién publica.

Operador econdmico:

Toda persona fisica o juridica, u otra entidad, que participe en la ejecucién de
subvenciones procedentes de los Fondos EIE, con excepcién de un Estado miembro
que ejerza sus prerrogativas como autoridad publica.

Organismo con Plan Financiero

Es aquel Organismo al que se asigna para la gestion de los Fondos, un plan financiero
y un plan de cumplimiento de valores objetivo de indicadores de productividad. Tendra
a su vez su correspondiente participacion en el Marco de Rendimiento del Programa
Operativo.

Organismo de Derecho publico:

Todo organismo que se rija por el Derecho publico en el sentido del articulo 1, punto 9,
de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y toda agrupacion
europea de cooperacion territorial (AECT) establecida de conformidad con el
Reglamento (CE) 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, con independencia
de que la AECT se considere un organismo de Derecho publico o un organismo de
Derecho privado en virtud de las disposiciones nacionales de aplicacion pertinentes.

Prioridad de inversién (punto expositivo 7 y art. 5 del Reglamento (UE) 1301/2013)

A fin de dar respuesta a las necesidades especificas del FEDER, y con arreglo a la
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, es preciso
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establecer, dentro de cada uno de los objetivos tematicos establecidos en el RDC,
medidas especificas del FEDER como «prioridades de inversions».

Esas prioridades de inversion deben fijar objetivos detallados, que no sean mutuamente
excluyentes, a los que debe contribuir el FEDER. En esas prioridades de inversién ha
de basarse la definicién de los objetivos especificos de los programas, que tengan en
cuenta las necesidades y las caracteristicas del ambito del programa.

El Reglamento (UE) 1301/2013 identifica, en su articulo 5, las prioridades de inversion
en el marco de los objetivos tematicos que define el RDC en su articulo 9.

Programa operativo (Art. 96 del RDC)

Documento presentado por un Estado miembro y aprobado por la Comision Europea,
en el que se recoge una estrategia para alcanzar un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador y para contribuir a lograr la cohesién econémica, social y territorial en la
Unién Europea. Un programa operativo (PO en lo sucesivo) se compone de Ejes
prioritarios.

Pyme:

Una microempresa 0 una pequefia o0 mediana empresa tal como se define en la
Recomendacion 2003/361/CE de la Comision.

Solicitud de pago (Art. 2.22, Art. 126 y Art. 131 del RDC)

Es la peticién de pago o la declaracion de gastos presentada por el Estado Miembro a
la Comisién. Consiste en un documento generado por el sistema informatizado a partir
de la informacion sobre las operaciones introducidas en el mismo por los Organismos
Intermedios y la Autoridad de Gestion. Este documento sera remitido por la Autoridad
de Certificacion a la Comisién Europea, con la correspondiente certificacion de que son
el resultado de sistemas de contabilidad fiables, que se basan en documentos
justificativos verificables y que han sido verificadas por la AG.

Las solicitudes de pago incluiran, con respecto a cada prioridad: el importe total del
gasto subvencionable en que hayan incurrido los beneficiarios y abonado al ejecutar las
operaciones, segun figure en el sistema contable de la AC y el importe total del gasto
publico para la ejecucién de las operaciones, segun figure en dicho sistema contable.

En lo que se refiere a ayudas de Estado, los anticipos abonados al beneficiario por el
organismo que concede la ayuda podran incluirse en la solicitud de pago si cumplen las
condiciones establecidas en el articulo 131.4 del RDC.

La Comision ha establecido el modelo de las solicitudes de pago en el Anexo VI del
Reglamento de Ejecucion (UE) N° 1011/2014.

Para la elaboracion de las solicitudes de pago, la Autoridad de Gestién y/o el Organismo
Intermedio correspondiente habran facilitado la informaciébn correspondiente,
cargandola en FONDOS 2020 que es la aplicacién informatica que se ha disefiado para
la gestién del FEDER en Espaia.
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3. Designacion de Autoridades:
3.1.Autoridad de Auditoria (Art. 123.4y 127 del RDC)
3.1.1. Concepto

Es la autoridad u organismo publico nacional, regional o local, funcionalmente
independiente de la autoridad de gestion y de la autoridad de certificacion que, para
cada programa operativo (PO), el Estado miembro designa para garantizar que se audite
el correcto funcionamiento del sistema de gestion y control del PO. Podra designarse
una misma autoridad de auditoria para mas de un PO.

3.1.2. Designacion

La Autoridad de Auditoria para el PO FEDER de Melilla 2014-2020 es la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE), adscrita a la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda. (RD 256/2012, por el que se
desarrolla la estructura basica del MINHAP.Art. 11.1.i).

3.2.Autoridad de Certificacion (Art. 123.2 y 126 del RDC)
3.2.1. Concepto

Es la autoridad u organismo publico nacional, regional o local que, para cada programa
operativo (PO), el Estado miembro designa para ser responsable de certificar las
declaraciones de gastos y las solicitudes de pago antes de su envio a la Comision.

Podréa designarse una misma autoridad de certificacion para mas de un PO.
3.2.2. Designacion

La Autoridad de Certificacion para el PO FEDER de Melilla 2014-2020 es la
Subdireccién General de Certificacién y Pagos, dependiente de la Direccion General de
Fondos Comunitarios, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del
Ministerio de Hacienda.

3.2.3. Actividades
3.2.3.1. Gestio6n:

a) Procedimientos de certificacion de las solicitudes de pago intermedio
a la Comision.

b) Procedimientos para la elaboracion de cuentas y la certificacion de su
veracidad, integridad y exactitud y de que el gasto cumple la
legislacion aplicable, teniendo en cuenta el resultado de todas las
auditorias.

c) Procedimientos para garantizar una pista de auditoria adecuada
mediante la conservacion, en formato informatizado, de registros de
contabilidad que incluyan los importes recuperables, los recuperados
y los retirados para cada operacion.

d) Procedimientos, en su caso, para garantizar que la autoridad de
certificacion recibe informacién adecuada de la autoridad de gestion
sobre las verificaciones realizadas y los resultados de las auditorias
realizadas por la autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad.

3.2.3.2. Control:

Procedimientos sobre el cumplimiento de las responsabilidades de la autoridad de
certificacion por lo que respecta al seguimiento de los resultados de las verificaciones
de gestion y de los resultados de las auditorias realizadas por la autoridad de auditoria
0 bajo su responsabilidad antes de presentar solicitudes de pago a la Comision.
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3.3.Autoridad de Gestion (Art. 123.1y 125 del RDC)

3.3.1. Concepto

Es la autoridad u organismo publico o un organismo privado nacional, regional o local
gue, para cada programa operativo (PO), el Estado miembro designa para ser
responsable de la gestion y control del PO. Podra designarse una misma autoridad de
gestion para mas de un PO.

3.3.2. Designacion

La Autoridad de Gestion para todos los PP.OO. en el marco del FEDER (19 PP.OO.
Regionales y 3 PP.OO. Plurirregionales) y, en concreto, para el PO FEDER de Melilla
2014-2020, es la Subdireccion General de Gestion del FEDER, dependiente de la
Direccion General de Fondos Comunitarios, de la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos del Ministerio de Hacienda.

b)

d)

e)

f)

g)

h)

3.3.3. Actividades
3.3.3.1. Gestion:

Procedimientos relativos a la solicitud de subvenciones, evaluacion de las
solicitudes, seleccién para la financiacién, incluidas las instrucciones y
orientaciones que garanticen que las operaciones contribuyen al logro de los
objetivos especificos y a los resultados de la prioridad correspondiente, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 125, apartado 3, letra a), inciso i).

Procedimientos para verificaciones de gestién, incluidas las verificaciones
administrativas en relacion con cada solicitud de reembolso por parte de los
beneficiarios y verificaciones de las operaciones sobre el terreno.

Procedimientos para la tramitacion de solicitudes de reembolso por parte de los
beneficiarios y de autorizacion de los pagos.

Procedimientos relativos a un sistema de recogida, registro y almacenamiento
de datos de manera informatizada sobre cada operacién, incluidos, cuando
proceda, los datos sobre cada uno de los participantes y el desglose de los datos
sobre indicadores por sexo cuando se requiera, y para garantizar que la
seguridad de los sistemas esté en consonancia con las normas aceptadas
internacionalmente.

Procedimientos establecidos por la autoridad de gestion para garantizar que los
beneficiarios mantengan un sistema separado de contabilidad o un cdédigo de
contabilidad suficiente para todas las transacciones relacionadas con una
operacion.

Procedimientos para poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas
contra el fraude.

Procedimientos para garantizar una pista de auditoria y un sistema de archivado
suficientes.

Procedimientos para establecer la declaracion de fiabilidad del érgano directivo,
el informe de los controles realizados y las deficiencias detectadas, y el resumen
anual de las auditorias y controles definitivos.

Procedimientos para garantizar que se entrega al beneficiario un documento en
el que se indican las condiciones de respaldo de cada operacion.

3.3.3.2. Control:

Procedimientos de respaldo a los trabajos del comité de seguimiento.
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b) Procedimientos para elaborar el informe anual y el informe final de ejecucion y
enviarlos a la Comision.

3.4.0rganismo Intermedio (Art. 2.18, Art. 123.6 y Art. 123.7 del RDC)
3.4.1. Concepto

Es todo organismo publico o privado que actle bajo la responsabilidad de una autoridad
de gestion o de certificacion, o que desempefie funciones en nombre de tal autoridad en
relacién con las operaciones de ejecucion por parte de los beneficiarios.

El Estado miembro podra designar uno o varios organismos intermedios para que
realicen determinadas tareas de la autoridad de gestién o la autoridad de certificacion,
bajo la responsabilidad de éstas. Los acuerdos pertinentes entre la autoridad de gestion
o la autoridad de certificacion y los organismos intermedios se registraran formalmente
por escrito.

El Estado miembro o la autoridad de gestion podran confiar la gestion de parte de un
programa operativo a un Organismo Intermedio (OI) mediante un acuerdo por escrito
entre el Ol y el Estado miembro o la AG. El Ol debera proporcionar garantias de su
solvencia y su competencia en el ambito de que se trate, al igual que de su capacidad
administrativa y de gestién financiera. Se considerard que existen estas garantias
mediante la evaluaciéon positiva por la AG del documento de descripciébn de sus
funciones y procedimientos.

3.4.2. Designacion

En Espafia, todos los Programas Operativos regionales tendran como Ol a la
Administracion Autondmica en su conjunto, si bien su actuacion como Ol lo sera a través
del organismo de dicha Administracion al que el Gobierno de la Comunidad/Ciudad
Auténoma designe, y que se recogera en el Acuerdo de Atribucion de Funciones
correspondiente.

Cada Ol elaborara su documento descriptivo de sus funciones y procedimientos,
detallando lo establecido en el articulo 72 del RDC en cuanto a describir las funciones
de cada organismo participante en la gestién y control, asignar las funciones en el seno
de cada organismo participante, observando el principio de separacién de funciones
entre ellos y en cuanto a la existencia de sistemas de presentacion de informes y
seguimiento cuando el Ol confie la ejecucion de tareas a otro organismo.

Por otra parte, la AG designara OOIl que se responsabilizaran de las actuaciones en los
Programas Operativos plurirregionales.

En el caso del PO FEDER de Melilla 2014-2020, segun se desprende del Acuerdo de
Atribucién de Funciones que va ser suscrito con la Autoridad de Gestién del PO, el
Organismo Intermedio es la Ciudad Auténoma de Melilla. No obstante, a efectos de la
organizacion interna, las funciones de Ol seran desarrolladas por la Direcciéon General
de Planificacion Estratégica y Programacion adscrita a la Consejeria de Hacienda,
Empleo y Comercio de la Ciudad Autonoma de Melilla.

3.5.Beneficiarios!?
3.5.1. Concepto
Beneficiario (Art. 2.10 del RDC)

Un organismo publico o privado responsable de iniciar o de iniciar y ejecutar las
operaciones; y, en el contexto de los regimenes de ayuda de Estado, el organismo que

! Ver definicién de Beneficiario en el Capitulo 2 del presente Manual.
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recibe la ayuda; y, en el contexto de los instrumentos financieros, el organismo que
ejecuta el instrumento financiero o, en su caso, el fondo de fondos.

En la gran mayoria de las operaciones cofinanciadas, el Beneficiario ser4 un organismo
de la Administracion Publica o un ente de caracter publico, que ejecuta las operaciones
y realiza el gasto para luego recibir la ayuda procedente de los Fondos.

La presencia de entidades de caracter privado es mas frecuente en el caso de
regimenes de ayuda.

3.5.2. ldentificacion

La Ciudad Autonoma de Melilla gestiona directamente sus actividades publicas a través
de diversos organismos que forman parte de su estructura. En el caso de los programas
operativos cofinanciados por el FEDER, estos organismos son los Beneficiarios del
PO, si bien, solamente en el caso de sociedades publicas cuentan con personalidad
juridica propia, aunque, en todo caso, pertenecen integramente a la propia CAM.

Estos Beneficiarios son los organismos responsables, en el &mbito competencial del
Organismo Intermedio, de la gestion y ejecucién de las operaciones incluidas en los
Programas Operativos FEDER.

Los Organismos Beneficiarios del PO FEDER Melilla 2014-2020 son:

o Direccibn General de la Sociedad de la Informacién de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Publica.

e Direccién General de Gestion Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad.

o Direcciones Generales de Arquitectura y de Obras Publicas de la Consejeria de
Infraestructuras, Urbanismo y Deporte

e La Sociedad Publica Proyecto Melilla, SA, perteneciente a la Ciudad Autbnoma
de Melilla y adscrita a la Consejeria de Economia y Politicas Sociales, que
gestiona los regimenes de ayudas a empresas contemplados en el Eje 3.

e Direccién General de Planificacion Estratégica y Programacion de la Consejeria
de Hacienda, Empleo y Comercio, que gestiona y ejecuta las operaciones
relativas al Eje de Asistencia Técnica.
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4. Organismo Intermedio.
4.1.0rganizacion Interna.

La Ciudad Auténoma de Melilla ostenta la condicion de Ol en el PO FEDER de Melilla
2014-2020. No obstante, las funciones que corresponden a la Ciudad Auténoma de
Melilla van a ser desarrolladas, a efectos internos, por la Direccion General de
Planificacion Estratégica y Programacion, que estd encuadrada en la Consejeria de
Hacienda, Empleo y Comercio y se estructura en tres areas separadas, con funciones
distintas y dotaciones de recursos humanos y técnicos diferentes: Area de gestion; Area
de control y verificacion; y Area de certificacion.

a) Area de Gestion

Las tareas asignadas a esta area son las siguientes:
a.l) En materia de Gestién y Seguimiento:

Le corresponde la coordinacién con los programas y demas formas de intervencion de
la Unién Europea, y participacion de la Ciudad Auténoma en los mismos, incluido el
Registro administrativo, mediante las siguientes atribuciones:

e Instrumentacién del canal de comunicacién con los diferentes 6rganos
coordinadores nacionales para cada uno de los fondos europeos y en particular
con la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda
(FEDER), y la UAFSE del Ministerio de Trabajo y Economia Social (FSE).

e Coordinacién con la Administracién General del Estado de la situacién de los
gastos correspondientes a los programas y proyectos objeto de cofinanciacion
comunitaria.

o Realizacién del proceso de aprobacién de operaciones y su adscripcion al PO,
para su financiacion.

o Realizacién del documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA),
preceptiva para que los diferentes beneficiarios accedan a la cofinanciacion
comunitaria.

e Obtencion, de cada uno de los 6rganos gestores de fondos y beneficiarios finales
en el ambito competencial de la Ciudad Auténoma, de la informacion acreditativa
de las actuaciones realizadas en un periodo de tiempo determinado, y en su
caso remision de la misma a las areas correspondientes.

e Mantenimiento de la informacién contable, en tiempo real, tanto en la aplicacion
propia de gestion del PO FEDER como en las aplicaciones suministradas por las
autoridades de gestion relativas, del estado de ejecucién de los diferentes
programas y proyectos cofinanciados por fondos europeos, y tanto en sus
vertientes financieras como en materia de los indicadores de seguimiento
contemplados en el PO.

e Colaboracién con la Administracion General del Estado en el informe de cada
anualidad correspondiente a cada una de las formas de intervencion en la
Ciudad Auténoma, aportando la informacion, documentacion y analisis
oportunos.

e Preparacion de una propuesta del presupuesto del proximo ejercicio, incluidos
los plurianuales, por las intervenciones de los fondos europeos correspondientes
atodos los organismos de la Ciudad Autébnoma de Melilla, y remision de la misma
a la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio a efectos de la elaboracion de
los Presupuestos Generales de la Ciudad Autbnoma.

e Las tareas derivadas de los Comités de Seguimiento.
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Seguimiento de las convocatorias de las distintas ayudas y formas de
intervencion de los fondos comunitarios que se aprueben por la Comision
Europea, e informacion sobre las mismas a los beneficiarios potenciales, bien
o6rganos administrativos, bien particulares y sociedades.

Coordinacién de la presentacion de nuevas solicitudes de cofinanciacién por la
Ciudad Auténoma, asi como la elaboracién y programacion, en su caso, de los
nuevos programas operativos y demas instrumentos que sean preceptivos para
las intervenciones comunitarias correspondientes.

a.2) En materia de Evaluacion:

La elaboracién de los Planes de Evaluacion de los POs que competan a la
Ciudad Autonoma de Melilla como Ol.

Los informes de evolucion estratégica del Acuerdo de Asociacion (para los dos
Fondos EIE aplicados en Melilla).

La evaluacién de los programas propiamente dicha, a contratar externamente
mediante asistencia técnica.

La coordinacion de las tareas de evaluacion que sean contratadas, asi como la
cumplimentacion de la informacién que sea necesaria para la realizacion de las
mismas.

Las tareas derivadas de los Comités de Seguimiento de los programas en
materia de evaluacion, asi como las derivadas de las obligaciones que en esta
materia corresponden al Ol.

a.3) En materia de Informacién y Comunicacion:

Elaboraciéon de los planes de comunicacion que correspondan sobre las
intervenciones de los fondos europeos en la Ciudad Autbnoma, incluido el disefio
e implementacioén de los de caracter regional y la participacion en los organismos
conjuntos AGE-CC y CC AA creados al efecto, como es el caso del GERIP.

Las tareas derivadas de los Comités de Seguimiento de los programas en
materia de informaciébn y comunicacion, asi como las derivadas de las
obligaciones que en estas materias corresponden al Ol.

a.4) En materia del sistema informatico propio del Organismo Intermedio:

Mantenimiento informético de la aplicacion interna de gestion de fondos
europeos, cuyos datos, a su vez, son volcados en Fondos 2020.

Para el desarrollo de todas las funciones descritas en esta area y otras relacionadas con
las mismas, el Ol cuenta con 2 Técnicos Grupo A.1 a jornada completa que cuentan con
la asistencia técnica de una empresa que facilita las labores de un técnico a jornada
completa y un auxiliar administrativo. Asi mismo, para el seguimiento de la estrategia de
comunicacion de los POs se cuenta también con una asistencia técnica externa
contratada y, ademas, para la realizacion de las distintas evaluaciones previstas en el
Plan de Evaluacion Especifico del PO van a contratarse asistencias técnicas al efecto.

b) Area de Control y Verificacién:

Le corresponde la realizacion de las tareas de control y verificacion a que se refieren las
siguientes atribuciones:

Realizacién de las verificaciones administrativas del gasto realizado antes de la
presentacion de una solicitud de reembolso por parte del area de certificacion.
Su &mbito se extiende a los proyectos cuyo gasto se va a integrar en las citadas
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solicitudes, e incluiran, especialmente: cumplimiento de las normas aplicables
sobre contratacion publica, elegibilidad de gastos, medio ambiente, ayudas
publicas, e informacion y publicidad, entre otros aspectos. La documentacion
resultante la remitira directamente a la citada Area de certificacion.

Realizacion de las Verificaciones sobre el terreno, de acuerdo con los Planes de
Verificaciones sobre el terreno aprobados por la Autoridad de Gestion.

Analisis del riesgo de fraude y, en su caso, elaboracién de los consiguientes
Planes de Accion.

Colaboracién en la realizacion de auditorias externas sobre los sistemas y
procedimientos a seguir por los diferentes 6rganos gestores y beneficiarios en la
gestion de los fondos europeos en la Ciudad Auténoma.

Colaboracién en la realizacion de otras auditorias externas y en las evaluaciones
exigibles sobre la aplicacion de fondos europeos.

Seguimiento de las irregularidades detectadas.

Ejecucién del procedimiento para los reintegros, en su caso.

Mantenimiento de un registro de las denuncias presentadas, a través del canal
habilitado en la pagina web del Ol. Seguimiento de las mismas.

Seguimiento de las declaraciones presentadas de ausencia de conflicto de
interés.

Propuesta a la Autoridad administrativa competente de denuncia de sospechas
de fraude ante los 6rganos judiciales o ante la OLAF o la Comisién Europea.

En particular, desarrollo de los controles que procedan por parte del Organo
Intermedio y prestacion de la colaboracion que en su caso se requiera en los
controles de la Autoridad de Auditoria.

Para el desarrollo de estas funciones y otras relacionadas con las mismas, el Ol cuenta
con 2 Técnicos, uno de ellos Grupo A.1 a jornada completa; y otro A.2 a media jornada,
con dependencia organica aunque independencia funcional del Director General de
Planificacion Estratégica y Programacion, y cuyas labores podran cumplimentarse, en
su caso, con la contratacion de asistencias técnicas especificas para la cooperacion en
la realizacion de las tareas de verificacion descritas.

c) Area de Certificacion:

Le corresponde la realizacién de las tareas de certificacion y elaboracion y presentacion
de las solicitudes de reembolso de los gastos ejecutados, a que se refieren las
siguientes atribuciones:

Preparacion, a medida que se vayan ejecutando los proyectos cofinanciables por
los fondos europeos y dentro de los plazos establecidos reglamentariamente, de
los documentos comprensivos de los gastos realizados y que, segun los términos
aprobados en los distintos programas, den origen a reembolso.

A los efectos de la certificacion acabada de citar, disponibilidad de la
documentacién que, sobre los gastos a los que en su caso se referird la misma,
haya sido generada tanto por el Area de Control y Verificacion como, en su caso,
por la Intervencién General de la Ciudad Autbnoma.

Expedicion de las Certificaciones que, a su juicio, procedan, en funcién de lo
anterior y una vez realizadas las correcciones que, en su caso, pudieran
derivarse de la documentacion citada, asi como remision de dicha certificacion,
junto a la correspondiente solicitud, a las Autoridades correspondientes.
Coordinacién con la Administracion General del Estado sobre los reembolsos
pendientes a favor de la Ciudad Autbnoma por las certificaciones presentadas.

Estas funciones son desarrolladas por el Secretario Técnico de la Consejeria de
Hacienda, Empleo y Comercio de la Ciudad Auténoma de Melilla, que no forma parte de
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la Direccién General de Planificacion Estratégica y Programacién, encuadrada asimismo
en dicha consejeria.

Atribuciones comunes a todas las areas, pero circunscritas a sus respectivas
competencias:

o Elaboracién de estudios e informes relativos a los asuntos europeos.
e Recopilacién y comprobacion de informacion de los Organismos Gestores y, en
su caso, de la elaborada por la Intervencién General.

Asistencia, en representacion técnica de la Ciudad Auténoma, a los diferentes Comités
de Seguimiento y reuniones multilaterales o bilaterales de coordinacién con la
Administracién General del Estado, Comunidades Autbnomas y Ciudad Auténoma de
Ceuta, sobre las actuaciones objeto de cofinanciacion europea o susceptibles de la
misma.

Recursos Humanos del organismo intermedio

El nimero y caracteristicas del personal de la Direccibn General de Planificacién
Estratégica y Programacion, como Ol a efectos internos del Beneficiario CAM, viene
definido anualmente en la Plantilla de personal de la misma, tanto para personal
funcionario como para laboral; asi como en la Relacién de Puestos de Trabajo y, en su
caso, en la correspondiente Oferta de Empleo Publico derivada de los dos anteriores.

e Personal adscrito a la Direccion General de Planificacién Estratégica y
Programacion:

El personal adscrito permanentemente a la Direccidbn General de Planificacion
Estratégica y Programacion, estar compuesto por:

e 1 Director General, funcionario de carrera de la CAM, grupo A.1, a jornada
completa.

e 1 Técnico de Fondos Europeos Grupo A.1, funcionario de carrera, encuadrado
en el Area de gestion, seguimiento y evaluacion (FEDER). Ocupa su plaza,
especifica en fondos europeos, en virtud de procedimiento publico habilitado al
efecto en su dia. Presta sus servicios a jornada completa en la Direccién General
de Planificacion Estratégica y Programacion.

e 1 Técnico de Fondos Europeos, Grupo A.1, encuadrado en el Area de gestion,
seguimiento y evaluacion (FSE). También ocupa su plaza, especifica en fondos
europeos, en virtud de procedimiento publico habilitado al efecto en su dia.
Presta sus servicios también a jornada completa.

e 1 Técnico del area de Control y Verificacién, Grupo A.1. Presta sus servicios a
jornada completa en la Direccion General de Planificacion Estratégica y
Programacion.

e 1 Técnico Contable, Grupo A.2, funcionario de carrera; encuadrado en el Area
de control y verificacién. Pendiente de incorporarse tras hasta que finalice el
periodo de seleccion en la CAM. Va a prestar sus servicios a jornada completa
en la Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion.

Este personal descrito se encuentra implicado directamente en el desarrollo de las
funciones asignadas a la Direccibn General de Planificacion Estratégica y
Programacion, y, en la mayor parte de sus componentes, viene prestando sus servicios,
en esta misma materia, durante los previos y sucesivos periodos de programacion de

Pag. 18



C.S.V.:13075134210714225475 (https://sede.melilla.es/validacion)

Fecha:

NUmero Anotacion:

los Fondos EIE y, en este sentido, cuenta con la capacitacion y experiencia debidamente
acreditada —mas de quince afios de servicio en materia de fondos europeos- como para
asegurar la calidad de las prestaciones del Ol y el cumplimiento de las exigencias
normativas tanto de la Unién Europea, como de las Autoridades Nacionales y de las de
Melilla.

El Director General de Planificacion Estratégica y Programacion es funcionario de
carrera de la CAM, es Licenciado en Ciencias Economicas y Empresariales y Doctor en
Ciencia Politica y de la Administracion. Cuenta con mas de 25 afios de experiencia en
la gestion de Programas Operativos con financiacién europea. Esta designado por el
gobierno de la CAM, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de Gobierno y de la
Administracion de la CAM. Es el responsable dltimo dentro de la Direccion General de
Planificacion Estratégica y Programacion, y se responsabiliza de coordinar todas las
areas de la misma, asi como las relaciones con los beneficiarios —en el ambito del OlI-
de los POs, y con las diferentes Autoridades, tanto las de la propia CAM como las de
los diferentes POs.

En el area de gestion hay dos técnicos, ambos Licenciados en Ciencias Econdmicas y
Empresariales. Ambos son funcionarios de carrera de la CAM. Esta area se
responsabiliza de llevar a cabo las tareas de gestion y seguimiento, que comprende la
seleccidén de operaciones y la expedicion del DECA, asi como del sistema de evaluacion
de los POs, de acuerdo con los Planes de Evaluacion Especificos aprobados por el
Comité de Seguimiento, y de la gestion y seguimiento de la Estrategia de Comunicacion
del PO.

En el area de Control y Verificacién hay dos técnicos. El primero de ellos, el Técnico del
Area de Control y Verificacion, es funcionario de carrera de la CAM con dilatada
experiencia en el dmbito de control, puesto que ha prestado sus servicios en el
departamento de Intervencion General de la CAM durante casi veinte afios, habiendo
sido interventor general accidental durante uno de ellos. Es también Licenciado en
Ciencias Econdmicas y Empresariales. El segundo de ellos sera también funcionario de
la CAM. Esta area es la responsable del sistema de control y verificacién, tanto
administrativa como sobre el terreno, de los gastos a incluir en las certificaciones de
reembolso de gastos de las operaciones financiadas por el PO. Asi mismo, inicia las
actuaciones en caso de sospechas de fraude y desarrolla el resto de las funciones
descritas en el punto 1.

Por otra parte, las funciones del Area de Certificacion son ejecutadas por la Secretaria
Técnica de la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, que acumula estas
funciones a las restantes que presta.

e Refuerzo de los medios humanos con Asistencias Técnicas especificas:

Habida cuenta del incremento citado y explicitado de los servicios que debe prestar la
Direccion General con relacion a los periodos de programacién anteriores, estos
recursos humanos permanentes son, en ocasiones puntuales, completamente
insuficientes para desarrollar las funciones asignadas.

Por lo anterior, el personal descrito es —0 va a ser- complementado, para algunas tareas
especificas y concretas, por el proveniente de las asistencias técnicas para cubrir
funciones que sean competencia de la Direccién General de Planificacion Estratégica y
Programacion que no estén reservadas a los empleados publicos en los términos del
art. 9.2 del Estatuto basico del empleado publico.

En este sentido, durante el periodo de vigencia del PO FEDER de Melilla 2014-2020
esta prevista la contratacion de las siguientes asistencias técnicas:

a) Para el Area de Gestion:

a. Para las labores de gestion y seguimiento: “Contrato de servicio de
asistencia técnica en la preparacion del cierre de los PO regionales 2014-
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2020: FEDER-Melilla, FSE-Melilla y del PO 2014-2020 de Empleo Juvenil
(participacion de Melilla), asi como en la preparacién preliminar a la
programacion de los Fondos EIE que correspondan a Melilla en el Marco
Financiero Plurianual 2021-2027 de la UE” (adjudicado el 29/10/2019),
anteriormente denominado “Contrato de servicios de asistencia técnica
en la gestion y revision de los programas operativos FEDER y FSE de
Melilla y de las demas formas de intervencion de los Fondos EIE en 2014
— 2020”, ElI contrato esta actualmente vigente, bajo diversas
denominaciones y procedimientos de contratacién diferentes, desde abril
de 2016, y mediante el mismo se viene proporcionando a la Direccion
General de Planificacion Estratégica y Programacion los servicios de un
Técnico superior y de un auxiliar, ambos a jornada completa, que
participan, bajo los condicionantes explicitados en el contrato, en el
desarrollo de las siguientes funciones:

i. Revision, reprogramacion y gestion, propiamente dichas, de
programas operativos u otras formas de intervenciéon de la UE y,
en su caso, elaboracion previa.

ii. En particular tareas de revision y reprogramacion, dentro de las
cuales se entienden incluidas las orientadas a la implantacion de
sistemas de gestién, seguimiento, indicadores y control, e
informacion y publicidad.

iii. Implementacion de las revisiones y reprogramaciones anteriores.

iv. Apoyo a la gestién, seguimiento y en su caso control interno.

v. Evaluaciones, preferentemente previas o simultaneas a la
programacion.

vi. Tareas complementarias o suplementarias de las necesidades
anteriores, como por ejemplo la elaboracion de informes técnicos
y divulgativos.

vii. Tareas instrumentales para el cumplimiento de las necesidades
anteriores: uso del ordenador y gestién de ficheros, incluidos
particularmente hoja de céalculo y conocimientos del idioma inglés
a nivel de comprension de textos.

Los condicionantes explicitados en el contrato y, por tanto, el marco
concreto de la actuacion de la asistencia técnica, viene definido por la
siguiente concrecion de sus tareas, que define sus limites maximos de
actuacion:

e Preparacion auxiliar, entrega, recogida y seguimiento de
documentos administrativos concernidos.

e Redacciéon de los documentos concernidos, en formato Word o
similar.

e Seguimiento y gestion auxiliares de los documentos concernidos
de entrada y salida.

¢ Ayuda al archivo de los documentos concernidos y, en su caso, a
la basqueda, ordenacion y expurgos de los mismos.

La separacion de sus funciones se caracteriza por la identificacion del
personal de la asistencia mediante placas distintivas y el estricto
cumplimiento de las prestaciones, tal como estdn delimitadas en los
pliegos de prescripciones aplicables, incluido el cumplimiento de lo
prevenido en el Estatuto de la Funcion Puablica sobre la reserva de
determinadas funciones a los empleados publicos, como las que implican
el ejercicio de autoridad y otras.
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b. Paralas labores de evaluacion: De acuerdo con el Plan de Evaluacion
Especifico a desarrollar para el PO FEDER de Melilla 2014-2020, esta
prevista la contratacion externa de una asistencia técnica para cada uno
de los ejercicios concretos de evaluacion previstos en el mismo.

c. Paralas labores de informacién y comunicacién: Contrato menor de
servicios de asistencia técnica para el seguimiento en 2016-2018 de la
Estrategia de Comunicacion de los Programas Operativos FEDER y FSE
de Melilla 2014-2020, vigente desde agosto de 2016.

d. Para las labores de mantenimiento informatico de la aplicacion
interna de gestién de fondos europeos, cuyos datos, a su vez, seran
volcados en Fondos 2020, se cuenta con el contrato de asistencia técnica
para la adquisicién, implementacion y mantenimiento de un sistema
informatico de gestién de programas y proyectos cofinanciados por la
CAM, los Fondos EIE y en su caso la AGE, correspondiente al periodo
2014-2020. Este contrato esta en vigor desde el mes de mayo de 2016.

b) Para el Area de Control y Verificacion: Esta prevista la contratacion de una o
varias asistencias técnicas para servir de apoyo a las tareas de verificacién, tanto
administrativas como sobre el terreno, desarrolladas por los funcionarios
encuadrados en esta area.

e Procedimiento para el refuerzo de los recursos humanos permanentes del
Ol

Anualmente, a la hora del procedimiento interno previo a la aprobacion de los
presupuestos generales de la Ciudad Autbnoma de Melilla, la Direccién General, en
caso necesario, propone a la Consejeria a la que se encuentra adscrita, la dotacion de
personal permanente para el debido ejercicio de sus funciones durante el afio siguiente,
lo cual, si implicase un aumento de los recursos humanos adscritos, supondria su
inclusiéon en la Oferta de Empleo Publico del afio siguiente y la instrumentacion de un
procedimiento de seleccién de personal que, de acuerdo con la Ley, debera respetar
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como los
relacionados a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los 6rganos de
seleccion.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas
a desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

e Procedimiento parala cobertura de bajas y ausencias del personal:

En caso de ausencias temporales del personal citado, por enfermedad o similares,
y también para cubrir necesidades concretas de personal temporal, la Direccion General
puede recurrir, en caso necesario, a la solicitud a la Viceconsejeria de Administraciones
Publicas de la CAM para la contratacion de personal laboral temporal que cubriria, tras
su seleccion por procedimientos publicos de acuerdo con la legislacién aplicable, tales
necesidades perentorias. Asimismo, la Direccion General puede iniciar un
procedimiento de contratacion externa de una prestacion de servicios de asistencia
técnica.
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En cuanto a la cobertura de las ausencias duraderas del personal adscrito, la
Direccion General puede recurrir a la solicitud de su cobertura a la Viceconsejeria citada,
siempre que exista posibilidad de movilidad funcional inmediata; o bien mediante la
tramitacion, de acuerdo con el procedimiento sefialado, para su inclusion en los
documentos presupuestarios para el ejercicio siguiente. La correcta separacién de
funciones se lograria, en todo caso, mediante su adscripcion a cada una de las areas
funcionales descritas.

e Formacion permanente del personal propio:

La Direccion General asegura la formacion continua y actualizacion de
conocimientos del personal adscrito a la misma, mediante la asistencia - segun la
materia - del personal correspondiente, a los Seminarios, Jornadas, Foros y Encuentros
organizados sobre los Fondos EIE, tanto por la AG, como las Autoridades de
Certificacion o de Auditoria e incluso la Comision Europea. Ademas, los miembros del
personal también pueden hacer uso de las posibilidades que, en materia de formacién,
ofrece el sistema de formacién reglado de la propia CAM, en materias de corte mas
general y, por tanto, aplicables al ambito de la misma.

e Valoracién de las prestaciones del personal propio:

Para la valoracion de las prestaciones del personal, existen procedimientos internos
aplicables a la generalidad de los empleados publicos de la instituciéon de la CAM que
se realizan cada cierto numero de afos (Valoracion de Puestos de Trabajo) mediante
Su contratacion externa con una empresa especializada. No obstante, dada las materias
especificas de los Fondos EIE y las continuas auditorias de sistemas y procedimientos
y documentos similares, se podria contar con unos indicadores actualizados, de acuerdo
con los resultados especificos de cada una de ellas, para realizar directa e
inmediatamente tal valoracion de las prestaciones.

4.2.Marco de gestion de riesgos del organismo intermedio

Conforme a lo establecido en el punto 2.2.2 del Anexo Il del Reglamento de Ejecucion
(UE) n°® 1011/2014, la correcta identificacion y evaluaciéon de los riesgos es, cada vez
mas, un elemento crucial en la gestién, ya que anticiparse a situaciones que puedan
resultar potencialmente de riesgo contribuye de forma sustancial a lograr los objetivos
marcados por la organizacion.

A pesar de su imprevisibilidad, resulta imprescindible establecer mecanismos y adoptar
medidas para reducir el riego, en aquellas areas o actividades donde se observe que
éste supera limites tolerables.

Para ello resultan necesarios mecanismos de control interno basados en adecuados
sistemas de informacion, analisis de riesgos vy el disefio de la estrategia dirigida a la
reduccién de esos riesgos. Se requiere igualmente implicar a toda la estructura del Ol,
de modo que las funciones y responsabilidades en la estrategia de reduccion de riesgos
gueden claramente asignadas.

La estrategia de la reduccion de los riesgos debe basarse en las experiencias de buenas
practicas desarrolladas en el periodo de programaciéon 2007-2013, asi como en la
necesidad de anticiparse a nuevos factores de riesgo ante contextos cambiantes.

Durante los anteriores periodos de programacion, la Ciudad Auténoma de Melilla, en su
calidad de Organismo Intermedio, ha aplicado medidas correctoras cada vez que se han
detectado problemas en la gestién ordinaria o como resultado de los controles
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efectuados o soportados, a través de un procedimiento de mejora continua en la
deteccidn, correccion y seguimiento de riesgos. Todas ellas han sido incorporadas en el
periodo de programacion 2014-2020, a la vez que se ha tenido en cuenta también, con
caracter previo en esta fase inicial, el propio “riesgo de modelo”.

El esquema de la estrategia de reduccion de riesgos serd el siguiente:

1.

2.

Determinar los objetivos a cumplir por el Ol.

Los principales riesgos seran aquellos que puedan poner en peligro su
cumplimiento. Dichos objetivos son:

- Gestionar el PO FEDER de Melilla 2014-2020 de conformidad con el principio de
buena gestion financiera, para conseguir una ejecucion eficaz y eficiente del
mismo.

- Promover e impulsar la consecucion de los objetivos y resultados establecidos
en el PO, de acuerdo con la normativa aplicable, dentro de los plazos
establecidos.

- Prevenir y eliminar, dentro de lo posible, el riesgo de fraude.

Analizar y clasificar los diferentes tipos de riesgo, en funcibn de las
caracteristicas especificas de la Ciudad Autébnoma de Melilla, atendiendo tanto a las
amenazas procedentes del contexto, como al riesgo de gestion.

Evaluacién del riesgo mediante dos indicadores: la importancia del fallo y la
probabilidad de que ocurra (riesgo bruto).

La importancia del fallo guarda relacion con la trascendencia y magnitud del posible
quebranto, y la probabilidad de que ocurra trata de medir la frecuencia con que
podrian llegar a producirse los eventos desfavorables. No obstante, en este proceso
debe tenerse también en cuenta la eficacia de los controles existentes, para obtener
la valoracion ajustada al control interno y estimar el riesgo residual o neto.

El proceso a seguir sera el siguiente:

a) Evaluacion del riesgo inicial.

b) Analisis del impacto y valoracion de resultados.

c) Si la evaluacion del riesgo muestra que hay un riesgo residual (neto) de
fraude que es significativo o critico (no aceptable), el cual se debe a que los
controles existentes son insuficientes para mitigar los riesgos de fraude
identificados, el area de Control y Verificacion de la DGFE de la CAM debera
elaborar un Plan de Accion del riesgo y mostrar que ha puesto en marcha
medidas adicionales de lucha contra el fraude (indicando las acciones a
tomar y un calendario para su aplicacion).

d) Seguimiento del Plan de Accion hasta que el nivel del riesgo se considere
aceptable.

e) Realizacién de nuevo ciclo.

La finalidad del sistema propuesto es acotar el nivel de riesgo soportado dentro de los
objetivos estratégicos marcados por el Ol, utilizando para ello los medios puestos a
disposicion de la manera mas eficiente.

Para realizar el analisis de riesgos, se crea un Comité de Evaluacion de Riesgos, para
dictaminar sobre el particular y que se reunird, al menos, una vez al afio, o cuando se
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produzcan cambios relevantes. De los resultados se dara cuenta a la AG, a través de
FSE14-20. El comité de evaluacion de riesgos contara con la siguiente composicion:

e El responsable del &rea de control y verificacion del Ol, que hara las funciones
de presidente.

¢ Un representante de cada uno de los Beneficiarios participantes en el PO.

o El técnico del area de control y verificacion hara las funciones de secretario,
levantado acta a tales efectos.

El Plan de Accién del riesgo detectado sera elaborado por el area de la DGFE de que

se trate segun el tipo de riesgo, esto es: el area de gestion, para el relacionado con el
incumplimiento de los objetivos del PO; o el area de Control y Verificacion, para el caso
de riesgo de fraude.

Para realizar este ejercicio de gestidon del riesgo, son numerosos los procesos que
deben ser analizados, y que pueden tener incidencia en uno o mas tipos de riesgos.

Para estos dos casos, y sin &nimo de ser exhaustivos, cabe sefialar algunos procesos
que pueden calificarse de criticos:

¢ Modificaciones que supongan variaciones relevantes en los sistemas de gestion
y control del Ol.

e Elaboracion de los informes de ejecucién del PO y apoyo al Comité de
Seguimiento del PO, por parte del Ol, para el buen desempefio de sus tareas.

e Adecuado funcionamiento del sistema de registro y almacenamiento
informatizado de datos.

e Procedimientos para garantizar la capacidad administrativa, financiera y
operativa de los organismos gestores.

e Seleccién de operaciones para ser cofinanciadas por FEDER y asignacion de
los campos de intervencibn mas adecuados para alcanzar los resultados
programados.

¢ Procedimientos de Verificacion de operaciones y de Solicitudes de reembolso,
asi como para la validacion de dichas solicitudes, previo a su envio a la AC.

e Procedimientos para la deteccién temprana de posibles desviaciones entre la
ejecucion real y la programada.

e Cumplimiento de los hitos y obligaciones previstos en el PO, respecto a
ejecucion, evaluacion y sistemas de informacion, comunicacion y publicidad.

e Procedimientos para prevenir, detectar y corregir la ocurrencia de
irregularidades, incluido fraudes y, en su caso, recuperar los importes pagados
indebidamente.

Auto-evaluacion del riesgo realizada:
Ha sido efectuada por la direccion general.
Tipos de riesgos identificados:
A. Riesgos internos:
a) Procedentes de los procedimientos propios de los Beneficiarios o del
propio Organismo Intermedio. Se prevé que no existirdn, o tenderéan a

minimizarse con los procedimientos de supervision y seguimiento de
calidad.
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b) De carédcter financiero: Aparte del potencial incumplimiento de la regla

c)

N + 3, se prevé gque no existiran otros riesgos significativos.

Fraude e irregularidades por parte de los Organismos Beneficiarios
de la CAM. Se prevén unos procedimientos especificos al efecto. La
Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion, a través
del area de Verificacion y Control, elaboraria un Plan de Accion y se
responsabilizaria del cumplimiento de las medidas correctoras
explicitadas en el mismo.

B. Riesgos externos:

a)

b)

Del nivel de ejecucién: los procedentes de terceros, asociados a la
demanda de actuaciones cofinanciadas. P. ej.: operaciones como las
ayudas a empresas.

Mecanismos de acotacién o limitacién: seguimiento fisico y financiero,
con propuestas de reprogramacion al alza o baja en caso de desviaciones
significativas.

De irregularidades en las operaciones: asociados a terceros que
desarrollen actuaciones cofinanciadas a través de concesion de ayudas
0 de contratacion publica (subcontratacion).

Mecanismos de deteccion: los controles internos del Beneficiario, y los
posteriores controles desarrollados por el Ol.

C. De carécter estratégico:

a) Modificacion del andlisis estratégico realizado, que esta sintetizado

en la matriz DAFO en la que se basa la estrategia subyacente del PO, o
bien de la percepcién o la intensidad de los elementos que definen la
estrategia definida. En este caso, se iniciaria el procedimiento de
reprogramacion del PO, previa la realizacion de la preceptiva evaluacion
justificativa.

Aplicacion practica:

Dentro del marco de gestion de riesgos por parte del Ol Ciudad Autbnoma de Melilla, se
reflejan dos casos de riesgo de especial importancia para su misién como Ol:

Incumplimiento de lo previsto en el PO aprobado, con especial referencia al
cumplimiento de la regla N+3 y al Marco de Rendimiento de cada Eje prioritario.

Existencia de irregularidades que comprometen la eficaz asignacién de la ayuda
prevista en el PO, asi como la consecucién de los objetivos y resultados
programados. No obstante, hay que sefalar que el riesgo relacionado con el
fraude o sospechas de fraude, dada su especial naturaleza, tiene un tratamiento
especifico diferenciado en el apartado 2.4 de este mismo documento.

Centrandonos, por tanto, exclusivamente en el desarrollo y el cumplimiento del
Programa Operativo, a priori no hay riesgo asociado a la ejecucion, si se tienen en
cuenta las consideraciones que se exponen a continuacion.

A) Organizacion y estructura de gestion:
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» El proceso de programacion partié de un analisis que establecia las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO) presentes en la Ciudad
Auténoma de Melilla, en base al cual se establecieron los objetivos y metas del
programa operativo. Las lineas de actuacién dirigidas a lograr tales objetivos y
metas fueron definidas a través de un proceso de planificacion y estudio conjunto
con los érganos gestores de la Administracién Regional, en funcion de los
diferentes ambitos de actuacion y de competencias, y consensuados mas
adelante con los agentes econémicos y sociales clave de la Ciudad.

» La Direccién General de Planificacion Estratégica y Programacion de la Ciudad
Auténoma de Melilla, dependiente de la Consejeria de Hacienda, Empleo y
Comercio, desarrolla las funciones propias de Organismo Intermedio (en el
periodo 2014-2020 aun pendiente de designacion) de los programas operativos
regionales y plurirregionales en los que interviene la Ciudad Autonoma,
coordinando tanto la ejecuciéon material como financiera, estableciendo los
presupuestos anuales de las diferentes intervenciones cofinanciadas, de
acuerdo a la senda financiera aprobada. Dentro de este entorno coordinado, los
diferentes beneficiarios / érganos gestores responsables de la ejecucion de las
diferentes actuaciones tienen un nivel de implicacién alto en todas las tareas
relacionadas con la gestion y el control de las operaciones cofinanciadas, que
como se describe en el punto anterior parte de la fase de programacion.

» La Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion y los
diferentes beneficiarios y 6rganos gestores, son los mismos que, de acuerdo con
Sus respectivas competencias, tuvieron participacion en los periodos de
programacion precedentes y poseen una extensa experiencia en la gestion de
los fondos europeos, lo que ayuda a minimizar los posibles riesgos de
incumplimiento. En este sentido, y con las légicas reservas por las situaciones
que puedan darse en el horizonte del presente periodo de programacioén 2014-
2020, cabe resaltar el logro de tasas de error de los programas pasados siempre
inferiores al 2%, considerando los diferentes niveles y tipos de control realizados,
y que fueron nulos en los que se refiere especificamente al riesgo de fraude

Por estas razones, y considerando ademas que para el periodo de programacion 2014-
2020 se haintensificado las estructuras de gestion, se considera que, desde el punto de
vista de la organizacion y los sistemas, no existe riesgo implicito en cuanto a la ejecucién
y el cumplimiento de los compromisos financieros de las diferentes actuaciones y, por
ende, del programa operativo en su conjunto, esperando que los resultados en este
sentido se mantengan al mismo nivel.

No obstante lo anterior, en el caso de que se detectaran irregularidades de cualquier
tipo que pudieran afectar a la estabilidad alcanzada y que pudieran introducir elementos
de riesgo de cualquier naturaleza, la Direccion General de Planificacion Estratégica y
Programacion elaboraria el correspondiente Plan de Accion de riesgo dirigido a su
correccion.

B) Actuaciones programadas y compromisos financieros.

Dado que el programa operativo abarca una amplia diversidad tematica,
determinada en primer nivel por los ejes prioritarios (EP), a continuacion se relaciona
una categorizacion del riesgo estimado por prioridad:
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EP 2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion y el acceso a las mismas. Riesgo: bajo.

La prioridad de inversion 2B, basada en la ejecucion del proyecto “Melilla
Plataforma Tecnoldgica” constituye el eje central de la estrategia definida en la
Estrategia de Especializacién Inteligente Melilla 2014-2020, mientras que la
prioridad 2C se centra en acciones para alfabetizacion digital y e-aprendizaje.

Las actuaciones se enmarcan en una estrategia muy asentada en el ambito de
las TIC, llevaba a cabo por la Direccion General de la Sociedad de la Informacion,
y a la reciente puesta en funcionamiento del Centro Tecnolégico de Melilla. Los
compromisos presupuestos y los recursos disponibles para su ejecucion se
consideran adecuados.

EP 3. Mejorar la competitividad de las pymes. Riesgo: medio-bajo.

Se ha tenido en cuenta la experiencia reciente de los programas operativos del
2007-2013, en los que no se alcanzé la ejecucién prevista y se recurrio a la
reprogramaciéon de recursos hacia otras prioridades. En el nuevo programa se
han establecido lineas de ayuda y dotaciones presupuestarias en funcién de las
necesidades estimadas y la demanda esperada del sector empresarial, lo que,
si bien no elimina el riesgo en su totalidad por el factor imprevisible de esa
demanda, si contribuye a reducirlo.

EP 4. Favorecer la economia baja en carbono en todos los sectores. Riesgo:
bajo.

Las actuaciones dirigidas a la eficiencia energética, la reduccion de la
contaminacion y la sostenibilidad a través de energias renovables, actuaciones
gue se van a basar en estudios y auditorias energéticas previas, que actualmente
estan en marcha.

Por otra parte, las actuaciones relativas a la movilidad urbana estan enmarcadas
en el Plan de Movilidad Urbana sostenible de la Ciudad Autbnoma de Melilla, por
lo que se trata de proyectos madurados que no entrafian riesgo de ejecucion y
cumplimento.

EP 6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos. Riesgo: bajo.

En esta area se da continuidad a actuaciones ya desarrolladas en periodos
anteriores por los Organos Gestores mas adecuados segun tematica y
competencias, enmarcadas, respectivamente, en el Plan Integrado de Gestion
de Residuos, el Plan de Gestién de Aguas y el Plan Especial de Rehabilitacion
Integral (PERI) -todos ellos en plena vigencia-, estando en marcha varias de las
actuaciones, sin que se prevea la existencia de problemas de ningun tipo que
puedan afectar a la ejecucion.

EP 9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma
de discriminacion. Riesgo: bajo.

Se trata de actuaciones previstas y enmarcadas en el Plan de los Distritos IV y

V de la Ciudad Auténoma de Melilla, que ademas complementan otras acciones
de otros PO, como el PO FSE de Melilla 2014-2020 o el PO de Empleo Juvenil
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2014-2020. Constituyen, por tanto, un conjunto de acciones interrelacionadas e
interdependientes, pero que ya estan planificadas y/o puestas en marcha, lo que,
unido a un presupuesto contenido, hacen prever una ejecucién exenta de
problemas.

= EP 10. Invertir en educacion, formacién y formacion profesional para la
adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente. Riesgo: bajo.

Pese a los problemas que podrian surgir en unas actuaciones de tal importancia
relativa (cualitativa y cuantitativa), derivadas de su complejidad y de la necesidad
de coordinacién entre organismos de diferentes administraciones, se estima que
el riesgo es bajo debido a que se han superado etapas fundamentales como es
la cesion de terrenos desde la Administracion Regional a la Administracion
Central.

C) Otros tipos de riesgo.
a. Sistemas informaticos.

Los sistemas relacionados con la gestion de los fondos comunitarios estan
integrados en el marco de recursos informaticos de la Ciudad Auténoma de
Melilla, cuya gestion del riesgo (ademas de la provisibn de soluciones,
mantenimiento y correccién) estdn coordinadas por la Direccion General de la
Sociedad de la Informacion. Se han clasificado tanto en aspectos relacionados
con la seguridad (confidencialidad, integridad, autenticidad, trazabilidad y
disponibilidad) como en la categorizacion de los Sistemas de Informacién, en la
categoria mas alta y restrictiva. Las medidas de seguridad implementadas estan
agrupadas en tres marcos: marco organizativo, marco operacional y medidas de
proteccion.

b. Riesgos laborales.

Para la evaluacion de riesgos laborales se siguen los procedimientos por los
6rganos encargados de este ambito, que son distintos del OI, dando
cumplimiento a lo previsto en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, por la que se
apruebala Ley de Riesgos Laborales y el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencidn. Los riesgos
laborales aplicables a los recursos humanos de la estructura organizativa de
gestién y control, que son objeto de evaluaciones y revisiones preventivas
periédicas, son los que tienen que ver con las labores de caracter técnico y
administrativo, pudiendo ser internos (uso de puestos de visualizacion de datos
0 riesgos de tipo ergondémico) como externos (riesgos psicosociales o accidentes
de tréfico).

4.3.Procedimientos de participacion el Comité de Seguimiento.

La Direccién General de Planificacion Estratégica y Programacion, como Organo
Intermedio del PO Melilla a efectos internos, ostenta la Presidencia del Comité de
Seguimiento del PO FEDER de Melilla 2014-2020, en régimen de co-presidencia con la
Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda.

Corresponde a la presidencia, el desarrollo de las siguientes funciones:

a) Acordar la convocatoria de las sesiones, tanto ordinarias como extraordinarias.
b) Presidir las sesiones y, en su caso, suspenderlas por causas justificadas.
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¢) Moderar el desarrollo de los debates.
d) Representar al Comité de Seguimiento.

Ademas de las funciones que corresponden a la DG de Planificacion Estratégica y
Programacion como co-presidente del Comité, asumird las siguientes funciones:

o Respaldo a los trabajos del comité de seguimiento.

o Participacién en la elaboracién del informe anual y del informe final de
ejecucion, referidos ambos al ambito de las competencias del Organo
Intermedio, y su envio a la AG, con tiempo suficiente para que esta pueda
incorporarlos a la siguiente reunién del referido Comité.

e Respaldo a la participacion en el Comité de Seguimiento de sus miembros a
titulo consultivo, especialmente los representantes de los interlocutores
econdémicos y sociales, facilitandoles, con la suficiente antelacién a la
celebracion de sus reuniones, la documentacién e informes que requieran al
objeto de que puedan presentar propuestas al Comité y participar en sus
trabajos en condiciones de igualdad.

o Cualesquiera otras que le correspondan, bien en representacién del
Beneficiario Ciudad Autbnoma de Melilla, bien en su calidad de 6rgano
Intermedio, o las que pueda encomendarle la Autoridad de Gestion.

Por otra parte, la DG de Planificacién Estratégica y Programacién, como Ol, formara
parte y participara en los trabajos del Comité de Seguimiento del PO de Melilla, cuya
responsabilidad es asegurarse de la eficacia y la calidad de dicho programa. Las tareas
del Comité de Seguimiento son las que se indican en los Articulos 49y 110 del RDC.

El Ol suministrara al Comité de Seguimiento los documentos que permitan supervisar la
calidad de la ejecucion del PO a la luz de sus objetivos especificos.

En términos practicos, debe facilitar toda la informaciéon necesaria para que el
Comité de Seguimiento cumpla con sus funciones, y ha de estar en disposicion
de explicar, describir y justificar el desarrollo de las actuaciones de cuya gestion
sean responsables.

Ademas, debe informar en el Comité de cualquier hecho o circunstancia que sea
relevante para el buen desarrollo del PO, incluidas las sospechas o casos detectados
de fraude, si los hubiera habido en el periodo sobre el cual se informa, acompafiando,
en su caso, informacion sobre las medidas aplicadas para corregirlos.

Asimismo, la DG de Planificacion Estratégica y Programacion adoptara, en caso
necesario, las medidas necesarias para solucionar las debilidades y problemas
detectados por el Comité de Seguimiento del PO.

En cuanto al Informe Anual, el procedimiento de elaboracién de la participacion del Ol
en la elaboracion del informe anual del PO FEDER de Melilla 2014-2020 para su
presentacion en el Comité de Seguimiento del Programa seré el siguiente:

- Los organismos gestores introducirdn en la aplicacion informética de gestion del
programa, del Ol, la informacioén relativa a las operaciones. Asimismo, facilitaran
informacion adicional sobre los proyectos mas relevantes que por sus caracteristicas
podrian formar parte de buenas practicas.

- El Ol recabara, de la aplicacion informética, la informacién relativa a la ejecucion
fisica y financiera de las operaciones y elaborard un borrador de contribucion al
Informe Anual o Final en el formato establecido en los anexos del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2015/207, conforme a los contenidos establecidos
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reglamentariamente y a las directrices de la AG. Ello exigira recopilar informacion
acerca de:
a) Los logros y avances conseguidos:

i.  Progresos realizados en la ejecucién de las operaciones en relacién con sus
objetivos especificos y verificables, utilizando, siempre y cuando sea posible,
indicadores de ejecucion fisica, o de cumplimiento de hitos programados.

ii. La ejecucion financiera de las operaciones, con especial relevancia de los
instrumentos financieros (segun el articulo 46 del Reglamento (UE) n°
1013/2013 y Anexo 1 del Reglamento de Ejecucion (UE) n° 821/2014).

iii.  El desglose indicativo de la asignacion financiera por categorias de gasto.

iv. Informacion sobre las ayudas por grupos destinatarios que deberd estar
registrada en Fondos 2020 para su analisis por la AG vy, en su caso, la
Autoridad de Certificacion y la Autoridad de Auditoria.

v. Informacion sobre el uso dado a las ayudas devueltas o reutilizadas a raiz de
la supresion de una contribucion.

vi. Analisis de los logros, medidos mediante indicadores fisicos y financieros,
gue incluya un analisis cualitativo de los avances realizados con respecto a
los objetivos fijados inicialmente y prevision de alcanzar el completo
cumplimiento del marco de rendimiento o andlisis, en su caso, de las
desviaciones.

b) Informacion sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la
legislacion comunitaria que se hayan encontrado al ejecutar las operaciones
concretas y las medidas adoptadas para hacerles frente;

c) Cambios en el contexto de la ejecucion de las operaciones;

Una vez validado el borrador, enviara la contribucién del Ol a la AG. Igualmente remitira
toda aquella otra informacién necesaria para dar cumplimiento a las funciones del
Comité de Seguimiento recogidas en el articulo 110 del Reglamento (UE) n® 1013/2013.
La AG comprobara si la informacion remitida es correcta y completa:

e Silainformacion remitida fuera incorrecta (en forma o contenido), realizara
las observaciones oportunas y AG y Ol acordaran los cambios a introducir.

e Si la informaciéon remitida fuera correcta, introducird los elementos
complementarios pertinentes hasta que el Informe de Ejecucién Anual o Final
contenga toda la informacién requerida por los articulos 50 y 111 del Reglamento
(UE) n°® 1013/2013 y en los anexos del Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/207,
asi como toda aquella otra informacion pertinente para dar cumplimiento a las
funciones del Comité de Seguimiento recogidas en el articulo 110 del
Reglamento (UE) n° 1013/2013.

Con un plazo de antelacion de tres semanas a la fecha de celebracién del Comité de
Seguimiento, la AG, a través de la Secretaria del Comité, remitira al Ol y al resto de los
miembros del Comité, el orden del dia y toda la documentacién que vaya a ser sometida
a aprobacion, asi como toda la informacion necesaria para el examen de la marcha del
Programa Operativo.

En cuanto al Informe Final, se seguird un procedimiento anédlogo, aunque adecuandolo
a la diferente naturaleza de los requisitos a cumplir.

El Comité de Seguimiento, dentro del cual participaran miembros del Ol, se reunira para

estudiar el Informe de Ejecucion y el resto de documentos que deban someterse a
aprobacion.
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e Si no se aprueban, se devuelve a la AG para que introduzca los cambios
pertinentes.

e Sise aprueban, la AG lo remite a la Comision Europea.

La presentacion de los Informes de Ejecucion Anual a la Comisioén deberd llevarse a
cabo hasta el 31 de mayo de cada afio entre el 2016 y el 2023, salvo los
correspondientes a los afios 2017 y 2019, que podran presentarse hasta el 30 de junio.

La Comisién, en el plazo de quince dias laborables desde la recepcion, comunicara a la
AG la no admisibilidad del Informe. De lo contrario se considerard admisible.

Si el Informe no es admisible, la AG incluird la informacion pendiente, de acuerdo con
los articulos 50 y 111 del Reglamento (UE) n° 1013/2013.

Si el Informe es admisible, la Comision se pronuncia sobre su contenido en el plazo
estipulado (dos meses desde la recepcién en los informes anuales y cinco meses en el
informe final), o bien no lo hace en ningun sentido, considerandose entonces aceptado:

e Si el dictamen es desfavorable, la AG en colaboracion con el Ol incorporan las
observaciones de la Comisién en una nueva version del Informe en el plazo de
tres meses.

o Si el dictamen es favorable, el Informe se considera definitivo y aceptado.

Las sesiones del Comité de Seguimiento podran realizarse por procedimiento escrito de
acuerdo con lo establecido en el reglamento interno del mismo.

Otros aspectos a tratar por el Comité de Seguimiento:
e Modificacidén del Programa Operativo.

El Ol podra proponer a la AG cualquier modificacion del Programa Operativo en el
ambito de su competencia, en supuestos tales como:

e Cambios en el diagnoéstico de la situacion sobre la que se quiere intervenir.

o Existencia de problemas para ejecutar lo inicialmente programado en el plazo
establecido.

e Oftros supuestos.

La propuesta de modificacién sera enviada por el responsable del Ol a la AG del PO,
con el fin de que sea planteada al Comité de Seguimiento.

- Contribucién ala Evaluaciéon del Programa Operativo

De acuerdo con lo establecido en el articulo 114.1 del Reglamento (UE) 1303/2013, la
AG o el Estado miembro elaboraran un Plan de Evaluacion para uno o mas Programas
Operativos, que serd presentado al Comité de Seguimiento a mas tardar un afo
después de la adopcion del PO.

La persona responsable del Ol en el Comité de Evaluacion del FEDER 2014-2020,
constituido a escala nacional serd responsable de facilitar todos los datos que sean
requeridos para llevar a cabo las evaluaciones previstas en el Plan de Evaluacién comun
de los Programas Operativos FEDER de Espafia elaborado por la AG. Asimismo, sera
responsable de la elaboracion y ejecucion del Plan de Evaluacion especifico del
Programa Operativo.
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Todas las evaluaciones que se realicen durante el periodo de programacion, que se
prevé sean realizadas mediante evaluadores externos, seran examinadas por el Comité
de Seguimiento y enviadas a la Comision.

Medidas a adoptar en el caso de debilidades / problemas de gestion del Ol
identificados por el Comité de Seguimiento del PO

Si durante la celebracién de un Comité de Seguimiento del PO, haya sido este realizado
de manera presencial o por procedimiento escrito, hubiesen sido detectadas debilidades
a superar o la existencia de problemas especificos sufridos por la Ciudad Autbnoma de
Melilla que afectan a su capacidad de gestion como Organismo Intermedio del PO
FEDER 2014-2020 de Melilla, y se hubiera adoptado acuerdo valido reconociendo las
mismas, se actuara siguiendo el siguiente procedimiento para su correccion:

1. El Director General de Planificacién Estratégica y Programacion de la CAM
dispondrd, en todo caso, de un periodo de un mes para presentar alegaciones a
tal acuerdo del Comité de Seguimiento.

2. El Comité de Seguimiento resolvera, normalmente mediante procedimiento
escrito, sobre tales alegaciones en el plazo de un mes desde su presentacion.

3. Una vez la resolucion del Comité sea firme, en el caso de que se hayan
conformado las debilidades / problemas, el Director General de Planificacién
Estratégica y Programacion debera presentar un Plan de Accion ante las
mismas en el plazo de un mes.

4. La Autoridad de Gestion deberd recibir tal Plan de Accién y resolver sobre el
mismo, en su caso, en un periodo de un mes desde su presentacion.

5. En caso de aprobacion por la AG, el Ol dispondra de un periodo de seis meses
para adoptar todas las medidas contempladas en el Plan de Accién, a excepcion
de las medidas relativas a la incorporacién de personal propio de plantilla, las
cuales requeriran de un periodo de tiempo de dieciocho meses, salvo que por
exigencias de la legislacion aplicable haya que observar un plazo minimo
superior.

6. En caso de rechazo del Plan de Accidn, se iniciara un procedimiento que podra
llevar, en ultimo caso, a la revocacion del Acuerdo de Atribucién de Funciones
suscrito entre la AG y el Ol, una vez realizadas las actuaciones previstas para la
revocacion.

5. Organigrama Institucional. Unidades afectadas por la
gestion de Programas Operativos y recursos humanos
implicados.

Para la descripcion, dentro del presente Manual de Procedimientos, tanto del

organigrama institucional como de las unidades afectadas por la gestion del programa

y recursos humanos, se ha procedido a hacer una separacién en funcién de los
programas operativos a los que se refiere aquel.
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5.1 ORGANIGRAMA Y ESPECIFICACIONES DE LAS FUNCIONES DE LAS
UNIDADES DEL Ol.

Organigrama

PRESIDENCIA DE LA CIUDAD AUTONOMA
DE MELILLA
(Organismo Intermedio)

i
CONSEJERIA DE

HACIENDA, EMPLEO Y COMERCIO \

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACI(')N
ESTRATEGICA Y PROGRAMACION >
Organismo Intermedio a efectos internos

AREA DE GESTION,
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

'

AREA DE CONTROL Y
VERIFICACION

INTERVENCION GENERAL
Organismo de control de operaciones y de los
sistemas de gestion y control

AREA DE CERTIFICACION l ¢
Y SOLICITUD DE PAGO l i l 1
i CONSEJERIA DE CONSEJERIA DE CONSEJER{A DE
CONSEJERIA DE ,
MEDIOAMBIENTE INFRAESTRUCTURAS, ECONOMIA Y
PRESIDENCIA Y Y URBANISMO Y POLITICAS SOCIALES
ADMON. SOSTENIBILIDAD | | DEPORTE
PUBLICA

D.G. de Fondos
Europeos, Organo
Gestor, Beneficiario

D. G. de Sociedad de la
i Informacién
Organo Gestor, Beneficiario

D. G. de Gestién
Técnica de Medio
. Ambiente

D. G. de Obras
Plblicas y D.G. de
Arquitectura

Proyecto Melilla, SA,
Organo Gestor,
Beneficiario

(para Asistencia Técnica) Organo Gestor, Organo Gestor,
Beneficiario Beneficiario

Unidades afectadas por la gestion del Programa Operativo
Funcién en la gestion del Personas asignadas
Unidad g . % de
Programa Num. i
dedicacién
Direccion General de Planificacion Organismo Intermedio / 3
e - S 7 50%
Estratégica y Programacion Beneficiario.
Direccion General de_§00|edad de la 2 20%
Informacion
Direccion Gener:_al de Ge_stlon Técnica 2 25%
de Medio Ambiente Beneficiari
Direccion General de Arquitectura eneticiartos. 2 20%
Direccion General de Obras Publicas 2 25%
Proyecto Melilla, S.A. 3 30%
Intervencion = Organismo de Control. 1 20%
Directores/as Generales y Gerentes (8):
Medios por los que se vinculan las Nombramiento.
personas anteriores a la gestion del Asistencia Técnica (2)
Programa Funcionarios/as designados/as y laborales
contratados/as (9)

Funciones y organizacion interna del organismo intermedio

La Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion estd encuadrada en
la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio y se estructura en tres areas separadas,
con funciones distintas y dotaciones de recursos humanos y técnicos diferentes: Area

2 Sobre la base de las horas totales trabajadas en computo anual.
3 Se considera que todos los componentes del Ol asignan un 50% de su jornada al PO FEDER; un 45% al
FSE; y un 5% a otras formas de intervencion.
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de gestion, que comprende el seguimiento, la evaluacion y la informacién y
comunicacion; Area de control y verificacion; y Area de certificacion, cuyas funciones
han sido descritas en el punto 1.

Area de Gestion

Area de Control y Verificacion

3. Area de Certificacion

asignacioén de las mismas a las diferentes areas del Ol:

Especificacion de las que serian delegadas por la AG en el Ol y la

AREAS DEL ORGANISMO INTERMEDIO

FUNCIONES A DELEGAR POR LA AUTORIDAD DE GESTION

Director General

Gestion

Verificacion y Control

Certificadon

Selecdony puesta en marcha de operacones

X

X

Cumplimiento de la nomaivade aplicacion

X

X

Aplicacion de medidas antifraude

Verificacion de operadones

nislwin|e

Contribucion ala evaluacion del Programa Operaivo

Disponibilidad de la documentacion de caraa pistade
auditoria

Informacion relaiva a gasto acertificar

Partidpacion en el Comité de Seguimiento

9.

Contribucion alos informes anualy final

10.

Contribucion ala dedaracion de fiabilidad

11

Sistemainformatico del Organismo Intermedio

12

Suministro de informacion a Sstemainformatico Fondos
2020

>

13.

Sistemade contabilizacion ssparada

14

Informacion y publicidad

15.

Coordinadon de lasvisitas de control

16.

Correccion de las irregularidades detectadas

x| x| x>

17.

Instrumentos finand eros

18

Subvendonabilidad del gasto

>

19,

Comunicacion de los incumplimientos prededbles

20.

Aplicabilidad de la normativa comunitaria al Organismo
Intermedio

21

Seguimiento de las directrices dadas por la Direccon

Genera de Fondos Comunitarios

5.2 Organismos Beneficiarios

Los Organismos Beneficiarios del PO FEDER Melilla 2014-2020 son:

Direccion General de la Sociedad de la Informacion de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Publica.

Direccion General de Gestion Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad.

Direcciones Generales de Arquitectura y de Obras Publicas de la Consejeria de
Infraestructuras, Urbanismo y Deporte..

La Sociedad Publica Proyecto Melilla, SA, perteneciente a la Ciudad Autébnoma
de Melilla y adscrita a la Consejeria de Economia y Politicas Sociales, que
gestiona los regimenes de ayudas a empresas contemplados en el Eje 3.
Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion de la Consejeria
de Hacienda, Empleo y Comercio, que gestiona y ejecuta las operaciones
relativas al Eje de Asistencia Técnica.

Pag. 34


https://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor_tema.jsp?seccion=distribuidor_servicios_tema.jsp&language=es&codResi=1&codMenuPN=601&codMenu=7&layout=contenedor_tema.jsp&ca=7&layout=contenedor_tema.jsp

C.S.V.:13075134210714225475 (https://sede.melilla.es/validacion)

Fecha:

NUmero Anotacion:

Los Beneficiarios se responsabilizan de la Gestidn y Ejecucion de las siguientes

Operaciones previstas en el PO FEDER de Melilla 2014-2020:

BENEFICIARIOS OPERACIONES Eje |OT | PI OE |Observ.
Direccion Gral.
Sociedad Melilla Plataforma Tecnoldgica 2 2 | 2B | 221
Informacion
Direccién Gral. Acciones para alfabetizacion digital e-
Sociedad es P gitat -y 2 2 | 2c| 2,31 |URBAN
- aprendizaje
Informacion
Proyecto Melilla | Ayudas Financieras a la creacion de Empresas 3 3 |3A ] 31,2
Proyecto Melilla Ayudas Financieras a la ampliacion de 3 3 |3c| 331
Empresas
Dir. G,ral_. Obras Dlism_.contammac. Atmosférica por instalac. 4 4 | ac 43,1
Publicas Publicas
Dir. G,ral.' Obras SUStItl,Ja(‘jlon iluminacion a LED de edificaciones de 4 4 | ac 431 | URBAN
Publicas uso publico
Dir. G,ral.' Obras Implant., Energia Solar en Instalac. CAM 4 4 4C 4,3,2
Publicas
Dir. G'ral_. Obras Adec. Espacios Publicos a Accesibilidad 4 4 4E 4,51
Publicas
DG Medlo Desarrollo Plan de Movilidad Urbana 4 4 4E 4,5,1
ambiente
DG Medio . N
ambiente Creacion puntos limpios en Zonas Norte y Sur 6 6 | 6A | 6,11
DG Medlo Nueva Red de Abastecimiento y Distrib. Agua 6 6 6B 6,2,2
ambiente
DG Medlo Nueva Red de Abastecimiento y Distrib. Agua 6 6 6B 6,2,2 URBAN
ambiente
DG Medio Ampliac. Red Terciaria y Depésitos
. . 2 6 6 6B 6,2,2
ambiente Intermedios Regulacion
DG l\_/ledlo Automatizac. Red General Abastecimiento 6 6 | 6B 6,2,2
ambiente
DG Arquitectura | Actuaciones en los 4 Recintos fortificados 6 6 | 6C 6,3,1
DG Arquitectura | Infraestructuras Sociales en Distritos IV y V 9 9 | 9A 9,7,1 | URBAN
DG Medio Remodelacion y ampliacion del Parque de Los
. . 9 9 9B 98,1
ambiente Pinares
DG Medio Parque Maria Cristina 9 9 | 98 | 981 |URBAN
ambiente
DG Arquitectura | Casa de la Juventud 10 10 | 10,5| 10,51 | URBAN
DG Planif. Estrat. | AT: Preparacion, Ejecucion, Seguimiento e 13 99 99,991
Y Pr. Inspecc.
DG Plz\a(ng.r Estrat. Asistencia Técnica: Coordinacion y Evaluacion 13 99 [99,99,2
DG Planif. Estrat. AS|sten_C|a - Técnica: Informacion y 13 99 | 99,992
Y Pr. Comunicacion

Relacién de Funciones asignadas a cada uno de los Organismos Beneficiarios en
la gestion del PO FEDER de Melilla 2014-2020:

a) Solicita financiacion para cada operacion o convocatoria de ayudas que pretenda
ejecutar a la Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion.

b) Participa en la fase de contratacion de obras, servicios y suministros necesarios
para el desarrollo de las actuaciones.

c) En el caso de regimenes de ayudas: gestiona las solicitudes individuales
presentadas por los beneficiarios individuales e informa al Organismo Intermedio
sobre cada una de ellas.

d) Tramita las certificaciones de obras emitidas por el/la Director/a de Obra a los
contratistas y, a tal efecto:
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e)
f)
9)
h)

)

k)

1.

¢ Comprueba la realizacion material de los elementos contenidos
en las mismas, de acuerdo con el sistema de verificaciones
previsto en la Consejeria
e Comprueba la valoracion econdémica de tales mediciones de

acuerdo con el proyecto adjudicado
En el caso de servicios y suministros, acepta las facturas correspondientes,
previa comprobacion material de los servicios o suministros realizados.
Aplica todas las medidas de informacion y publicidad que dentro del Plan de
Comunicacién estan encuadradas dentro de las operaciones de su competencia.
Lleva una contabilidad separada o una codificacion contable adecuada de las
transacciones y operaciones realizadas con cargo a los proyectos cofinanciados.
Lleva una contabilidad de la evolucion de los indicadores correspondientes al
Objetivo Tematico y Prioridad de Inversion de su competencia, conservando toda
la documentacion justificativa de los mismos.
Expide, en su caso, los informes correspondientes sobre los principales
problemas técnicos, financieros y juridicos planteados y de las medidas
adoptadas para corregirlos.
Elabora, de cara a la certificacion periédica de gastos e individualmente, para el
proyecto con gasto elegible a incluir en la certificacion, listados de control
(“check lists”) sobre los siguientes aspectos: elegibilidad de gastos, informacién
y publicidad, medioambiente, contratacion publica y sistemas de ayudas, segun
el Anexo |, facilitado por el Ol. Para ello realizard las comprobaciones y
verificaciones oportunas, que no seran vinculantes, en caso alguno, para el
Organismo Intermedio, el cual, no obstante, realizar4d las comprobaciones
administrativas sobre el 100% del gasto a certificar.
Estos listados de control, asi como los gastos a incluir en cada certificacion
peridédica de gastos, seran remitidos a la Direccion General de Planificacion
Estratégica y Programacion, cuando de manera periodica sean requeridos por la
misma.
Realiza su participacién en el informe de ejecucion anual dentro de los dos
meses siguientes al final de cada ejercicio financiero completo de ejecucion.
Informa inmediatamente al Ol sobre cualquier circunstancia sobrevenida o
motivo de fuerza mayor que pudiera dar lugar a una paralizacién o suspensién
de una operacidon concreta, asi como de las medidas tomadas para su
subsanacion.
Informa inmediatamente al Ol sobre cualquier riesgo de fraude detectado en las
operaciones de su competencia.
Cumplimenta las fichas correspondientes, en la aplicacion informética facilitada
por la propia Direccion General de Planificacién Estratégica y Programacion.
Elabora, de forma periddica, informes descriptivos del estado de avance de los
proyectos, que acompafian a las certificaciones de gastos.
A la finalizacion de las operaciones realiza el Informe de Ejecucion Final en el
plazo de tres meses desde la finalizacion del proyecto.

Procedimientos de supervision, por parte del OIl, de las funciones de los
Beneficiarios:

Los Beneficiarios pre-rellenan los check-lists de la fase de verificacion con base
en los tramites y procedimientos por ellos realizados, asociados a la ejecucion
de las actuaciones de sus respectivas competencias, actuaciones de
seguimiento, sus controles internos, etc.

El Organismo Intermedio, a través del area de control y verificacion, revisa los
check-lists pre-rellenados, junto a la documentacién completa de los gastos
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incluidos en la correspondiente verificacion administrativa, en virtud de las
facultades que tiene atribuidas de verificacion y control, pudiendo darse dos
casos:

a. Los listados estan correctos y no existen discrepancias
b. Existen discrepancias entre lo descrito en los listados y la realidad
comprobada por el Ol

En el caso b), prevalece el criterio del Ol, tomandose las medidas correctoras
correspondientes, segun el caso:
a. Si es error tipogréafico, numérico o similar: no hay consecuencias
b. Si existen irregularidades puntuales (en una operacion) con respecto a
las normas vigentes: descarte de la operacion para su cofinanciacion
c. Si existen irregularidades con respecto a las normas vigentes que se
repiten (dos operaciones o mas):. se trataria de la existencia de
procedimientos inadecuados o errores sistémicos, con lo que se
descartarian las operaciones implicadas y se contactaria con el
Beneficiario para proceder a las oportunas modificaciones de
procedimientos o sistemas y la regularizacion de los mismos, todo ello
mediante la instrumentacién de un Plan de Accién cuya responsabilidad
de realizaciéon y posterior seguimiento recae en el Area de Control y
Verificacion y que sera de obligado cumplimiento para el Organismo
Beneficiario de acuerdo con los plazos establecidos en el mismo.

Procedimientos del control de calidad de las prestaciones de los Beneficiarios:

A.

B.

C.

D.

Se basa en el trabajo de supervision, verificacion y control del Ol de los
procedimientos de los Beneficiarios:

De los expedientes administrativos asociados a sus operaciones

De las actuaciones de informacién y comunicacion

De los listados de comprobacion

De los datos e informes de avance y seguimiento recabados de los
mismos

e. De los resultados de las diferentes auditorias a los que puedan ser
sometidos por recaer algunas de sus operaciones en muestras objeto de
control.

coop

Al tratarse de una comunicacion en ambos sentidos, cualquier tipo de deficiencia
detectada en cualquiera de los aspectos descritos (letras a — e), sera objeto de
revision con el Beneficiario en aras de su mejora.

Anualmente, el Director General emitira, a efectos internos de la CAM, un
informe sobre la descripcion de problemas y deficiencias de calidad detectadas
asi como propuestas de mejora.

Al objeto de trabajar conjuntamente, ofrecer formacion e informacion, dinamizar
los procesos y establecer un sistema para revisar y verificar los indicadores de
seguimiento, se crea una comision de gestién de los POs FSE, que se reunird,
al menos, una vez al afio y que contara con la siguiente composicion:

a. El DG de Planificacion Estratégica y Programacion.

b. Un representante de cada uno de los Beneficiarios del PO.
c. Actuara como secretario un técnico del Ol.
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6 Procedimientos internos

6.1 PROCEDIMIENTOS PARA PONER EN MARCHA MEDIDAS EFECTIVAS Y
PROPORCIONADAS CONTRA EL FRAUDE.

El articulo 125 del RDC, que relaciona las funciones de la autoridad de gestion,
establece, en su punto 4, letra c), la necesidad de “aplicar medidas antifraude eficaces
y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados”.

El Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la UE, relativa a la
proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, define “fraude”,
en materia de gastos, como cualquier acto u omision relacionado con:

e La utilizacion o la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, lo que tiene como efecto la percepcion o la retencion
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por, o en nombre de las
Comunidades Europeas.

e La no divulgacion de informacién en violacién de una obligacion especifica, con
el mismo efecto.

e Ladesviacion de tales fondos para fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio.

De acuerdo con la Nota de Informacion de la Comision Europea sobre indicadores de
fraude para FEDER, FSE y FC (2009), el fraude puede clasificarse en tres grandes tipos:
e Manipulacién intencionada de las declaraciones financieras.
e Cualquier tipo de apropiacion indebida de bienes o derechos.
e Comportamientos relacionados con corrupcion.

En particular, una definicion de “corrupcion” que suele ser utilizada a estos efectos, hace
referencia al abuso de la posicion (publica) para obtener un beneficio privado. Los actos
corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude e incumplimientos de las
especificaciones de un contrato publico con el fin de conseguir ventajas y pueden
adoptar la forma tanto de corrupcion activa como de corrupcion pasiva.

En cualquier caso, el ordenamiento juridico espafiol se ha ocupado de todas estas
figuras delictivas, mas aln en los ultimos afios, en disposiciones normativas de diferente
rango legal.

La Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, recientemente
modificada por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, se ocupa, por su parte, en el
Titulo XIIl, Delitos contra el Patrimonio y contra el orden socioeconémico
(concretamente, articulos 234 a 304), y en el Titulo XIV, Delitos contra la Hacienda
Publica y contra la Seguridad Social, de regular a nivel nacional la casuistica existente
en esta materia.

En concreto, en lo referente a la gestion de los Fondos FEDER en Espafia, la lucha
contra el fraude se apoya en la normativa del Estado, cuyos principales exponentes son:

e La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacién de la normativa financiera para la intensificacion
de las actuaciones en la prevencioén y lucha contra el fraude.

e La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS en lo
sucesivo), con especial y explicita referencia al fraude en el articulo 20.4.ay en
su disposicion adicional vigésima tercera.

o El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que prohibe
expresamente que sean contratados por el sector publico quienes hayan sido
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condenados mediante sentencia firme por delitos, entre otros, de fraude,
cohecho, malversacion, receptacion y conductas afines.

Asi mismo, la politica antifraude en la gestion de los Fondos FEDER se inspira en las
Directrices sobre los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos 2014-2020 dadas
por la Comision Europea, en especial en los informes emitidos sobre la materia y, sobre
todo, en la Guia de la Comisidon Europea para el periodo de programacioén 2014-2020,
sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas
(EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014).

El organismo intermedio, en sintonia con las funciones y procedimientos que la AG
prevé en sus propios sistemas de gestion y control, también tendra que aplicar medidas
antifraude a lo largo del proceso de gestion de la ayuda FEDER que se le atribuye, una
actividad que deberan desarrollar también los beneficiarios, en la medida que les
corresponda.

Todas estas medidas quedaran documentadas y recogidas en Fondos 2020.

Los aspectos paralos que van a definirse medidas son:

o Prevencién
e Deteccién
e Correccion y persecucion del fraude.

6.1.1 PREVENCION.
El Ol ha realizado una Auto-evaluacion referente al riesgo de sufrir actuaciones
fraudulentas, utilizando la herramienta definida en la referida Guia, en su Anexo 1, que
esta prevista sobre Excel y contiene una metodologia para evaluar y cuantificar un
riesgo bruto y uno neto de fraude en una organizacion en las fases de trabajo siguientes:
i. seleccion de candidatos (adjudicatarios, receptores de ayuda,
etc)
ii. actividades de verificacion.
iii. certificacion y pagos.

Para la aplicacion de esta auto-evaluacion se va a constituir un comité antifraude en el
seno del Ol, que se reunira, al menos, una vez al afio y que contara con la siguiente
composicion:

o El responsable del area de control y verificacion del Ol, que hara las funciones
de presidente.

¢ Unrepresentante de cada uno de los Beneficiarios participantes en los POs FSE.

e El técnico del area de control y verificacién hara las funciones de secretario,
levantado acta a tales efectos.

En funcion de los resultados de estos analisis, que se repetiran, al menos, cada
dos afios, se deberan repetir o profundizar las medidas iniciales que se exponen
a continuacién, o tomar otras adicionales, que se adoptaran inmediatamente en
el caso de que se detecte un riego residual neto, asi como disefar
procedimientos que minimicen la ocurrencia de casos de fraude, especialmente
en las tipologias para las que se identifigue como mas vulnerable la
organizacion, es decir, con mas riesgo neto, en terminologia de la Guia de
referencia. Entre estos procedimientos se encuentran los cruces de informacion
con distintas fuentes de interés como la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, los sistemas de informacion de la Seguridad Social o de la AEAT,
como ejemplos. Asimismo, durante el proceso de evaluacion de riesgos, tanto
en el inicial como en los siguientes, se tendran en cuenta los informes de
auditoria, informes de fraude y las autoevaluaciones de control. Si, como
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resultado de la auto-evaluacion, se detectase un riesgo residual neto, se pondra

en marcha un Plan de Accién del riesgo detectado, que sera elaborado por el

Controlador de Fondos Europeos, encuadrado en el Area de Control y

Verificacion de la Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion

de la CAM, y serd sometido a la propia Autoridad de Gestion para su visto bueno.
En cualquier caso, van a adoptarse inicialmente e independientemente del resultado
del ejercicio de auto-evaluacion, las siguientes medidas:

b. Declaracion publica de compromiso anti-fraude del Organismo
Intermedio: Entendiendo la prevencion como una herramienta bésica en
la lucha contra el fraude, se considera necesario manifestar y difundir al
maximo la postura antifraude de la Organizacion Ciudad Autbnoma de
Melilla, al igual que promover en el seno de las unidades de trabajo una
conciencia colectiva consciente de los dafios que provoca el fraude y de
la decidida voluntad de la institucion para evitarlo. Asi, va a realizarse
una declaraciéon publica de alto nivel por parte del organismo, de modo
similar al propuesto en el Anexo 3 de la Guia de la Comisién Europea
para el periodo de programacién 2014-2020, sobre evaluacion del riesgo
de fraude y medidas anti-fraude eficaces y proporcionadas (Ares
(2013)3769073-19/12/2013) y su publicacion posterior en el sitio web
informativo del Ol de FEDER.

c. Solicitud de declaraciones responsables de inexistencia de
conflictos de intereses a todos los participantes y en todas las fases
diferenciadas del procedimiento, tanto autoridades como funcionarios, y
tanto de los miembros de las mesas de contratacibon como de las
comisiones evaluacién de ayudas y subvenciones, asi como de los
restantes empleados publicos que intervengan, aunque sélo sea de
forma consultiva y no vinculante, en los expedientes de actuaciones
cofinanciadas por el PO.

d. Formacion. Ademas, el Ol se compromete a realizar acciones de
formacién a su personal en cuestiones, tanto tedricas como practicas,
para desarrollar la politica anti-fraude.

e. Seguimiento especial para las actuaciones que, de acuerdo con la
auto-evaluacion, presenten un mayor riesgo, mediante:

e Seguimiento especial de la tramitacién de tales operaciones.

e Realizacion de verificaciones sobre el terreno sobre las mismas.

e Seguimiento de todas las medidas implementadas contra el fraude
por el Organismo Intermedio y presentacién anual, por parte del Area
de Control y Verificacién del Ol, de una memoria al efecto ante la
Autoridad de Gestion y el Comité de Seguimiento.

6.1.2 DETECCION.
Con las siguientes medidas:

a. Herramienta Arachne. Adicionalmente se prevé la utilizacion de la
herramienta que ha disefiado la Comision Europea, denominada
Arachne, y que ofrece a los Estados Miembros a través de SFC 2014. El
funcionamiento es tal que, una vez enviados los datos por parte del
Estado Miembro, se recibe al cabo de unos dias una gradacion de riesgo
de cada proyecto enviado evaluada por Arachne tras cruzar la
informacion suministrada con la que ella dispone y tiene accesible (Orbis,
World Compliance, etc.). En Fondos 2020 se incluird la funcionalidad de
servir de pasarela de datos desde los OO.ll. hacia Arachne y en sentido
inverso, de modo que pueda considerarse por parte del Ol la aplicacion
de precauciones adicionales en los casos que resulten sefialados como
de alto riesgo.
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abkw

b.

Definicion de indicadores de fraude (banderas rojas), que sefialaran,
en su caso, la eventualidad de una actividad fraudulenta potencial y que
implicaran, en todo caso, una respuesta inmediata de peticion de
aclaraciones, de investigacion adicional o de consulta de datos externos.
Tales indicadores vendran derivados del uso de los siguientes
documentos informativos elaborados por la Comisiéon, que seran
divulgados y utilizados como material de consulta para la ejecucion de
los trabajos de prevencién y deteccion del riesgo de fraude:

COCOF 09/0003/00 de 18.2.2009 - Nota informativa sobre Indicadores de
Fraude para el FEDER, el FSE 'y FC

OLAF Compendio de casos andénimos- Acciones estructurales

OLAF guia préactica sobre conflicto de intereses

OLAF guia practica sobre documentos falsificados.

a.

Seguimiento de las declaraciones presentadas de inexistencia de
conflicto de intereses, a través de la instrumentacion de un sistema de
“banderas rojas” especifico, definido mediante el uso de los documentos
relacionados en el punto anterior.

Intercambio de informacién con otras administraciones Publicas
(Policia, INE, Agencia Tributaria, Seguridad Social, Base de Datos
Nacional de Subvenciones).

Compromiso del Ol de que no tolerara represalias contra cualquier
miembro del personal que denuncie sospechas de fraude, asi como
de gue pueden informar de manera confidencial. Las denuncias
podran presentarse, bien por escrito ante el Area de Control y Verificacion
del Ol, registrandose debidamente en el registro de la Direccién General
de Planificacién Estratégica y Programacion; o bien a través de la pagina
web de la Direccién General de Planificacion Estratégica y Programacion
http://fondoseuropeosmelilla.es/ en un apartado especifico de denuncias
de irregularidades.

Inclusién de un apartado dentro del Resumen anual de control sobre
los casos y sospechas de fraude detectados durante el afio a que se
refiere el informe.

6.1.3 CORRECCION Y PERSECUCION DEL FRAUDE.

Con las siguientes medidas:

a.

Detectado un posible fraude, se producira la paralizacion inmediata de
la gestiobn de la operacibn u operaciones concernidas y a la
investigacion de las mismas y de los organismos gestores
correspondientes.

Obligacién de informar a la OLAF de los casos y sospechas de
fraude que se detecten.

Transmision del caso a las autoridades competentes del estado,
administrativas o judiciales, segun proceda, para su investigacién y
sancion, en su caso.

Puesta en conocimiento, de acuerdo con la legislacion aplicable, de la
fiscalia competente en razén a la materia, en caso de que proceda.
Con el fin de proporcionar una pista de auditoria a la AA, todas las
acciones que realicen los posibles OO.ll. y/o los beneficiarios tras
detectar un posible fraude deberan quedar documentadas vy
almacenadas en la aplicacion Fondos 2020.
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6.2 Procedimientos para recabar, registrar y almacenar en formato
informatizado los datos de cada operacidon, necesarios a efectos de
supervision, evaluacién, gestién financiera, verificacién y auditoria.

Los datos de cada operacion incluida en el PO serén registrados y almacenados en
formato electrénico en el sistema de seguimiento, inicialmente en el del propio del
Organo Intermedio y, posteriormente, en FONDOS 2020 de la AG, tras su volcado de
datos y envio periédico. De manera concreta, tales datos seran, como minimo, los
relacionados en el Anexo lll del Reglamento Delegado (UE) 480/2014 de la Comision.

Los datos se registraran y se almacenaran para cada operacion, incluyendo datos sobre
los participantes individuales, en su caso, con el fin de permitir que se agreguen cuando
sea necesario a los efectos de supervision, evaluacion, gestion financiera, verificacion y
auditoria. También permitir4 incorporar tales datos de manera acumulativa durante todo
el periodo de programacion. Todo ello se describe en el apartado 4, sobre los sistemas
de informacién.

Si una operacion recibe ayudas de mas de un programa operativo, una prioridad, fondo
0 para mas de una categoria de region, la informacién a la que se hace referencia en
los campos 23 a 113 del anexo Il se registrara de forma que permita recuperar los datos
desglosados por programa operativo, prioridad, fondo o categoria de region. También
sera posible recuperar los datos de los indicadores mencionados en los campos 31 a 40
del anexo Il desglosados por prioridades de inversién y por género, en su caso.

6.3 Procedimientos para la aplicacién de revisiones de funciones
delegadas por la Autoridad de Gestion.

La Autoridad de Gestidn ejecutara un plan anual de control para supervisar la correcta
implementacién de las funciones delegadas en el Ol. Igualmente, la Intervencion
General de la CAM, entidad colaboradora de la Autoridad de Auditoria, realiza auditorias
de sistemas del Ol. En ambos casos, se llevan a cabo las siguientes verificaciones sobre
los sistemas con el fin de realizar pruebas de cumplimiento:

1) Verificar la existencia de una clara definicion y asignacion de funciones y sistemas,
2) Verificar que existen procedimientos adecuados para la seleccion de operaciones,
3) Verificar la existencia de informacién adecuada a los beneficiarios de las condiciones
aplicables a las operaciones seleccionadas,

4) Comprobar que existen procedimientos de verificacion de gestion adecuados,

5) Verificar la existencia de una pista de auditoria apropiada,

6) Verificar la existencia de sistemas informaticos fiables de contabilidad, de supervision
y de informacién financiera,

7) Verificar la aplicacion eficaz de medidas proporcionadas contra el fraude,

8) Verificar la existencia de procedimientos apropiados para elaborar la declaracién de
la gestion y el resumen anual de los informes de auditoria y de los controles realizados.

En funcion de tales auditorias, las categorias de evaluacion de cada una de las
disposiciones clave del sistema son cuatro:

« Categoria 1: Funciona bien. Solo cabe introducir mejoras poco significativas.
» Categoria 2: Funciona bien. Son necesarias algunas mejoras.

* Categoria 3: Funciona parcialmente. Son necesarias mejoras importantes.

» Categoria 4: En esencia no funciona.

Implicaciones en funcién del encuadramiento en las categorias de evaluacion:
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1. De acuerdo con la Descripcion de funciones y procedimientos de la Autoridad de
Gestion y la Autoridad de Certificacion, se considerara que el sistema de control
y gestién adolece de deficiencias graves en su funcionamiento si los requisitos
2), 4) y 5), o dos mas de los restantes, se evallan como pertenecientes a las
Categorias 3 0 4.

2. En el caso de la evaluacion final de los sistemas ofrezca como resultado su
inclusion dentro de las categorias 3 6 4, dara lugar a la notificacion por la AG de
un Plan de Accion que debera cumplirse en el plazo de dos meses.

3. En caso de que los sistemas de gestion y control se evallen con categoria 2, el
Ol debera atender las recomendaciones contenidas en tal informe de evaluacion
en el plazo de seis meses a partir de la notificacion del control.

4. Si en el control se hubieran detectado importes irregulares, el Ol deberd retirar
los mismos en el plazo de dos meses desde la notificacion del control,
transcurridos los cuales la AG iniciara el procedimiento de recuperacion.

5. En cualquier caso, todas las recomendaciones incluidas en los referidos informes
de auditoria emitidos por los 6rganos de control pertinentes, tanto a nivel
nacional como de la UE, incluso las encuadradas en las Categorias 1) y 2), seran
objeto de seguimiento puntual y puesta en practica, en el caso que sea posible,
por parte del Ol en un plazo prudencial, de lo que se dara debida cuenta a la AG.

6. Si los controles identificaran debilidades y/o problemas en las funciones y
procedimientos aplicados por el OI, este iniciara inmediatamente un
procedimiento interno de revision de las mismas que desembocara en una
propuesta de subsanacién que el Ol remitird a la AG en el plazo de dos meses
desde su recepcion. En la eventualidad de que la revisién implique un aumento
en los medios materiales o en los recursos humanos destinados a las tareas
asumidas por el Ol, su subsanacion estara condicionada al cumplimiento de los
pasos administrativos y plazos impuestos por la reglamentacion aplicable.

En caso de que existan circunstancias que obliguen al Ol a revisar la descripcién de
funciones y procedimientos que sirvieron de base para su designacion, este debera
comunicar a la AG los cambios ocurridos a la mayor brevedad posible y declarar si
suponen o0 no algun impedimento para desempefiar eficazmente las funciones
acordadas en el correspondiente Acuerdo de Atribucién de Funciones.

Si no supusiesen impedimento, el Ol debera acompafar a su declaracion la
actualizacion de su descripcion de funciones y procedimientos que la AG recogera en el
historial de designaciones del Ol de que se trate. La AG reevaluara las funciones y
procedimientos remitidos y, si resulta positiva, lo comunicara al Ol junto con su
pronunciamiento respecto a si corresponde 0 no la suscripcion de un nuevo Acuerdo de
Atribucion de Funciones, o una adenda al existente o simplemente basta con que la AG
diligencie en el Acuerdo existente los cambios incorporados. Los documentos,
comunicaciones y procedimientos quedaran registrados en Fondos 2020, donde, en su
caso, se generaria una nueva version del OPI, en terminologia de las guias de usuario
de dicho sistema de informacion.

En cualquier caso, si el cambio en las funciones y procedimientos del Ol obligase a este
a revisar su Manual de procedimientos resultante de la Descripcion actualizada y
aprobada por la AG de sus funciones y procedimientos, implicard una modificacion del
referido Manual, su aprobacion por el Consejo de Gobierno de la Ciudad Autbnoma de
Melilla y a su publicacion actualizada en el Boletin Oficial de Melilla.

Si el Ol declarara que las modificaciones acaecidas suponen un obstaculo insalvable

para desempefiar lo establecido en el Acuerdo de Atribucion de Funciones, se estara a
lo previsto en dicho Acuerdo respecto a la revocacion del mismo.
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6.4 Procedimientos para establecer la declaracion de fiabilidad del 6rgano
directivo, el informe de los controles realizados y las deficiencias
detectadas, y el resumen anual de las auditorias y controles definitivos.

El articulo 59 del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al
Presupuesto General de la Union y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom)
n°® 1605/2002 del Consejo, regula la ejecucién del presupuesto comunitario en régimen
de gestion compartida.

Segun el apartado 5.a) de dicho articulo, los organismos designados por los Estados
miembros como responsables de la gestién y del control de los Fondos de la Unién
deberan facilitar a la Comision Europea, a mas tardar el 15 de febrero del afio financiero
siguiente (la Comision Europea podra con caracter excepcional ampliar el plazo al 1 de
marzo), sus cuentas sobre los gastos incurridos en el periodo pertinente, acompafadas
de una declaracion de fiabilidad en la que se confirme que, en opinion de los
responsables de la gestion de los fondos:

¢ |os datos estan presentados correctamente y son completos y exactos,

¢ |os gastos se efectuaron conforme a los fines previstos, tal como se definen en
las normas sectoriales,

¢ ylos sistemas de control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo que
respecta a la legalidad y la regularidad de las operaciones correspondientes.

Igualmente, segun el apartado 5.b) del mismo articulo, deberan presentar un resumen
anual de los informes de auditoria finales y de los controles realizados, incluido un
andlisis de la naturaleza y el alcance de los errores y deficiencias detectadas en los
sistemas, asi como de las medidas correctivas tomadas o previstas. Ademas, el
apartado 5 del citado articulo 59 establece que las cuentas y los resimenes indicados
irAn acompafados del dictamen de un organismo de auditoria independiente.

Por otro lado, el articulo 125 (4) e) del RDC atribuye a la Autoridad de Gestion la tarea
de redactar la declaracion de fiabilidad y el resumen anual a que se refiere el articulo 59
(5), letras a) y b), del RF.

Por su parte, segun el articulo 127 (5) del mismo RDC, la Autoridad de Auditoria
elaboraré:

e un dictamen de auditoria de conformidad con el articulo 59, apartado 5, parrafo
segundo, del RF,

¢ un informe de control en el que se expongan las principales conclusiones de las
auditorias realizadas de conformidad con el apartado 1, incluidas las deficiencias
halladas en los sistemas de gestion y control, y las medidas correctivas
propuestas y aplicadas.

El procedimiento para la determinacion de la declaracion de gestion, por lo tanto,
requiere la implicacién y la participacion de diversos actores con papeles bien definidos,
cuya coordinaciéon se articulara a través de la aplicacion “Fondos 2020”, donde se
almacenaréa toda la informacion necesaria para la elaboracién de la Declaracion de
Fiabilidad y a la que podran acceder todos los intervinientes en el proceso:

e La Autoridad de Gestion, conforme al articulo 125 (4) e) del RDC, es la

responsable de redactar la declaracion de fiabilidad y el resumen anual a que se
refiere el articulo 59 (5), letras a) y b), del RF. Tendra acceso a lo largo de todo
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el ejercicio a la informacion relativa a las distintas verificaciones y controles, a
través de los correspondientes moédulos.

e La Autoridad de Certificacion, segun el articulo 126 del RDC, deberé elaborar las
cuentas a que se refiere el articulo 59. 5. a), del RF (apartado b) y certificar la
exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas y que el gasto anotado en
las cuentas cumple el Derecho aplicable y se ha efectuado en relacion con
operaciones seleccionadas para recibir financiacién de acuerdo con los criterios
aplicables al Programa Operativo y de conformidad con el Derecho aplicable
(apartado c).

e La Autoridad de Auditoria, segun el articulo 127 del RDC, es la encargada de
garantizar que se audite el correcto funcionamiento del sistema de gestion y
control del Programa Operativo y una muestra apropiada de las operaciones
sobre la base del gasto declarado. La Autoridad de Gestién deberd tomar en
consideracion los resultados de estas auditorias de la Autoridad de Auditoria a
los efectos de elaborar el resumen de los controles y la declaracion de fiabilidad.
Por otra parte, segun el RF, la Autoridad de Auditoria en su dictamen anual
debera ademas indicar si el trabajo de auditoria pone en duda las afirmaciones
hechas en la declaracion de fiabilidad.

e La Ciudad Autébnoma de Melilla, a través de su Direccidon General de
Planificacién Estratégica y Programacion, ejerciendo sus funciones como
Organismo Intermedio, a quien se delegan funciones de gestién y control del
Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020, sin perjuicio de la
responsabilidad de la Autoridad de Gestidn en relacion con la supervision de las
funciones delegadas, debera garantizar que los gastos certificados se efectuaron
conforme a los fines previstos, tal como se definen en las normas sectoriales y
que los sistemas de control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo
que respecta a la legalidad y la regularidad de las operaciones correspondientes.
En el Acuerdo de Atribucién de Funciones se contempla tal obligacion.

Con el fin de asegurar que la declaracion de gestion se basa en el resumen anual y se
ha elaborado de acuerdo con el modelo establecido en el Reglamento de Ejecucién de
la Comisién Europea, el procedimiento prevé especificamente la utilizacion del modelo
de declaracion aprobado por la Comision Europea que se incluye en el Anexo VI del
Reglamento de Ejecucion (UE) 207/2015, de manera que por cada programa operativo
se presentara separadamente una declaracion especifica, sobre la base de la ejecucién
y el avance producido durante el afio contable precedente. Sera elaborada y firmada por
la Autoridad de Gestion.

La Declaracion de Fiabilidad se efectuara teniendo en cuenta los informes de control
definitivos elaborados por la Subdireccion General de Inspeccion y Control del Ministerio
de Hacienda, por la Autoridad de Auditoria y por las instituciones comunitarias y que se
le hayan comunicado formalmente o de las que la Autoridad de Gestion tenga
conocimiento a la fecha de emisién de la declaracion. Ademas de todo el conjunto de
informacion que se derive de su gestion ordinaria del Programa Operativo (en especial
de la informacion disponible en el médulo de controles) y de la ejecucion de sus propios
controles, dispondra de la siguiente informacion, en plazos que se definirdn de manera
gue sean compatibles con lo sefialado en el siguiente apartado:

e Borrador de resumen de controles elaborado por la Subdireccion General de
Inspeccién y Control del Ministerio de Hacienda.
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Declaracion de gestion de la Ciudad Auténoma de Melilla, a través de su
Direccibn General de Planificacibn Estratégica y Programacion, como
Organismo Intermedio designado.

La cuenta y el certificado emitido por la Autoridad de Certificacion sobre la
exhaustividad, exactitud y veracidad de dicha cuenta y sobre que el gasto
anotado en la misma cumple el Derecho aplicable y se ha efectuado en relacién
con operaciones seleccionadas para recibir financiacion de acuerdo con los
criterios aplicables al Programa Operativo y de conformidad con el Derecho
aplicable.

Resultados preliminares del informe de control de la Autoridad de Auditoria.

La Autoridad de Gestion completara una lista de comprobacion, confirmando que ha
dispuesto de esta documentacion para la elaboracion de la declaracion. A continuacion,
se efectuara un repaso de los principales elementos de la declaracion y se indicara la
manera en que se dara satisfaccion a los mismos:

La informacion de la cuenta estd correctamente presentada, es completa y
exacta, de acuerdo con el articulo 137 (1) del RDC. Esto estad garantizado
mediante el sistema informatizado de registro y almacenamiento de datos puesto
en marcha por la Autoridad de Gestion (“Fondos 2020”), el cual almacena los
datos de cada operacion y los resultados de todas las verificaciones de gestion
efectuadas. A su vez, la aplicacion da soporte a la Autoridad de Certificacion
para la preparacion de las cuentas anuales, de manera que sera posible
preparar, con respecto a cada eje prioritario y, en su caso, a cada Fondo y
categoria de regiones, los distintos elementos conforme al articulo 137 (1) del
RDC.

Los gastos incluidos en la cuenta fueron empleados de acuerdo a los fines
previstos y conforme a los principios de buena gestion financiera. A este
respecto, el sistema de gestion y control de la Autoridad de Gestién, por medio
de las listas de comprobacién, garantiza que los criterios y procedimientos de
seleccién de operaciones estan de acuerdo con la l6gica de la intervencion del
Programa Operativo en cada eje prioritario y prioridad de inversion. También
asegura que las operaciones relativas a dichos gastos han sido efectivamente
seleccionadas de acuerdo con los criterios y procedimientos de seleccion de
operaciones y que las inversiones ejecutadas han sido disefiadas para obtener
unos resultados alineados con los objetivos del eje prioritario y el marco de
rendimiento correspondiente. Esta garantia se complementa con el adecuado
tratamiento de los resultados de las verificaciones de gestion (administrativas y
sobre el terreno), controles y auditorias, que permite asegurar que los gastos
fueron efectivamente aplicados segun lo previsto.

El Sistema de Gestién y Control puesto en marcha para el Programa Operativo
aporta las necesarias garantias, en relacién con la legalidad y la regularidad de
las transacciones conforme a la ley aplicable. Esto se satisface en la medida en
que “Fondos 2020” incluye todos los requerimientos clave para un
funcionamiento eficaz de los sistemas de gestion sefalados en el Anexo IV del
RD 480/14 y su cumplimiento sera evaluado continuamente durante el periodo
correspondiente, teniendo en cuenta las recomendaciones de los controles y
auditorias realizadas sobre algun incumplimiento que pudiera haberse
detectado.

Méas concretamente, “Fondos 2020” cumple también con los requisitos de
informacion exigidos en el Anexo Il del citado Reglamento Delegado, incluyendo
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datos sobre los avances del Programa Operativo en la consecucion de sus
objetivos, datos financieros, indicadores e hitos. Asi mismo, en la seleccién de
las operaciones, se presta especial atencion a la comprobacién del alcance de
la intervencién, la ubicacion geogréfica de la operacion, su durabilidad y el tipo
de beneficiarios y que todos estos aspectos cumplen las normas de elegibilidad
del FEDER. Respecto a la ejecucién de las operaciones, el sistema incorpora
también la comprobacion de que las verificaciones de gestion (administrativas y
sobre el terreno) se han llevado a cabo de manera correcta, confirmando la
existencia de una adecuada pista de auditoria, del mismo modo que se han
puesto en marcha medidas antifraude proporcionadas y eficaces.

De todo ello se deja constancia a través de las listas de comprobacién
elaboradas al efecto en el procedimiento de certificacion. Estas garantias se
completan con el adecuado tratamiento de las auditorias y controles.

Las irregularidades identificadas en los informes de auditoria finales o en los
controles realizados (tanto los referentes a operaciones concretas, como a los
sistemas de gestién de los organismos), en relaciébn con la cuenta anual y
recogidas en el resumen anual adjunto a la declaracion anual, han sido tratadas
de manera apropiada en las cuentas. Para garantizar que las recomendaciones
incluidas en los informes de auditoria finales emitidos por los érganos de control
pertinentes (a nivel nacional y de la UE) son objeto de seguimiento y puesta en
practica, se solicitara preventivamente a la Autoridad de Certificacion la
exclusion de la cuenta de gasto, aquellos gastos sobre cuya regularidad puedan
existir dudas (debido a la existencia, contrastada o probable, de deficiencias en
los sistemas de gestion). Por tanto, sélo se incluiran en la cuenta aquellos gastos
sobre cuya legalidad y regularidad existen garantias o aquellos que, presentando
irregularidades, hayan sido objeto de las correspondientes correcciones
financieras.

El cumplimiento de este requisito se garantiza ademas mediante el
procedimiento incluido en el presente documento para el seguimiento de las
retiradas y recuperaciones. En él se establece que aquellos gastos reflejados en
dichos informes han de ser efectivamente deducidos de las correspondientes
solicitudes de pago y explicados en el apéndice de la cuenta relativo a la
conciliacion.

La Autoridad de Gestion tendra también en cuenta los resultados puestos de
manifiesto en relacion con la cuenta de afios anteriores. Asi, en caso de que se
haya excluido con anterioridad ciertos gastos por existir dudas sobre si cumplen
los requisitos o por estar sujetos a verificaciones en marcha, o bien por estar
determinados organismos o ambitos de gasto sometidos a medidas correctoras
o planes de accién, no procedera a incluirlos en una nueva solicitud de pagos
intermedios de ejercicios siguientes, en tanto no se hayan concluido las
verificaciones y éstas confirmen la legalidad y regularidad de las operaciones o
en tanto no se hayan puesto en practica las medidas correctoras o se hayan
concluido los planes de accion correspondientes.

En este sentido, la Autoridad de Gestion prestara atencién continua durante todo
el ejercicio a los resultados de los diferentes controles, tanto desarrollados
directamente como los efectuados por otras unidades, ya nacionales ya
comunitarias, a los efectos de asegurarse de la realidad, regularidad vy
elegibilidad del gasto declarado. Esto implica vigilar los resultados de las
verificaciones de gestion (administrativas y sobre el terreno) desarrolladas
directamente o, en su caso, a través de los Organismos Intermedios. De igual
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manera, se actuara en los controles sobre el funcionamiento de los sistemas de
gestion y a otras verificaciones especificas desarrolladas por la Subdireccion
General de Inspeccion y Control del Ministerio de Hacienda. También debera
atenderse a la informacién correspondiente a las auditorias desarrolladas por la
Autoridad de Auditoria, que estaran disponibles a través de la remision de los
correspondientes informes y a su incorporacion al médulo de controles de
“Fondos 2020”. Igualmente se atendera a los resultados de los controles
efectuados por las instituciones comunitarias (DG REGIO, OLAF, ECA...)

Los gastos sometidos a procedimientos en curso para evaluar su legalidad y
regularidad deben quedar excluidos de las cuentas hasta que dicha evaluacion
finalice. Este requisito queda cumplido a travées de los procedimientos
establecidos por la Autoridad de Certificacion para la elaboracién de las cuentas.
En caso de que sea la propia Autoridad de Gestion, quien tenga dudas al
respecto sobre algin gasto ya declarado o aun sin declarar, instar4d a la
Autoridad de Certificacién para su exclusion de las cuentas relativas al afio en
cuestion hasta que finalicen las verificaciones correspondientes.

En base a la documentaciéon suministrada, la Autoridad de Gestién procedera a
confirmar que todos los gastos incluidos en la cuenta cumplen las garantias
necesarias. En caso de que de los resultados de los controles se infiera que
parte del gasto declarado pudiera no cumplir la mencionada garantia se
procederd a excluirlo preventivamente de la cuenta antes de su presentacion a
la Comision Europea. Para ello podra dirigirse, en su caso, al Organismo
Intermedio Ciudad Auténoma de Melilla o bien, si se estima necesario por no
disponerse de tiempo suficiente para ello o por otras causas, proceder
directamente a la mencionada exclusion.

A estos efectos, cuando se excluya de las cuentas unos gastos incluidos
anteriormente en una solicitud de pago intermedio para el ejercicio contable, por
estar sujetos a una evaluacién en curso de su legalidad y regularidad, el total o
una parte de dichos gastos que hayan sido a continuacion declarados legales y
regulares podran incluirse en una solicitud de pago intermedio relativa a los
ejercicios contables siguientes.

Por otra parte, cuando la tasa de error correspondiente a las irregularidades de
un determinado organismo supere el umbral de materialidad, alternativamente a
la retirada de sus gastos, podra imponerle una correccion financiera igual a la
aplicacion de dicha tasa sobre el gasto declarado y no controlado de ese
organismo.

Dicha correccion financiera supondra una retirada de gasto que sera incluida en
la propia cuenta anual. Y ello sin perjuicio del plan de accién que se imponga a
dicho organismo con el fin de mejorar sus sistemas de gestion y evitar que dicha
tasa de irregularidad se repita en posteriores ejercicios.

Los datos relativos a indicadores, hitos y progreso del Programa Operativo son
fiables. Como ya se ha sefalado, el sistema de gestion y control de la AG se
apoya en la aplicacion “Fondos 2020” para el registro y almacenamiento
informatizado de los datos de todas y cada una de las operaciones, de acuerdo
a los estandares internacionales de seguridad en la materia. Ello, unido a los
procedimientos de la propia Autoridad de Gestion y las directrices remitidas a los
Organismos Intermedios, permite mantener actualizada la informacion y
garantizar su fiabilidad.
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¢ Se han tomado, en su caso, medidas antifraude proporcionadas y efectivas y se
han tenido en cuenta los riesgos identificados. A partir de los procedimientos
recogidos en el apartado 2.1.3, en la declaracion también se recogeran los
elementos més significativos de las medidas aplicadas y resultados obtenidos
durante el ejercicio contable.

6.5 PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR EL RESUMEN ANUAL DE LOS
INFORMES DE AUDITORIA DEFINITIVOS Y DE LOS CONTROLES
REALIZADOS INCLUIDO UN ANALISIS DE LA NATURALEZA Y EL GRADO DE
ERRORES E INSUFICIENCIAS DETECTADOS EN LOS SISTEMAS, ASi COMO
LAS MEDIDAS CORRECTORAS ADOPTADAS O PREVISTAS [ARTICULO 125,
APARTADO 4, LETRA E), DEL REGLAMENTO (UE) N2 1303/2013].

Tan pronto como estén disponibles, la Autoridad de Gestidén procedera a recopilar toda
la informacion relativa a los controles desarrollados, que abarcara también la
informacion mas relevante de las verificaciones de gestion realizadas por la Autoridad
de Gestion o por la Direccién General de Planificacion Estratégica y Programacion de la
Ciudad Autonoma de Melilla como Organismo Intermedio, en su caso, la supervision por
la Subdireccion General de Inspeccion y Control del Ministerio de Hacienda de las tareas
delegadas a dichos organismos, los controles de la Autoridad de Auditoria y los emitidos
por otras instituciones nacionales y comunitarias relativos al periodo contemplado en las
cuentas. Para ello, el area de Control y Verificacion de la DGFE extraera dicha
informacién existente en el médulo de control de “Fondos 2020” y la completara en caso
necesario.

En cuanto a las verificaciones sobre el terreno, el resumen se elaborara a partir de la
informacién contenida en “Fondos 2020”, tanto respecto a los gastos gestionados
directamente por la Autoridad de Gestiébn como de los gastos gestionados por la Ciudad
Auténoma de Melilla, como Organismo Intermedio. Se generara un listado con el nUmero
de controles llevados a cabo, asi como el propésito y las metodologias de muestreo
utilizadas.

En apoyo de la Autoridad de Gestion, la Subdireccién General de inspeccion y Control
del Ministerio de Hacienda asumira la realizaciéon del resumen anual y utilizara la
informacion contenida en la aplicacién “Fondos 2020”, sin perjuicio de que puedan
recabarse datos adicionales de la Ciudad Autonoma de Melilla, a través de su Direccién
General de Planificacion Estratégica y Programacién como Organismo Intermedio si
esto fuera necesario. Contendra una referencia a los aspectos mas significativos del
Informe Anual de Control a preparar por la Autoridad de Auditoria, cuyo avance o
resultados preliminares, analisis de errores y su tratamiento deberian poder entregarse
a la Autoridad de Gestidon antes del 10 de diciembre siguiente al periodo en cuestion.

El resumen anual incluira también un andlisis de la naturaleza y alcance de los errores
y debilidades detectadas en los informes finales de auditoria (sistemas, operaciones y
cuentas), que deberan estar disponibles con suficiente antelacion (en todo caso antes
del plazo sefalado en el parrafo anterior), asi como el subsiguiente seguimiento de las
mismas. Incluird las medidas preventivas o correctivas aplicadas y previstas, teniendo
en cuenta particularmente si se trata de errores sistémicos, presentando también en su
caso las principales cifras relativas a las correcciones financieras resultantes. Analogas
consideraciones se recogeran en relacion con las verificaciones de gestion.
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La Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion de la CAM,
responsable en su caso de la gestion las operaciones en las que participa en el
Programa Operativo FEDER de Melilla 2014-2020, debera, tan pronto como dispongan
de los resultados de los controles de la Autoridad de Auditoria sobre el gasto gestionado
por ellos, y en todo caso antes del 15 de noviembre siguiente al afio contable en cuestién
y conforme a las disposiciones que figuran en el Acuerdo de Atribucion de Funciones,
elaborar y remitir a la Autoridad de Gestion el siguiente documento para su inclusion en
el resumen anual que realiza la Subdireccibn General de Inspeccién y Control del
Ministerio de Hacienda:

e Unasintesis de los controles realizados por la Direccion General de Planificacién
Estratégica y Programacion de la CAM y sus principales resultados, que incluira
referencia a las verificaciones de gestion del periodo contable, asi como a
verificaciones retrospectivas del gasto y otras actuaciones de control o
supervision que se hayan desarrollado por sus servicios de control. Dicho
documento también se referira a los controles efectuados por la Autoridad de
Gestion para supervisar las tareas delegadas y a los resultados de las auditorias
de sistemas y de operaciones llevados a cabo por la Autoridad de Auditoria y
otras autoridades nacionales o comunitarias. Igualmente contendra un analisis
de la naturaleza y alcance de los errores y debilidades detectadas, asi como del
seguimiento de las mismas, incluyendo el plan de accion y las medidas
aplicadas.

Asi mismo, en su caso, la Direccibn General de Planificacion Estratégica vy
Programacion de la CAM debera elaborar y remitir a la Autoridad de Gestién, antes del
30 de noviembre, el siguiente documento para respaldar la declaracion de gestion que
hara la Autoridad de Gestion:

e Una declaracién de gestién en la que se pronuncie acerca de si los gastos
certificados por la Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacion
de la CAM en el ejercicio contable anterior, a la luz de la informacién disponible
reflejada en el informe resumen, se efectuaron conforme a los fines previstos, tal
como se definen en las normas sectoriales, y si los sistemas de control
establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo que respecta a la legalidad
y la regularidad de las operaciones correspondientes.

La Autoridad de gestiéon remitira a la Direccion General de Planificacion Estratégica y
Programacion de la CAM un modelo de los documentos a elaborar que haga referencia
a suformato y contenido y que estara adaptado a los documentos que a su vez elaborara
la Autoridad de Gestion.

Las cuentas definitivas, el informe resumen de los controles y la declaracién de fiabilidad
deberan ponerse disposicion de la Autoridad de Auditoria con antelacion suficiente para
que, antes del 15 de febrero del afio siguiente al afio contable al que las cuentas estan
referidas, la Autoridad de Auditoria pueda emitir el dictamen a que se refiere el articulo
127 (5) del RDC. La informacion relativa a la elaboracion del resumen, a los ajustes
efectuados en la cuenta, en su caso, y a las razones que justifican estos ultimos estara
a disposicion de la Autoridad de Auditoria para su revision.
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6.6 Procedimientos de evaluacidon, seleccion y aprobacién de
operaciones, asi como de garantia de conformidad con la normativa
aplicable.

El procedimiento de gestion comprende los siguientes hitos:

A) Informacion previa alos Beneficiarios de las condiciones aplicables alas lineas
de actuacion elegibles. (Anexo Xll.2 y XI1.3 del RDC)

1.

Una vez designado, el Ol garantizara la mayor difusion posible, en
colaboracion con la autoridad de gestion, de la informacion sobre las
oportunidades financieras de las actuaciones que gestione, segun las
medidas de informacion y comunicacion de su estrategia de comunicacion
aprobada.

Asimismo, el Ol garantizara que los Beneficiarios cumplen con las
responsabilidades encomendadas en esta materia por el mismo Anexo XII.2
del RDC, en su apartado 2.2.

Respecto a las medidas de informacion para Beneficiarios potenciales, se
cumplird con lo indicado en el Anexo XlII.3 del RDC, garantizando el Ol que se
facilita a los Beneficiarios potenciales informacién clara y detallada, como
minimo, sobre los puntos siguientes:

e Las oportunidades de financiacién y el inicio de las convocatorias de
solicitudes

e Las condiciones que han de cumplirse para poder acceder a la financiacion;

e Los criterios de seleccion de las operaciones que se van a financiar;

e Los procedimientos que se seguiran para la evaluacion de las solicitudes de
financiacién y los plazos correspondientes;

e Los contactos a nivel nacional, regional o local que pueden facilitar
informacion sobre las actuaciones a cofinanciar.

e Asimismo, el Ol trasmitird a los Beneficiarios cuantas instrucciones se
reciban de las AG o de la AC en la medida en que les afecten, adaptando en
su caso dichas instrucciones a las caracteristicas de dichos Organismos.

B) Solicitud de financiacion por parte de un Beneficiario al Ol.

El procedimiento especifico para la seleccidn de una operacién concreta y, por tanto, su
adscripcion al PO FEDER 2014-2020, se iniciara siempre mediante la presentacion de
una solicitud de financiacion del Beneficiario dirigida al Organismo Intermedio, es decir:
la DGFE de la CAM, en cumplimiento de los Articulos 65.6 y 125.3.e del RDC.

Todas las solicitudes recibidas de los Beneficiarios seran registradas en la DGFE
debidamente en un registro especial de entrada, que entrara en vigor a partir de la
aprobacion, por parte de la Autoridad de Gestion, de los procedimientos descritos en el
presente documento.

A estos efectos, se entiende por:

Operacion (Art. 2.9 del RDC) todo proyecto, contrato, accibn o grupo de
proyectos seleccionados por la autoridades de gestién del programa de que se
trate, o bajo su responsabilidad (por un Organismo Intermedio), que contribuyan
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a alcanzar los objetivos de una o varias prioridades; en el contexto de los
instrumentos financieros, constituyen la operacion las contribuciones financieras
de un programa a instrumentos financieros y la subsiguiente ayuda financiera
proporcionada por dichos instrumentos financieros.

e Beneficiario en términos generales: Dentro del marco del articulo 2.10 del
Reglamento (UE) n°® 1303/2013, que define como beneficiario a las entidades
gque inician o inician y ejecutan operaciones. En el caso de operaciones del
FEDER estas entidades no pueden ser personas fisicas. Sin embargo,
dependiendo de la definicién dada a una operacion, una persona fisica puede
implementar operaciones y podria ser definida en el contexto nacional como
destinatario, beneficiario final o participante. Los datos de estos participantes
deben ser registrados y guardados de acuerdo con lo indicado en los
Reglamentos (UE) N° 1303/2013 y (UE) n° 1304/2013.

En este caso, no es posible definir mas de un beneficiario por operacion.

e Beneficiario de ayudas de Estado: Todas las entidades (empresas,
cualquiera que sea su forma juridica) que reciben contribucién financiera que
puede ser entendida como ayuda de Estado en el sentido del art. 107(1) del
TFEU incluso cuando estas ayudas puedan ser catalogadas como “de minimis”
0 estén incluidas en los casos de exenciones por categorias. Con respecto a la
gestiéon de las ayudas de Estado, hay que diferenciar dos posibles
situaciones:

a. Silaoperacion es una convocatoria de ayudas, el beneficiario seré el rgano
concedente de las ayudas.

b. Si la operacion es “cada resolucion de ayuda”, el beneficiario sera el
preceptor de la ayuda.

De acuerdo con tales consideraciones, las operaciones podran revestir las formas
siguientes:

1. Convocatoria de ayudas.

Con caracter general, previamente a la aprobacion y publicacion de la convocatoria, el
Beneficiario presentard una solicitud de financiacion al Organismo Intermedio, con
objeto de que este valore la adscripcion de la misma al programa operativo.

Para ello, el Beneficiario adjuntara la convocatoria (en la mayoria de los casos en fase
borrador, dado que se suele solicitar con caracter previo a su aprobacion y publicacién)
en la que constaran sus términos esenciales: presupuesto, periodo de presentacion de
solicitudes, forma de valoracién de las mismas y criterios de valoracién ponderados
aplicables y demas aspectos.

La gestidn de una Convocatoria de Ayudas constituye una actuacion de la que formaran
parte un conjunto de operaciones, que seran las ayudas individuales concedidas a
empresas concretas.
En principio, solamente Promesa gestionara regimenes de ayudas mediante
convocatoria, aunque algunas operaciones de la DGSI podrian gestionarse también
bajo esta modalidad.

2. Seleccion directa de Operaciones:

Pag. 52



C.S.V.:13075134210714225475 (https://sede.melilla.es/validacion)

Fecha:

NUmero Anotacion:

Estas operaciones son aquellas que ya vienen definidas previamente con cierto detalle
en el programa operativo aprobado.

En cualquier caso, requeriran de la previa solicitud de financiacion, por parte del
Beneficiario, a la DGFE en su calidad de Ol.

3. Seleccidn de operaciones a partir de convocatorias de expresiones de interés
de los potenciales beneficiarios.

Se aplica este procedimiento de seleccidn Unicamente de las operaciones desarrolladas
por los Beneficiarios en el ejercicio de sus competencias, salvo que se trate de alguno
de los dos casos anteriores: convocatoria de ayudas o de seleccién directa de
operaciones.

La Ciudad Autonoma de Melilla realizara la seleccion a partir de las expresiones de
interés* remitidas a la misma por las entidades y organismos interesados, en su calidad
de Beneficiarios. Estas expresiones de interés tendran la consideracion de Solicitud de
financiaciéon formal formulada por un Beneficiario al Ol.

Se registraran todas las expresiones de interés recibidas en el registro especifico de la
DGFE y se comunicaran todas las decisiones tomadas sobre la aceptacion o rechazo
de las solicitudes o proyectos a los solicitantes.

La solicitud de financiacion vendra acompafiada de los documentos siguientes:

¢ Pliegos de condiciones administrativas, prescripciones técnicas o documentos
gue vayan a regir la misma, asi como el Informe de necesidad, para el caso de
una contratacion publica.

e Memoria de la operacién a realizar, para el resto de Operaciones.

o Aceptacion formal previa del Beneficiario de las instrucciones previamente
transmitidas por la AG o la AC en relacion con la naturaleza de las operaciones
previstas.

No obstante lo anterior, si la solicitud de financiacion es previa a la existencia de los
documentos descritos, el organismo solicitante incluird informacion suficiente que
permita al Organismo Intermedio emitir una opinibn acerca de su adscripcion al
programa operativo. Ademas, el Beneficiario adjuntara, debidamente cumplimentada,
la lista de comprobacion S-1, para que después sea comprobada por el Ol.

En el caso en que el Beneficiario pretenda formalizar la operacion mediante un convenio
de colaboracion con el Ol, debera remitir, ademas, un borrador del convenio, en el que
se recogeran los términos detallados de la operacién a cofinanciar: gasto elegible y
ayuda, descripcion de las tareas e inversiones a realizar con su importe econémico,
plazos, resultados y disposiciones para la gestion y supervision de la operacion, incluido
el procedimiento para acordar cambios en la misma. Este modelo de convenio
responderd a lo establecido en el articulo 125.3.c) del RDC.

Por otro lado, el Eje prioritario de Asistencia Técnica cofinancia las actividades
desarrolladas, en el ejercicio de sus propias funciones, por la propia DGFE para la
programacion, gestion, control y difusién de los fondos. Estas actividades, en la medida
en que son ejecutadas por el Ol en el ambito de las actividades de asistencia técnica

4 Se trata de seleccionar operaciones que seran directamente ejecutadas por organismos o entidades pablicas
dependientes de la propia Ciudad Auténoma, en su calidad de Beneficiarios.
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del FEDER, se consideraran incluidas en este punto. Para este caso, se considerara
gque cualquier documento que recoja la intencién de llevar a cabo la operacion, como
podria ser el correspondiente informe de necesidad en caso de una contratacion externa
(o documento similar elaborado al efecto), constituird la solicitud de financiacion.

Nota: En el PO FEDER de Melilla 2014-2020 no estan previstos “grandes proyectos” ni
instrumentos financieros.

C) Seleccién adecuada de las operaciones y/o actuaciones

Recibida la solicitud de financiacion del Beneficiario y registrada en el registro
especifico de la DGFE, |la DGFE realizara las siguientes actuaciones:

1. El area de gestion del Ol aplicara a las solicitudes de financiacion recibidas los
Criterios de Seleccion de Operaciones aprobados por el Comité de
Seguimiento, asi como las normas de elegibilidad de gastos aprobadas y
publicadas por la Autoridad de Gestion.

2. El Area de gestion del Ol realizara previamente las comprobaciones previstas en
la lista de comprobacion S-1 de la AG, reproducida en el anexo |. Estas
comprobaciones servirdn para asegurar la conformidad con la lista S-1 pre-
rellenada por el beneficiario y, en su caso, el planteamiento de observaciones a
la misma, sobre la obligatoriedad de que todas las operaciones han tenido en
cuenta los criterios obligatorios y aplicado alguno/s criterios de priorizaciéon
recogidos en el documento de CPSO.

3. El area de gestion se asegurara de que no se seleccionan actuaciones y/o
operaciones que hayan concluido materialmente o se hayan ejecutado
integramente antes de que el Beneficiario haya presentado la solicitud de
financiacién conforme al PO, al margen de que el Beneficiario haya efectuado
todos los pagos seleccionados. (Articulo 65.6 del RDC). Es decir, no es
obligatorio que el acto de seleccion de la operacién sea previo al inicio de la
ejecucion, pero en todo caso debe ser anterior a su finalizacion.

4. Ademas, el area de gestiébn comprobara que, si la operacion ha comenzado
antes de presentarse una solicitud de financiacién, se ha cumplido la
normativa aplicable a la operacién. (Articulo 125.3.e).

5. El Ol se asegurara de que los Beneficiarios que participan en la ejecucion
de las operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado para
todas las transacciones relacionadas con las operaciones objeto de
cofinanciacion (Articulo 125.4 del RDC) o, al menos, cuentan con una
codificacién contable adecuada que permita identificar claramente dichas
transacciones, debiendo desglosar el gasto publico en FEDER y cofinanciacion
nacional. Asimismo, el Ol también tiene la obligacién de contar con un sistema
equivalente de contabilidad separada o de codificacion contable.

D) Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las
condiciones de la ayuda (DECA) para cada operacion.

Una vez realizadas las anteriores comprobaciones por parte del area de gestion de la
DGFE, el Director General de Planificacion Estratégica y Programacion emitira, en caso
de informe favorable, el documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA),
que conllevara la aprobacion de la solicitud de financiacion estudiada; en caso de
informe desfavorable, emitira una resolucién denegatoria de la solicitud de financiacién
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cursada por el Beneficiario. En ambos casos, las resoluciones del Director General
quedaran registradas y seran comunicadas a los solicitantes.

En el caso de las Convocatorias de Ayuda, el objeto del informe DECA sera la actuacion
que contempla la convocatoria de ayudas (que después estard compuesta por varias
operaciones concretas de ayudas individuales a beneficiarios de ayudas de estado) y el
destinatario del mismo sera el Beneficiario que va a gestionar y ejecutar la convocatoria
de ayudas.

El Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA), contendra las
condiciones de la ayuda para cada operacion (art. 125.3 del RDC), en especial:

e Los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban
obtenerse de la operacion.

¢ El plan financiero, incluyendo las condiciones de financiacion de la operacion.

e El calendario de ejecucion.

e El método que debe aplicarse para determinar los costes de la operacion y las
condiciones de pago de la subvencion. (Articulo 67.6 del RDC).

¢ La normativa a aplicar; incluyendo la descripcion de las medidas antifraude que
deben aplicarse en la operacion, con identificacién de los agentes que las vayan

a realizar.

e La informacion financiera y de otro tipo que se ha de conservar, comunicar y
facilitar cuando sea requerido.

¢ Las condiciones detalladas para el intercambio electronico de datos a que hace
referencia al art. 125.3.c del RDC.

e Las particularidades y las obligaciones que conlleva el hecho de contar con
financiacién comunitaria, y, concretamente, las siguientes:

- Las obligaciones en materia de informacion y comunicacion.

- La obligacién de llevar una contabilidad separada o con codigos especificos
de las actuaciones cofinanciadas.

- Laexistencia de medidas antifraude que obligan a revisar los procedimientos
y que podrian llegar a dar como resultado, en caso de un alto nivel de riesgo
de fraude detectado, la paralizacion, rechazo o reintegro de la ayuda recibida.

- La necesidad de conservar la documentacion durante un periodo
determinado debiendo ponerla a disposicion de las autoridades competentes
cuando la soliciten.

- El hecho de que el nombre de la entidad sera publicado en la relacién de
beneficiarios que han recibido ayudas junto al importe de las mismas.

- Las prescripciones de obligado cumplimiento, en el caso de que la operacién
vaya a generar ingresos una vez finalizada (art. 61 RDC).

- Las obligaciones sobre correccién de irregularidades (incluido a tanto alzado)
y la correlativa disminucién de la ayuda FEDER correspondiente, y la
devolucién de importes percibidos indebidamente, junto con los posibles
intereses de demora;

- La posibilidad de que la autoridad de gestién utilice la informacion
comunicada, de conformidad con la normativa comunitaria y nacional
aplicable a los Fondos Estructurales, para efectuar analisis de riesgos con
ayuda de herramientas informéticas especificas situadas en la Unién
Europea;

- Laposibilidad de comunicar al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
(SNCA) aquellos hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o
irregularidad (en los términos establecidos en la Comunicacion 1/2017 del
SNCA, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas
gue tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude
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o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union Europea);

- Las condiciones para el intercambio electrénico de datos con el beneficiario

- Lainclusion del beneficiario en la lista de operaciones prevista en el articulo
115.2 RDC;

- La obligacion de participacion en las actividades de seguimiento, evaluacion
y control que, de acuerdo con la normativa comunitaria, deben realizar las
diferentes autoridades y 6rganos de control.

Antes de emitir el DECA, el Ol se asegurara de que el Beneficiario tiene capacidad
para cumplir las condiciones que se establecen. A tal efecto, se considerara que la
recepcién formal por parte del Organismo Gestor del DECA implica la declaracién
responsable de éste de que tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa
para cumplir las condiciones establecidas en el mismo.

Cuando se deban facilitar orientaciones adicionales, derivadas de instrucciones
recibidas de la AG, de la AC, del Comité de Seguimiento, o del propio Ol, y estas sean
con posterioridad a la aprobacion de las operaciones, se seguira un procedimiento
similar al del informe DECA inicial.

Criterios de Seleccion de
Operaciones propuesto por Ol

|

Solicitud de
Financiacion

Condicionantes: obligaciones en materia
de informacién y comunicacion;
normativa a aplicar; prescripciones de
obligado cumplimiento; operaciones
generadoras de ingresos.

llustracion 1: Procedimiento de informacion, seleccidn de operaciones y entrega del DECA.

En lo relativo a las actividades desarrolladas, en el ejercicio de sus propias funciones,
por el propio Ol (Direccion General de Planificacién Estratégica y Programacion de la
CAM) para la programacion, gestion, control, evaluacion y difusion de los fondos,
financiadas con cargo al Eje de Asistencia Técnica del PO. En estos casos, se expide
un DECA por la propia Direccion General de Planificacién Estratégica y Programacion,
en los mismos términos que los referidos a la generalidad de las expresiones de interés.

E) Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las
condiciones de la ayuda (DECA) para cada operacién en el caso de Convocatorias
de Ayudas.

Una vez que el organismo gestor del régimen de ayudas, en su calidad de Beneficiario,
haya presentado la preceptiva solicitud de financiacién junto con la documentacién
requerida, y una vez que area de gestion de la DGFE haya informado favorablemente
sobre la actuacion, el Director General de Planificacion Estratégica y Programacion
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habra emitido un DECA sobre la convocatoria de ayudas cuyo destinatario sera el
organismo gestor, en su calidad de Beneficiario.

A partir de ese momento, el Beneficiario continuara con el procedimiento de aprobacién
de la Convocatoria de ayudas, que culminard con su publicacion en el Boletin Oficial de
Melilla (BOME), momento a partir del cual se iniciara la informacién y comunicacion a
los Beneficiarios potenciales de ayudas de estado, los cuales seran, en su mayor parte,
empresas, independientemente de la forma juridica que ostenten.

Estos beneficiarios potenciales, en el caso de estar interesados, presentaran solicitudes
concretas de ayudas al organismo gestor. Todas las solicitudes de ayuda quedaran
registradas en los sistemas de informacién del organismo que concede la ayuda.

Estos procedimientos de ayudas se caracterizan por iniciarse de oficio, por tener una
fase de instruccion en la cual se elabora un informe propuesta de resolucion, que sera
tenido en cuenta en la siguiente fase de resolucién de otorgamiento y que, finalmente,
concluye con la notificacion de las solicitudes aceptadas y desestimadas.

En estos casos, la solicitud de financiacién sera la correspondiente peticién cursada por
el potencial beneficiario ante el organismo que concede la ayuda, de acuerdo con los
criterios de valoracion previamente fijados en las bases reguladoras, en su caso, asi
como en la propia convocatoria.

El organismo gestor evaluara todas estas solicitudes de forma coherente y no
discriminatoria. Este procedimiento de valoracion se realizar4 con sujecion a los
principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad de trato y no
discriminacién, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por los organismos
otorgantes y eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos, recogidos en la Ley
General de Subvenciones, que cada 6rgano concedente aplicara y adaptara conforme
a su régimen juridico y procedimiento propio.

Los criterios y la puntuacién utilizados se ajustaran a los aprobados por el comité de
seguimiento y mencionados en la convocatoria. Para evaluar las solicitudes o proyectos
el organismo intermedio garantizard que los evaluadores poseen la cualificacion y la
independencia precisas.

Una vez estudiadas las solicitudes, el Departamento de Ayudas del Organismo
Gestor emitira una Informe de las solicitudes de financiacion presentadas por las
empresas solicitantes.

A la vista de los informes elaborados por el Departamento de Ayudas, se relne la
Comision de Ayudas Publicas de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales de la
Ciudad Auténoma de Melilla, que tiene como funciéon aprobar una propuesta de
resolucion, favorable o desfavorable, sobre la ayuda solicitada.

La composicion de la Comision esta regulada las propias Bases Reguladoras de cada
ayuda cofinanciada, es la siguiente:

Presidente de Proyecto Melilla, que la preside.

Director General de Economia, Competitividad e Innovacién.

Secretario Técnico de la Consejeria de Economia y Politicas Sociales.
Gerente de Proyecto Melilla.

Técnico de Ayudas de Proyecto Melilla

Otros Técnicos de ayudas de Proyecto Melilla, que actda con voz, pero
sin voto.
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Tras la reunién de la Comision se emite una propuesta de resolucion de aprobacién o
denegacion de la ayuda solicitada, la cual se traslada al solicitante, otorgandole un plazo
de 30 dias para presentar alegaciones, en su caso.

Una vez finalizado este procedimiento y, por tanto, la aceptacion de las ayudas por parte
del solicitante, el expediente es trasladado a la Consejeria de Economia y Politicas
Sociales, que forma parte a estos efectos del Organismo Intermedio, para su resolucion.

Una vez firmada la correspondiente Orden por el Consejero, en caso de denegacion de
la ayuda solicitada, debe notificarse por escrito al solicitante exponiendo claramente los
motivos. El procedimiento de recurso y las decisiones correspondientes deben
publicarse en el Boletin Oficial.

En caso de aprobacion de la ayuda solicitada, la Orden se trasladara al solicitante, que
se constituye en Beneficiario de la Operacion concreta, haciéndole entrega del DECA.

Este DECA debera ser recibido y aceptado de conformidad, en cuanto a las obligaciones
que contenga, por el beneficiario. Concretamente, en este documento, que esta
integrado en la Orden del Consejero, se relacionaran las siguientes condiciones de la
ayuda aprobada:

Abono del montante.

Requisitos del proyecto.

Financiacioén del proyecto.

Calendario de ejecucion.

La obligacién de llevar una contabilidad separada o con cédigos especificos de
las actuaciones cofinanciadas. En este caso, el beneficiario en el marco de
ayudas de estado deberd firmar una declaracién responsable al efecto.
Informacion y comunicacion del apoyo del FEDER.

Disponibilidad de documentos.

Transparencia y medidas antifraude.

Costes subvencionables.

Justificacién de la ayuda y suministro de datos.

Ayudas de minimis (segun el caso).

Lista de operaciones y Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Indicadores de realizacion.

Categorias de intervencion.

El hecho de que el nombre de la entidad sera publicado en la relacion de
beneficiarios que han recibido ayudas junto al importe de las mismas.

® o o o o o o o o o
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En sintesis, el procedimiento en el caso de convocatorias de ayudas gestionadas por
Proyecto Melilla, SA, es el siguiente:

COMISION DE AYUDAS
PROYECTO PUBLICAS

MELILLA, S.A.

BASES Y SOLICITUDES N, Consejeria de Economia y
CONVOCATORIAS | —* de empresas n:ol]?c(i:;l;r;s < Politicas Sociales

Evaluacion de las solicitudes

SOLICITANTE INFORME
‘ PROYECTO
i0 < PROPUESTA <
enegacion provisional MELILLA, S.A. Resultado de la
denegzcion evaluacion

FIRMA
Orden de Concesion

y entrega del DECA
PROPUESTA ORDEN
definitiva Consejero de Economia -
y Politicas Sociales

DENEGACION AYUDA

Actuando como Ol.

’ Se le comunica, plazo de
30 dias para presentar
alegaciones.

lustracion 2: Procedimiento de gestion en el caso de ayudas a empresas

6.7Procedimientos de verificacién de operaciones.

Las verificaciones previstas por el articulo 125, apartado 5, del RDC comprenden dos
elementos clave, que son los siguientes:

1. Verificaciones administrativas (es decir, documentales) de cada solicitud de
reembolso de los beneficiarios,

2. Verificaciones sobre el terreno de operaciones.
1. Verificaciones administrativas:

Todos los gastos presentados por los beneficiarios para su inclusién en las solicitudes
de reembolso de gastos realizados, tanto intermedias como finales, van a someterse a
verificaciones administrativas basadas en un examen de la solicitud y los justificantes
pertinentes, tales como facturas, notas de entrega, extractos de cuentas bancarias,
informes intermedios y registros de asistencia. EI nUmero de justificantes preceptivo
podra ser inferior cuando las operaciones se ejecuten a través de opciones de costes
simplificados.

En particular, las verificaciones administrativas deben abarcar los aspectos siguientes:

e si el gasto corresponde al periodo de subvencionabilidad y si se ha pagado;
si el gasto corresponde a una operaciéon aprobada;

e si se cumplen las condiciones del programa, incluido, si procede, el porcentaje
de financiacién aprobado;

e si se cumplen las normas nacionales y de la Unidon en materia de
subvencionabilidad,;
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si los justificantes son suficientes y existe una pista de auditoria adecuada;
cuando se empleen opciones de costes simplificados, si se han cumplido las
condiciones para los pagos;

si se cumplen las normas en materia de ayudas estatales, desarrollo sostenible,
igualdad de oportunidades y no discriminacion;

si se cumplen las normas nacionales y de la Unién en materia de contratacion
publica, en su caso;

si se respetan las normas nacionales y de la Unién sobre publicidad;

el avance fisico de la operacion medido con arreglo a los indicadores de
productividad comunes y especificos del programa y, si procede, los indicadores
de resultados y microdatos;

la entrega del bien o la prestacién del servicio de forma plenamente conforme
con las condiciones del acuerdo de ayuda individual.

No obstante lo anterior, el contenido de tales verificaciones podra ser complementado o
sustituido en los casos y en las formas siguientes:

a.

Cuando el mismo beneficiario ejecute mas de una operacién de forma simultanea
0 una operacion reciba financiacion a través de varias ayudas o fondos, se
establecerd un mecanismo para verificar posibles casos de duplicacion de la
financiacién de un mismo gasto.

Si el beneficiario presenta un certificado de un auditor para justificar el gasto
declarado, este también puede ser tenido en cuenta.

En ambitos técnicos como el cumplimiento de normas medioambientales, puede
haber autoridades nacionales competentes que se encarguen de comprobar el
cumplimiento y de emitir las autorizaciones pertinentes.

Para verificar el cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales, la AG y, por
tanto, el Ol en su @mbito de trabajo, pueden también confiar en el trabajo de otras
autoridades nacionales con competencia en este ambito.

Descripcién del procedimiento de Verificaciones Administrativas:

1. El procedimiento comienza en el ambito de los Beneficiarios que son
responsables de garantizar que los gastos cuyo reembolso solicitan cumple
con toda la normativa de aplicacién (legislacion comunitaria, europea, el
programa operativo y el documento que establece las condiciones del apoyo
para cada operacion). Previamente a la presentacion de gastos a la Direccion
General de Fondos para su inclusion en una solicitud de reembolso, los
Beneficiarios realizan las siguientes actuaciones:

a. Algunos Beneficiarios previamente habran realizado, segun
su tamafio y a la naturaleza de las operaciones cofinanciadas
gue ejecutan, sus propios controles internos de
funcionamiento, si bien estos controles internos de los propios
beneficiarios no podran sustituir, en ningun caso, a las
verificaciones administrativas del area de control y verificacion
del Ol. No obstante, el resultado de tales controles internos
llevados a cabo por los Beneficiarios quedara recogido en la
aplicacion informatica de gestion de la Direccion General de
Planificacion Estratégica y Programacion de la Ciudad
Auténoma de Melilla, y podran servir apoyo a las
verificaciones administrativas del Ol.
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b. Los Beneficiarios habran iniciado, mediante la aplicacién
informatica interna de gestién, la cumplimentacion de la «lista
de comprobacién 1» prevista en el anexo 2 de la presente
Descripcion de Funciones a los gastos de su competencia que
van a componer la solicitud de reembolso a presentar ante la
DGFE de la CAM.

1. El Beneficiario presenta ante la DGFE los gastos a incluir en la solicitud de

reembolso y, a tal efecto, proporciona al area de Control y Verificacion de la
DGFE todos los datos y documentos necesarios para servir de base a las
verificaciones administrativas las justificaciones de gastos, tales como la
documentacién de los expedientes, controles realizados en sus respectivos
ambitos organizativos internos, etc. Ademas de lo anterior, en los casos de
regimenes de ayudas, la verificacion administrativa estara respaldada por la
documentacion justificativa exigida en la Convocatoria / Bases Reguladoras,
la cual formara parte de la pista de auditoria. Para realizar tales tareas, el
Area de Control y Verificacion del Ol podra contar con el apoyo de una
asistencia técnica contratada al efecto.

Posteriormente, la lista de comprobacién, cuya cumplimentacion habia sido
iniciada por los Beneficiarios, sera revisada integramente y validada por el
area de Control y Verificacion del Ol, procediendo, de esta forma, a la
verificaciébn administrativa del 100% de los gastos declarados en las
solicitudes de reembolso.

En el caso en que todo esté correcto, los técnicos del area de Control y
Verificacion firmaran la lista de comprobacion como garantia de las
verificaciones practicadas.

La documentacién justificativa estara disponible en el sistema de informacién
propio del Ol e incluir4, como minimo, todos los contratos, facturas, néminas,
albaranes, relaciones valoradas, certificaciones de obra, planes de trabajo,
etc. que sirvan para dejar pista de auditoria de la comprobacién que el Ol
realiza respecto a que los productos y servicios cofinanciados se han
entregado y prestado y que el gasto declarado ha sido pagado, en los
términos en que se ha establecido el otorgamiento de la ayuda europea.

Si en el proceso de la verificacibn administrativa el Ol detectase
inconsistencias en la informacién declarada o la documentacion justificativa,
solicitara del Beneficiario la correspondiente aclaracion, correccién o, en su
caso, modificacion de las declaraciones de gasto presentadas minorandolas
en las cuantias con deficiencias. Una vez incorporada, en su caso, la
informacion complementaria, se procedera de nuevo a la verificacion de cada
punto.

En el caso en que, a consecuencia de las verificaciones administrativas, sean

detectados gastos irregulares, su tratamiento seguira el procedimiento
previsto en el punto 2.4 de la presente descripcion de funciones.
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Procedimiento de Verificaciones Administrativas

R Direccidn General de Planificacion Estratégica y Programacion
COCHCSTO Area de Control y Verificacion

Control interno previo Todo correcto.
. . Firma de la lista de
Lista de Comprobacion 1 iis )
R Revisiony comprobacién, como
l validacion. garantia de las
Lista de Verificaciones
Garantizar que el Ceniareleen i Practicadas.
10,
reembolso solicitado (SIOIOA’ iastos -
cumple con la legislacién :clér,a gsden l
comunitaria, europea, Ro 'CILU | ‘; J—
eembolso).
POy DECA. Inconsistencias en la

informacién o
l documentacién

justificativa.

Solicitud de reembolso de
gastos.
Documentacién — Solicitud a los <

justificativa (expedientes, Beneficiarios.

controles internos Aclara(?llon, Deteccién de gastos
realizados), o Regimenes [&—— correccion o — irregulares

de Ayudas (segun modificacién de las

Convocatoria/Bases declaraciones de

reguladoras). gasto.

lHustracion 3: Descripcion del Procedimiento de Verificaciones Administrativas.

Intensidad de las verificaciones de la gestion:

Se deben llevar a cabo verificaciones administrativas de todos los gastos realizados
por los Beneficiarios que vayan a ser incluidos en las solicitudes intermedias vy finales
de reembolso.

Por lo tanto, las verificaciones administrativas deben incluir una revision completa de los
justificantes (tales como facturas, pruebas de pago, registros de asistencia, justificantes
de entrega, etc.) de cada solicitud de reembolso.

Las acciones de verificacion se ajustaran a la «lista de comprobacién 1» prevista en
el anexo 2 de la presente Descripcion de Funciones |, que funciona como una guia para
realizar las verificaciones, de acuerdo con las siguientes reglas:

Al documentar las verificaciones de la subvencionabilidad de los gastos se ha de
detallar en una lista cada uno de los elementos de la subvencionabilidad
verificados, mencionando el fundamento juridico correspondiente (por ejemplo,
gastos pagados durante el periodo de subvencionabilidad, conformidad de los
justificantes y los extractos bancarios, asignacién adecuada y razonable de los
gastos generales de la operacion).

En el caso de la contratacion publica, van a utilizarse listas de control detalladas
gque abarquen los principales riesgos de estos procedimientos.

Para verificaciones mas sencillas, como la comprobacién de la suma de una lista
de transacciones, una simple marca junto a la cifra total bastaria para
documentar el trabajo realizado.

Debe quedar documentado siempre el nombre y la funcion de la persona que
realice las verificaciones y la fecha de realizacion de estas.
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e La verificacion del cumplimiento de los requisitos en materia de publicidad se
debe demostrar con fotografias de las vallas informativas, copias de folletos
publicitarios, material de los cursos de formacion y diplomas.

2. Verificaciones sobre el terreno

Las verificaciones administrativas son exhaustivas y detalladas y, como ha quedado
dicho, cubren el 100% del gasto realizado. No obstante lo anterior, sigue habiendo
algunos elementos relacionados con la legalidad y la regularidad de los gastos que no
pueden verificarse mediante verificaciones administrativas descritas. Por lo tanto,
resulta esencial efectuar otras comprobaciones adicionales -denominadas
verificaciones sobre el terreno- para comprobar, en particular, la realidad de la
operacion, la entrega del bien o la prestacion del servicio cumpliendo plenamente las
condiciones del acuerdo, el avance fisico y el respeto de las normas de la Unién en
materia de publicidad. Las verificaciones sobre el terreno pueden servir también para
comprobar que la informacién que el beneficiario esta facilitando respecto de la
ejecucion fisica y financiera de la operacion es exacta.

Las verificaciones sobre el terreno van a efectuarse por los Técnicos del area de control
y verificacion de la DGFE de la CAM con el apoyo, en su caso, de una asistencia técnica
contratada al efecto, mediante la eleccion de una muestra representativa, cuya
determinacion debera atenerse a las siguientes reglas:

1) El area de control y verificacién debera llevar registros que describan y
justifiqguen el método de muestreo elegido, asi como un registro de las
operaciones seleccionadas para la verificacion.

2) Las operaciones de muestreo seran trasladadas a la AG para su visto
bueno, en el marco de los Planes de Verificaciones sobre el terreno que
deben validarse previamente por la AG y que quedaran recogidos en
Fondos 2020.

Tales Planes de verificaciones sobre el terreno seran elaborados por el area de Control
y Verificacion para su envio a la AG, de acuerdo con las siguientes prescripciones:

1. El método de muestreo debe revisarse cada afio.

2. Cuando un Beneficiario sea responsable de una actuacion que esté compuesta
por un grupo de operaciones (por ejemplo, una convocatoria de ayudas a
empresas) o de una operacion compuesta por un gripo de proyectos (por
ejemplo, expresion de interés para la construcciéon de infraestructura, en la que
habra gastos de realizacion del proyecto de ingenieria; gastos de realizacion de
la infraestructura propiamente dicha y otros gasto posibles de asistencia técnica),
debe establecerse en los planes un procedimiento para determinar qué
operaciones dentro de esa actuacion, o qué proyectos dentro de la operacion,
se someteréan a la verificacion sobre el terreno.

3. Ninguna operacion incluida en el PO debe quedar excluida de la posibilidad de
ser sometida a una verificacion sobre el terreno.

4. La muestra se puede centrar en operaciones de gran valor, operaciones en las
gque previamente se hayan detectado problemas o irregularidades o en las que
durante las verificaciones administrativas se hayan identificado transacciones
particulares que parezcan inusuales y requieran un examen mas profundo (es
decir, una seleccion basada en el riesgo). También se debe seleccionar una
muestra aleatoria con caracter complementario.
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5. Laintensidad, la frecuencia y la cobertura de las verificaciones sobre el terreno
dependeran de la complejidad de la operacion, de la cuantia de las ayudas
publicas que reciba, del nivel de riesgo detectado por las verificaciones de la
gestion, del grado de detalle de las comprobaciones llevadas a cabo durante las
verificaciones administrativas y otras auditorias realizadas, sean estas de
Intervencion General de la CAM, de la AA, de la Comision Europea, o del
Tribunal de Cuentas, asi como del tipo de documentacion que presente el
beneficiario.

Para la realizacion de las verificaciones sobre el terreno previstas en los Planes
aprobados por la AG se seguird el siguiente procedimiento:

1. Comunicacion al Beneficiario: Por lo general, se entregara una notificacion de
las verificaciones sobre el terreno, para asegurarse de que, durante la
verificacion, el beneficiario pondra a disposicién de los encargados de esta el
personal (por ejemplo, director del proyecto, ingeniero, contable) y la
documentacién necesarios (en particular, registros financieros, incluidos
extractos bancarios y facturas). Sin embargo, en algunas circunstancias, cuando
pueda ser complicado determinar la realidad del proyecto una vez finalizado este,
puede resultar conveniente realizar verificaciones sobre el terreno durante la
ejecucion y sin previa notificacion al beneficiario.

2. Momento de realizacion de la Verificacion sobre el terreno:

A. Verificaciones sobre el terreno durante la ejecucidn de la operacion.
Normalmente se efectuaran verificaciones sobre el terreno cuando la
operacion ya esté en marcha y aun no haya finalizado su ejecucion, tanto
desde el punto de vista técnico como desde el financiero. Salvo casos
justificados, no se van a dejar las verificaciones sobre el terreno para
cuando la operacién haya finalizado, pues seria demasiado tarde para
llevar a cabo acciones correctoras en caso de que se detecten
problemas, y mientras tanto se habran certificado gastos irregulares. Asi
mismo, cuando las operaciones sean de caracter intangible y una vez
terminadas queden pocas pruebas fisicas de ellas 0 no quede ninguna,
se emprenderan las verificaciones sobre el terreno durante la ejecucion
(es decir, antes de que terminen). Estas verificaciones seran utiles para
comprobar la realidad de tales operaciones.

B. Verificaciones sobre el terreno tras la ejecuciéon de la operacion.
Existen resoluciones de concesion de ayuda individual a empresas que
prevean el cumplimiento de condicionantes a los beneficiarios de la
ayuda (como la retencion de la propiedad o un determinado namero de
nuevos empleados) una vez finalizada la operacion o la adquisicién del
bien. En estos casos, se afiadira una verificacion sobre el terreno durante
la fase operativa, para garantizar que se siguen cumpliendo las
condiciones.
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Si como resultado de las verificaciones sobre el terreno se detectasen errores que
pudieran considerarse como irregularidades, sean estas sistémicas o0 no, se actuara
conforme a lo previsto en el punto 2.4.1 del presente documento. En el caso de errores
materiales, se procedera a su inmediata correccion.

Procedimiento de Verificaciones sobre el Terreno

Area de Control

Verificacion

Plan Anual de
Verificaciones
sobre el Terreno

|

Autoridad de Gestion

Aprueba el Plan Rechaza el Plan

Implementacion

Verificaciones después de la
ejecucion de la operacion

En caso de existencia de

Si_empre ’ compromisos posteriores
Para operaciones de caracter (creacion de empleo,
intangible mantenimiento propiedad)

lustracion 4: Descripcion del Procedimiento de Verificaciones sobre el Terreno.
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Tratamiento de la Documentacién de las verificaciones

e Todas las verificaciones de la gestion (tanto administrativas como sobre el
terreno) quedaran documentadas en el expediente de cada operacion.

e Los resultados de todas las verificaciones practicadas estaran a disposicion de
todo el personal de la DGFE y de las diferentes Autoridades del PO.

o En los registros constara el trabajo realizado, la fecha de su realizacién, los
detalles de la solicitud de reembolso examinada, el importe de los gastos
verificados, los resultados de las verificaciones, incluido el nivel general y la
frecuencia de los errores detectados, una descripcion completa de las
irregularidades detectadas junto con una identificacion clara de las disposiciones
legales nacionales o de la Unién infringidas y las medidas correctoras adoptadas.

6.8 PROCEDIMIENTOS DE RECEPCION DE LOS GASTOS REALIZADOS POR LOS
BENEFICIARIOS, A INCLUIR EN LAS SOLICITUDES DE REEMBOLSO,
VERIFICACION Y VALIDACION, Y PAGO.

En cumplimiento del articulo 122.3 del RDC relativo al intercambio electrénico de
informacion, el proceso de certificacion de los gastos declarados por los beneficiarios
se producira en su totalidad con soporte en “Fondos 2020”, de forma similar a como se
ha funcionado en el periodo 2007-2013 con «Fondos 2007», y se conformara con los
pasos que se detallan a continuacion:

1) Con caracter previo, en “Fondos 2020” estaran ya registradas las operaciones
gue van adar lugar aque se genere una solicitud de reembolso. Estas operaciones,
ademas de contar con los datos requeridos por la normativa (Anexo Il del RD 480/14),
habran sido evaluadas por el area de gestion de la DGFE de la CAM conforme a lo
descrito; y estaran seleccionadas, segun el procedimiento descrito en el apartado
2.2.3.5 de este documento. Es decir, los gastos que vayan a incorporarse en una
solicitud de reembolso deben referirse a alguna operacion previamente seleccionada
para cofinanciacion europea.

En los casos de convocatorias de ayudas, ademas de los datos relativos a las
operaciones, sera preciso consignar la informacion sobre las propias convocatorias. Los
datos asociados a estas entidades y el procedimiento para su cumplimentacion también
estan recogidos en el apartado 2.2.3.5 de este documento.

Unavez que existe ejecucion de gasto por parte de los beneficiarios y justificacion
documental del mismo, puede procederse ala solicitud del reembolso de la ayuda
FEDER que corresponda, por via del procedimiento que se describe a continuacion.

Nota: como se especifica mas adelante, en todas las referencias que se haga a la
introduccion de datos en ‘Fondos 2020’ debera entenderse que se refiere a la
introduccion directa en dicha aplicacién o al volcado final de datos que se hace a la
misma desde la aplicacion intermedia de gestion de la DGFE de la CAM.

2) Sobre cada operacion en la que exista gasto realizado y justificado por los
beneficiarios y se vaya a incluir en una solicitud de reembolso, debe registrarse
en “Fondos 2020” la siguiente informacion:

o Datos de cada uno de los contratos, convocatorias o documentos pertinentes,
segun la forma de instrumentacion, vinculados a dicha operacion.
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o Lista de comprobacion de cada contrato o lista de comprobacion de cada
régimen de ayudas, segun el caso, de modo que pueda garantizarse que se ha
realizado una verificacion de la adecuacion y regularidad de estos (estos bloques
de comprobacion estan incluidos en la «Lista de comprobacion 1» del ANEXO
VIII del documento para la Descripcion de las funciones y los procedimientos en
vigor para autoridad de gestion y la autoridad de certificacion al que se refiere el
apartado 2.2.3.5). Los datos que se recogen de los contratos se relacionan en el
ANEXO VI de tal documento, mientras que los correspondientes a los regimenes
de ayudas, lo hacen en el ANEXO VIII.

La cumplimentacion de los datos de los contratos o convocatorias se realizara
por parte de cada Beneficiario, que sera responsable de recopilar, analizar,
comprobary consignar lainformacién relativa a las operaciones que ha ejecutado
y que van a ser incluidas en una solicitud de reembolso en el sistema de informacién
que vaya a cargar los datos en “Fondos 2020”, segun se haya explicitado en el
documento que establece las condiciones de la ayuda a la operacién. Alternativamente,
el Beneficiario, en el caso de no disponer de unidad administrativa especifica de gestion
de Fondos Europeos, podréa trasmitir la informacion al Organismo Intermedio para que
sea este Ultimo el que la cumplimente en ‘Fondos 2020’.

3) A continuacion, el Beneficiario introducira en “Fondos 2020” las transacciones
de cada operacion. Como ha quedado dicho, opcionalmente las podra transmitir al
Ol para que sea este Ultimo el que las introduzca, en caso de inexistencia de unidad
administrativa en la organizacion del Beneficiario.

Una vez determinadas las operaciones sobre las que ha existido ejecucion hay que
determinar, a su vez, la transaccion, que es la base de cualquier declaracién de gasto
realizado desde la que se parte para conformar una solicitud de reembolso.

A tal efecto, la transaccion se define como el pago, o agregado de pagos mas pequefio
(por ejemplo, la interseccion entre factura / gasto y el pago) que permite elaborar una
solicitud de reembolso a la Comision, manteniendo los requisitos minimos de la pista de
auditoria tanto para gasto publico como privado.

El gasto debe ser susceptible de comprobacion y puede sustentarse en uno o varios
documentos justificativos, en funcion de la mejor eficiencia para la realizacion de las
verificaciones y mantenimiento de la pista de auditoria.

En particular, en los casos de convocatorias de ayudas, el Ol directamente o a través
del organismo que gestiona / instruye las ayudas, deberan contar con la documentacion
justificativa exigida en la correspondiente convocatoria 0 bases reguladoras del
procedimiento de otorgamiento de la ayuda.

Por cada transaccion, el Beneficiario debe informar y registrar los datos que se
relacionan en el correspondiente cuadro del ANEXO VI del documento referido de la
AG, entre otros:

e Operacion a la que pertenece.

e Tipo de transaccién (gasto publico ejecutado, gasto privado ejecutado,
constitucion de instrumento financiero, ejecucién de instrumento financiero,
adelanto de ayudas, justificacion de adelanto y rectificacion de cualquiera de

e las anteriores, correccion financiera, retirada preventiva)

e n° factura o n° operacién contable del gasto (enlace con SIC’3, u otras bases
contables).

e Fecha factura
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Importe total factura o gasto justificado
Importe elegible factura o gasto justificado
NIF del emisor de la factura

Concepto gasto

Importe IVA elegible

Costes indirectos (en su caso)

Asociada a contrato / asociada a subvencion

Asi mismo, el Beneficiario debe incluir lainformacion de ejecucidn en relacion con
los indicadores de productividad que correspondan a la operacién sobre la que se
cursa la solicitud de reembolso.

Se considera una buena practica incluir una cuenta justificativa con los gastos que se
financian, los ingresos derivados de dicha operacion, y los items de gasto con la cuenta
contable donde se reflejan (por ejemplo, nimero de operacion contable).

4) Con la informacién del gasto y de los indicadores de productividad grabados
previamente por los Beneficiarios, el Organismo Intermedio genera una solicitud
de reembolso en “Fondos 2020”. En esta solicitud de reembolso se agrupa el
conjunto de transacciones de cuyo gasto vaya a solicitarse el reembolso.

Asi, las solicitudes de reembolso se basan en la adicibn o compilacién de las distintas
transacciones por operacion y prioridades de inversion. Para cada transaccion, se
incorporaran finalmente los datos de la solicitud de reembolso donde esté incluida.

Las solicitudes de reembolso tendran una codificacién uniforme y objetiva en “Fondos
2020". La solicitud de reembolso proporcionara informacién sobre el gasto total elegible
incluido en la misma, el gasto publico elegible, la contribuciéon a los instrumentos
financieros (solicitud de reembolso especifica) y los adelantos pagados en cuanto a las
Ayudas de Estado. En concreto, se cumplimentaran los campos previstos en el Anexo
[l del RD 480/14.

En particular, respecto a las solicitudes de reembolso negativas (rectificaciones de
gastos), éstas haran siempre referencia a la solicitud de reembolso que modifican y al
motivo de la rectificacién (control o ajuste, principalmente).

En el caso de organismos publicos beneficiarios, la fecha en que se produce este
cambio de fase se considera como la fecha de presentacion de los gastos realizados
por el beneficiario que pretenden incluirse en la solicitud de reembolso. En el caso de
regimenes de ayudas, se considera que la solicitud de reembolso del beneficiario tiene
lugar cuando éste justifica ante el Organismo que concede la ayuda el cumplimiento de
los requisitos exigibles conforme a las bases reguladoras.

5) El &rea de Control y Verificacion de la DGFE de la CAM, analizarala conformidad
de los gastos recibidos de los Beneficiarios y realizard las verificaciones de
gestion correspondientes, tanto administrativas como sobre el terreno,
cumplimentando las listas de comprobacién asociadas, segun el procedimiento indicado
en el apartado 2.2.3.6. de este documento.

Como resultado de esta verificacion, se firma electronicamente, en “Fondos 2020”, un
documento que acredite la elegibilidad de los gastos y el resultado de las verificaciones.

Este documento se incorpora a formar parte de la solicitud de reembolso junto con el
certificado de gastos que habian firmado los Beneficiarios.
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6) La solicitud de reembolso pasa al area de Certificacion que desempefia la Secretaria
Técnica de la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio de la CAM, la cual es
organicamente independiente de la DGFE, vy, tras estudiar la documentacion, firma, en
su caso, la solicitud de reembolso.

Con la firma de este certificado, tal solicitud de reembolso del Organismo Intermedio
pasa en “Fondos 2020” a |la fase de “autoridad de gestion”.

La carga de las transacciones podra realizarse mediante cargas masivas
electronicas o mediante servicios web, desde los sistemas informéticos de
gestion de la DGFE a “Fondos 2020”. De esta forma, se garantiza la integridad de los
datos contenidos, tanto en las transacciones como en las posteriores solicitudes de
reembolso que agrupan a éstas.

7) Fuera ya del &mbito del Ol, la AG procedera a la comprobacion de la coherencia
y conformidad de la solicitud de reembolso y su contenido. En caso de que, una
vez practicadas sus comprobaciones, la AG no pueda asegurar que la solicitud de
reembolso cumple los requisitos exigidos, aquélla solicitard al Ol la subsanacién de las
incorrecciones o, en su caso, la aportacion de las justificaciones o la informacién
adicional correspondientes.

Las solicitudes de reembolso quedaran firmadas electronicamente y asociadas
inequivocamente a las listas de comprobacién y de verificacién realizadas por el
organismo que certifica, por el Ol y por la AG. El documento electrénico de la solicitud
de reembolso incorporara un cuadro resumen con el montante de gasto por prioridad de
inversion, por objetivo especifico y por operacion, de forma que sea facilmente
comprobable la exactitud numérica de la misma.

8) Una vez concluida positivamente las comprobaciones a juicio de la AG, ésta
firma electronicamente en “Fondos 2020” un informe de validacién de la solicitud
de reembolso y de su contenido, tanto consignado en campos del sistema de
informaciéon como en anexos o enlaces de documentacion justificativa o, cuando sea
necesaria, aclaratoria. Con esta firma, la solicitud de reembolso pasa a la fase “autoridad
de certificacion”. En este punto, comienza la tramitacién de la solicitud de reembolso en
la AC, segun las especificaciones del articulo 126 del RDC, para concluir, si todo es
correcto, en la elaboracion y presentacién de una solicitud de pago a la Comision
Europea.

La AG velara por el cumplimiento del articulo 132 del RDC, respecto al pago a los
beneficiarios, teniendo en cuenta las fechas establecidas en el punto 5 anterior.

Identificacién de los organismos que participan en la tramitacién de las
solicitudes de reembolso en el ambito de actuacién del organismo
Intermedio Ciudad Autdnoma de Melilla (con organigrama).

Pag. 69



C.S.V.:13075134210714225475 (https://sede.melilla.es/validacion)

Fecha:

NUmero Anotacion:

En la fase de certificacién intervienen varios 6rganos:

Contabiza las opemcionss
cofinancadas en la
contbilidad publica

presupuestaria
Area de Gestion,
Seguimiento y
INTERVENCION Evaluacion
GENERAL
Rezlza las comprobaciones
y verifcaciones oportunas ==
OENERAL DE
PLANF C ACION
e} Area de Control
y Verificacion
Recopila 13 Informacion
ctadaen la Fase 3dseske
Mamal
ORGANISMOS
DE EJECUCION l
Area de
) ) Certificacion y
Realzan las comprobacionss ici
y \erificaciones ctadas en la Solicitud de pagos
Fase 5.4.1 de ese Manual
AUTORDAD DE
CERTACACION

Recopila y comprueba tods la
informacion de los Organismos
de Ejecucion yde iz
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remite al Area de Controly
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llustracion 5: Organismos que participan en la tramitacion de solicitudes de reembolso del Organismo Intermedio

Ciudad Auténoma de Melilla
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7 Pista de Auditoria

7.1Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una
pista de auditoria adecuados

El Ol garantizara que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias
necesarios para contar con una pista de auditoria adecuada.

Se considerara que una pista de auditoria es adecuada cuando cumpla los siguientes
criterios:

Permita comprobar que los importes agregados en las certificaciones de gastos
corresponden con los registros contables detallados y los documentos acreditativos
gue obran en poder de los Beneficiarios, con respecto a las operaciones
cofinanciadas;
e Permita verificar el pago de la contribucion publica al Beneficiario;
e Permita verificar la aplicacién de los criterios de seleccién establecidos por el
Comité de Seguimiento para el PO;
e Contenga, con respecto a cada operacion, segln proceda, los siguientes
documentos:

Las especificaciones técnicas.

El plan de financiacion.

Los documentos relativos a la aprobacion de la concesion.

Los documentos relativos a los procedimientos de contratacion publica.
Los informes de situacion.

YV VVVVY

Los informes sobre las verificaciones y auditorias llevadas a cabo.

El Ol realizara un analisis minucioso de la informacion a conservar y transmitir,
identificando de forma clara y univoca quién es el responsable de cada parte de la
misma.

De esta manera se podra informar a los Organismos Gestores de sus obligaciones en
la materia y se tendra constancia de que no existen lagunas en la pista de auditoria.

El Ol creara un registro de la identidad y la ubicacion de los organismos gestores que
conservan los documentos justificativos relativos a los gastos y las auditorias. Cada
registro tendra un archivo digital para documentacion y se actualizara por un sistema de
versiones. Este registro tendra datos estructurados:

 Naturaleza de la institucion.

e NIF.
e Persona de contacto.
e Domicilio.

Por otra parte, se mantendra en el sistema informatico del Ol un archivo digital por cada
operacion, contrato y transaccion.

Asimismo, el Ol debe disponer de un sistema de contabilidad separada, y en la sede del
mismo se conservara copia de toda la documentacion aportada al sistema Fondos2020,
de forma que se pueda conciliar los importes totales certificados a la Uniéon Europea con
los registros contables. Los Organismos Gestores tendran la obligacion de mantener los
datos y la documentacion de su competencia, de acuerdo con el documento de entrega
de las condiciones de la ayuda.
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7.2Instrucciones proporcionadas sobre la conservacion de los
documentos justificativos presentados

7.2.1 Periodo durante el cual deben conservarse los documentos.

1) Cada uno de los Organismos de Ejecucidon aportara las medidas pertinentes
para asegurar que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos
y con las auditorias correspondientes a un PO se mantienen a disposicién de la
Comision y del Tribunal de Cuentas, tal como se indica en el Articulo 140 del RDC,
durante los siguientes plazos:

e Sin perjuicio de las normas por las que se rijan las ayudas de Estado, la autoridad
de gestion velara por que todos los documentos justificativos relativos a los
gastos apoyados por los Fondos sobre las operaciones cuyo gasto total
subvencionable sea inferior a 1.000.000 EUR, se pongan a disposicion de
la Comision y del Tribunal de Cuentas Europeo, si asi lo solicitan, durante
un plazo de tres afos a partir del 31 de diciembre siguiente a la
presentacion de las cuentas en las que estén incluidos los gastos de la
operacion.

e En el caso de las operaciones no contempladas en el parrafo anterior, todos los
documentos justificativos estaran disponibles durante un plazo de dos
afios a partir del 31 de diciembre siguiente ala presentacién de las cuentas
en las que estén incluidos los gastos definitivos de la operacién concluida.

e La autoridad de gestiéon podra decidir aplicar a las operaciones para las que el
gasto subvencionable total sea inferior a 1.000.000 EUR la norma a que se
refiere el parrafo segundo.

2) Dichos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o
a peticién, debidamente justificada, de la Comision.

El Ol informara a los Beneficiarios de la fecha de inicio del periodo mencionado en el
apartado 1.). (Articulo 140.2 del RDC).

1) Formato en que se almacenaran los documentos.

En cumplimiento del Articulo 140.3 del RDC, los documentos se conservaran o bien
en forma de originales o de copias compulsadas de originales, o bien en soportes
de datos comunmente aceptados, en especial versiones electrénicas de
documentos originales o documentos existentes Unicamente en version
electronica.

Los soportes de datos generalmente aceptados seran, al menos, los siguientes:

» Las fotocopias de documentos originales.

» Las microfichas de documentos originales.

» Las versiones electrénicas de documentos originales.

» Los documentos que solo existan en version electrénica.

El Ol se debera asegurar del cumplimiento de las reglas de certificacion de la
conformidad con el documento original de los documentos conservados en soportes de
datos aceptados. Dicho procedimiento garantizara que las versiones conservadas
cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.
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Cuando los documentos so6lo existan en versién electrénica, los sistemas
informaticos utilizados cumpliran normas de seguridad aceptados que garanticen que
los documentos conservados cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a
efectos de auditoria.

En el caso de facturas electronicas, se estara a lo dispuesto en la aplicaciéon de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico (BOE del 28), en la Orden HAP/1074/2014, de
24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas y funcionales que debe reunir
el Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas, en la Orden HAP/492/2014, de
27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y técnicos del registro
contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacién de la Ley 25/2013.

En el caso de facturas, nébminas y otros documentos con repercusion contable, se
cumpliran los estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacion
admitido por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria para permitir la destruccion
de los originales en papel. Para ello es necesario usar una aplicacién de digitalizacion
homologada por la Agencia Tributaria, conforme se recoge en el articulo 7 de la Orden
EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se desarrollan determinadas disposiciones
sobre facturacion telemética y conservacion electronica de facturas, contenidas en el
Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion.

En un ambito mas general, la implantacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad
(Real Decreto 4/2010, de 8 de enero (BOE de 29 de enero), por el que se regula el
Esquema Nacional de Interoperabilidad en el &mbito de la administracion electrénica)
establece la serie de Normas Técnicas de Interoperabilidad que son de obligado
cumplimiento por las AA.PP. y que desarrollan aspectos concretos de la
interoperabilidad entre las AA.PP. y con los ciudadanos. Entre ellas estan las de
“Documento electrénico” y “Digitalizacion de documentos”, aprobadas ambas por dos
Resoluciones de 19 de julio de 2011 (BOE de 30 de julio), de la Secretaria de Estado
para la Funciébn Publica, por la que se aprueban las Normas Técnicas de
Interoperabilidad de Documento Electronico y Digitalizacion de Documentos, y que
seran de aplicacién a aquellos documentos que no tengan estricta repercusion contable.
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8 Irregularidades y Recuperaciones

8.1Descripcion del procedimiento sobre el registro y la correccion
de irregularidades (incluido el fraude) y su seguimiento y el
registro de los importes retirados y recuperados, las cuantias
gue cabe recuperar, los importes irrecuperables y las cuantias
relacionadas con las operaciones suspendidas en virtud de
alguna resolucion judicial o recurso contencioso-administrativo
con efecto suspensivo.

El Organismo Intermedio Ciudad Autbnoma de Melilla toma de la normativa comunitaria
las siguientes definiciones de irregularidad, sospecha de fraude y fraude:

e Irregularidad, segun el Reglamento (UE) 1303/2013 es “todo incumplimiento del
Derecho de la Unién o del Derecho nacional relativo a su aplicacién, derivado de
un acto u omision de un operador econémico que participa en la ejecucion de los
Fondos EIE, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto de
la Unién al imputar a este una partida de gasto injustificado”;

e Irregularidad sistémica, se define como “toda irregularidad, que puede ser de
caracter recurrente, con alta probabilidad de producirse en tipos similares de
operaciones, derivada de una deficiencia grave en el funcionamiento efectivo de
un sistema de gestion y control, en particular el hecho de no establecer
procedimientos adecuados de conformidad con el RDC y con las normas
especificas de los Fondos”;

e Fraude, se entendera como los comportamientos contemplados en el articulo 1
del Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas (95C 316/03), es decir:

1. A efectos del presente Convenio sera constitutivo de fraude que afecta a los
intereses financieros de las Comunidades Europeas:

a) En materia de gastos, cualquier accion u omision intencionada relativa:

- ala utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencién
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas
0 por su cuenta;

- al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion
gue tenga el mismo efecto;

- al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquéllos para los
gue fueron concedidos en un principio;

b) En materia de ingresos, cualquier accion u omisién intencionada relativa:

- a la utilizaciéon o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la disminucion ilegal de los
recursos del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta;

- al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion
gue tenga el mismo efecto;
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- al desvio de un derecho obtenido legalmente que tenga el mismo efecto.

2. Sin perjuicio del apartado 2 del articulo 2, cada Estado miembro adoptara las
medidas necesarias y adecuadas para trasladar al Derecho penal interno las
disposiciones del apartado 1 de manera que los comportamientos que
contemplan supongan una infraccién penal.

3. Sin perjuicio del apartado 2 del articulo 2, cada Estado miembro adoptara
asimismo las medidas necesarias para que la elaboracion o el suministro
intencionado de declaraciones y de documentos falsos, inexactos o incompletos,
gue tengan el efecto mencionado en el apartado 1, supongan una infraccion
penal si no son ya punibles bien como infraccion principal, bien por complicidad,
instigacion o tentativa de fraude tal como se contemplan en el apartado 1.

4. Para determinar si una accion u omisién de las mencionadas en los apartados
1 y 3 es intencionada se podran tener en cuenta circunstancias de hecho
objetivas.

e Sospecha de fraude, se entenderd como la irregularidad que da lugar a la
incoacién de un procedimiento administrativo y/o judicial a nivel nacional con el
fin de determinar la existencia de un comportamiento intencional, en particular
de un fraude en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas (95C 316/03).

Las irregularidades del tipo que sean, incluida el fraude, quedaran registradas en el
sistema de informacion FONDOS 2020 indicando el codigo de gasto, el importe de la
irregularidad, la causa que la originé y el expediente del control en el que se ha
detectado la irregularidad.

Con respecto a las irregularidades detectadas y a fin de cumplir con las obligaciones
encomendadas a la Direccién General de Planificacién Estratégica y Programacién de
la CAM como Organismo Intermedio por delegacion de funciones de la Autoridad de
Gestion, con respecto a la adopcion de medidas correctoras adecuadas, se contemplan
las siguientes acciones:

1. Retirada y recuperaciones de gastos irregulares detectados en los controles:
Cuando, como consecuencia de un control realizado por cualquiera de los organismos
competentes, se detecten irregularidades sobre un gasto declarado a la Comisiéon
Europea, la principal forma de subsanacion consiste en la retirada del gasto irregular y
posterior compensacion con otro gasto regular, si existe y es posible. Para ello, se
requerira la elaboracion de una certificacién negativa por el importe irregular detectado.

Como regla general, el Organismo Intermedio debera asegurar que el gasto incluido
indebidamente queda corregido mediante descertificacién en el plazo maximo de dos
meses, contados desde el dia siguiente a la fecha en que le fue notificado el informe de
control definitivo 0, en su caso, el plan de accion para determinar el importe irregular.

En el supuesto de no ser posible la compensacién, se procedera a iniciar el
procedimiento de recuperacion de las cantidades consignadas.

Cuando la Autoridad de Gestidn, en coordinacion con el Organismo intermedio y la
Autoridad de Certificacion, califique una irregularidad como recuperacion, corresponde
a la Autoridad de Gestion iniciar el procedimiento para la recuperacion del importe
irregular.
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El procedimiento se inicia con un alta en el Registro de Reintegros, donde a través del
Organismo Intermedio se comunica la necesidad de recuperacion (en sus dos opciones
de compensacion o de reintegro). El expediente administrativo lo incoara el Organismo
Intermedio por delegacion, términos que se estableceran en el Acuerdo de Atribucion
de Funciones. Se coordinara el procedimiento administrativo en el Registro de
Reintegros con la Autoridad de Certificacién responsable del seguimiento administrativo
y contable.

Cuando, por otros motivos distintos de la irregularidad, sean necesarias recuperaciones,
los responsables de iniciar el procedimiento seran:

e La Autoridad de Certificacion, cuando haya un exceso de subvencion percibida.
e EIl Organismo Intermedio, cuando se renuncie a la subvencion.

La Autoridad de Certificacion es responsable de efectuar el seguimiento contable de la
recuperacion, por via de comunicacion interna a través del sistema “Fondos 2020”.

Las situaciones posibles en las cuales no es posible proceder a la compensacion de las
cantidades consignadas para recuperar con gastos a certificar, se dan, en particular, en
los supuestos siguientes:

e EIl organismo afectado (Organismo Intermedio u Organismo que certifica) no
tiene gastos pendientes de certificar a la Autoridad de Gestion por una cuantia
igual o superior al importe de la contribucion publica afectado por la irregularidad,
para compensar el mismo.

e EIl organismo afectado (Organismo Intermedio u Organismo que certifica) ha
percibido al cierre del periodo de elegibilidad, o bien a la terminacion de todas
las operaciones desarrolladas por un organismo, mayor ayuda que la finalmente
certificada a la Autoridad de Gestion.

e EIl organismo afectado no se manifiesta de acuerdo con la retirada de las
cantidades.

En el caso especifico de los regimenes de ayuda, el organismo concedente de la misma,
tras la correspondiente comunicacién de la Autoridad de Gestion, o del Organismo
Intermedio en su caso, sera el que tramitara el procedimiento de reintegro, de acuerdo
con las correspondientes bases reguladoras de la convocatoria de concesion de ayuda
y la legislacién nacional en la materia, que se apoya, principalmente, en las siguientes
normas:

e Articulo 84 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el
reintegro de ayudas se regira por lo previsto en la Ley Genera de Subvenciones
y en la normativa comunitaria, siendo de aplicacion también el Real Decreto
515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los criterios y el procedimiento para
determinar y repercutir las responsabilidades por incumplimiento del Derecho de
la Unién Europea, en especial su articulo 6.

e Segun el articulo 42, apartado 1, de la Ley General de Subvenciones, el
procedimiento de reintegro se sometera a las disposiciones generales sobre
procedimientos administrativos contenidas en el titulo VI de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, sin perjuicio de las especialidades que se
contemplan en la citada Ley General de Subvenciones y en su Reglamento,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.
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Este procedimiento podra dar lugar a la resolucién por parte del organismo Intermedio
de la procedencia del reintegro de los importes irregulares (junto con los intereses de
demora, cuando proceda) por parte del organismo de que se trate.

Para los supuestos en que la normativa comunitaria exceptie de la obligacion general
de devolver el importe irregular e indebidamente pagado (por ejemplo, articulos 71 (4) y
122 del RDC vy articulo 6 (3) del RD 480/14), la Autoridad de Gestion establecerd el
procedimiento a aplicar y determinard, de manera proporcionada, los datos que deberan
quedar registrados en “Fondos 2020, teniendo en cuenta la diferente casuistica
existente.

Finalmente, el gestor del Programa Operativo en la Autoridad de Gestion comprueba si
efectivamente se han descertificado los importes correspondientes a las transacciones
irregulares detectadas en los controles, como requisito previo a la tramitacién de nuevas
solicitudes de reembolso procedentes de los organismos afectados por cada control.

En resumen, las irregularidades de operaciones detectadas en cualquier control
(Autoridad de Auditoria, Autoridad de Gestién, Organismo Intermedio, Comisién,...)
quedan convenientemente registrados en “Fondos 2020”. Concretamente, el Registro
de Deudores contiene la informacién sobre las irregularidades validadas por control y
su descertificacion (pendiente/no pendiente) y se consulta previamente a la tramitacion
de la Declaracion de Gastos, por parte de la Autoridad de Certificacion, bloqueandola si
los importes irregulares no estan aun descertificados.

Por otra parte, el reintegro de un importe irregular implica la apertura de un
procedimiento administrativo reglado, por parte de la Autoridad a quien corresponda
segun lo descrito en el apartado 2.4.1, que ha de quedar convenientemente registrado
(Registro de Reintegros) para no perder la informacién. El Registro de Reintegros se
consulta continuamente para realizar el seguimiento administrativo y contable de los
importes a recuperar y sirve también para realizar el seguimiento administrativo, judicial
y recaudatorio de los importes efectivamente recuperados, los cuales se deberan
devolver al Programa Operativo.

Cuando, para la subsanacion de las irregularidades detectadas, se proceda
directamente a la recuperacioén por reintegro de las cantidades indebidamente pagadas
al beneficiario, sin que medie retirada o descertificacion previa del gasto, el seguimiento
del progreso administrativo, judicial y recaudatorio, por parte de la Autoridad de
Certificacion y la Autoridad de Gestion sera analogo y conforme a lo ya mencionado
para el caso general.

Respecto a las convocatorias de ayudas no gestionadas directamente por la Autoridad
de Gestidn, el responsable de llevar a cabo el procedimiento sefialado es el organismo
gestor de la ayuda o el Organismo Intermedio, quien en el supuesto de no haber
procedido a la descertificacion previa del gasto debera comunicar a la Autoridad de
Gestion, el inicio del mismo, la rectificacion del gasto afectado por la irregularidad y las
causas que lo han motivado. A aquellos organismos que no suministren o actualicen la
informacion se les requerird que lo hagan, al menos una vez antes de la emision de la
Cuenta Anual, para mantener al dia el Registro de Deudores.

Adicionalmente, la Autoridad de Gestidn podra retirar cautelarmente gasto a un
Organismo Intermedio, del que es responsable, con un alcance temporal y
proporcionado a las cantidades que pudieran estar en riesgo, hasta que las dudas que
motivaron esta decision queden totalmente despejadas:
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e Si se esta tramitando en via administrativa 0 contencioso-administrativa un
procedimiento de recuperacion de importes irregulares.

e Si el Organismo Intermedio no iniciase e impulsase el procedimiento de
recuperacion al que esta obligado, aunque la normativa comunitaria lo exceptie
de la obligacion de devolucién de la ayuda.

e Si la Autoridad de Gestion lo estima conveniente, antes de redactar la
declaracién de fiabilidad y resumen anual al que se refiere el articulo 125 (4) e)
del RDC.

e Sise recibe un informe de auditoria de sistemas de gestién y control del que se
deriven serias debilidades en la regularidad del gasto declarado, de forma que
se evite, bien la no aprobacion de las Cuentas Anuales, bien la interrupcion del
Programa.

2. Analisis de la naturaleza y origen de los errores que causan las irregularidades
detectadas.

Las irregularidades detectadas en los controles de los correspondientes 6rganos de
control pueden clasificarse en dos tipos, atendiendo a su naturaleza: puntuales y
sistémicas.

e Las irregularidades puntuales dan lugar, directamente, a la comunicacion del
control por parte del Organismo Intermedio a los organismos que certifican gasto
de los beneficiarios, con la indicacion de proceder a la correspondiente
descertificacidén en el plazo de dos meses desde dicha notificacion.

e Cuando se trate de una irregularidad de naturaleza sistémica, la Autoridad de
Gestion y el Organismo Intermedio realizaran las siguientes actuaciones, que
quedaran registradas en “Fondos 2020”:

- La Autoridad de Gestién impondra las medidas correctoras necesarias para
subsanar el error sistémico detectado por el control y el riesgo de que se
repitan los errores sistémicos detectados. El conjunto de estas medidas se
denomina “Plan de Accion”.

- El organismo Intermedio debera realizar un control retrospectivo para
detectar las operaciones afectadas por la irregularidad y determinar el
importe identificado como error sistémico.

- Deberan generarse certificaciones negativas por el importe del gasto
irregular detectado por la accién correctora. En particular, podran aplicarse
correcciones a tanto alzado sobre el gasto no controlado, bien sobre el total
del gasto declarado por el Organismo Intermedio, bien sobre una parte del
mismo.

- Se acordaran modificaciones en los procedimientos de modo que el error
sistémico se corrija.

Correspondera a la Autoridad de Gestion mantener informada a la Autoridad de
Certificacion y a la Autoridad de Auditoria de la realizacion de las medidas correctoras,
del importe verificado como error sistémico en el control retrospectivo y del estado de la
retirada (descertificacion) de dicha cantidad.

3. Moadificacién, en su caso, de los sistemas de gestién y control del Organismo
Intermedio para que no vuelvan a producirse los errores.

Las modificaciones para evitar repeticion de los errores pueden suponer tanto la revision
y actualizacién de la descripcion de las funciones y procedimientos, como del Manual
de Procedimiento o de las listas de comprobaciéon. Asi mismo pueden conllevar la
modificacion de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatoria en el caso de
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ayudas cofinanciadas o bien la necesidad de tomar medidas de mejora de los sistemas
informaticos y de la pista de auditoria, etc.

Cualquier informacién adicional sobre las irregularidades detectadas o indicio de
actuacion inapropiada que pudiera conocerse por otras vias diferentes a las sefialadas
seran comunicados al Organismo Intermedio y a la Autoridad de Gestién por todo el
personal que tenga conocimiento de las mismas, para su tratamiento conforme al
procedimiento oportuno. En todo caso, el personal del organismo Intermedio esta
sometido al cumplimiento de una estricta legalidad en el desempefio de sus funciones y
obligado a informar de cualquier anomalia o indicio de fraude que detecte.

4. Compromiso anti-fraude y medidas en relacion al personal involucrado

Tanto en esta descripcion de sistemas como en el Manual de Procedimientos del
Organismo Intermedio Ciudad Auténoma de Melilla (en proceso de elaboracién) existe
una Declaracion institucional de méximo nivel (Consejo de Gobierno de la CAM) de
compromiso anti-fraude; y en el anexo Il un Cédigo de Conducta y Principios Eticos del
personal implicado en la gestién de los Fondos Europeos en el ambito del Ol CAM.
Tanto la Descripcién de sistemas como el Manual (cuando esté finalizado) se distribuyen
a todo el personal de la DGFE y de los Beneficiarios. Existe también un modelo de
Declaracion tipo de ausencia de conflicto de interés (Anexo IV) para todos los
intervinientes en cualquier de las fases de los procedimientos. (Ver punto 2.1.3)

5. Denuncias de fraudes potenciales:

Se habilitara un espacio en la web de la DGFE de la CAM para que cualquier persona
(al hablar de cualquier persona entendemos incluido el personal de la propia DGFE), de
forma andnima, pueda denunciar sospechas de fraude. (Ver punto 2.1.3). Asi mimo, en
el anexo Il queda recogido que no se toleraran represalias contra los denunciantes.

Las irregularidades seran comunicadas por todo el personal que tenga conocimiento de
las mismas. El caracter de empleado publico que ostenta la mayoria del personal del Ol
obliga al cumplimiento de una estricta legalidad y a informar de cualquier irregularidad
o indicio de fraude, de acuerdo con lo establecido en los articulos 52 y 53 de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, que recogen los
principios éticos y de conducta del empleado publico.
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9. Sistema de Informacion
9.1. Descripcion de los sistemas de informacion:

Durante el periodo de programacion 2007-2013 la Ciudad Auténoma de Melilla, a través
de la Direccion General de Planificacion Estratégica y Programacién, ha dispuesto de
un sistema informético propio para los procedimientos internos de gestion de los
programas y proyectos cofinanciados por los Fondos Comunitarios, particularmente el
FEDER, FSE y Fondo de Cohesion, con el doble objetivo, por un lado, de la completa
adaptacion a la normativa comunitaria aplicable para el periodo citado; y, por otro, de
racionalizar los sistemas y procedimientos que habian venido usandose en el periodo
2000-2006, principalmente a partir de la vigencia de los “Manuales de Procedimientos
de Gestiéon y Control” de los referidos fondos (BOME de 01/04/2005 y de 28/06/2006).

La implantacion del sistema ha logrado aumentar la corresponsabilidad de los
Organismos Gestores en los sistemas internos mediante la creacion de una red interna
de trabajo en equipo; asi como un uso intensivo de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, de forma que los procesos manuales de carga de datos han
quedado eliminados, y se ha posibilitado el tratamiento informético de los datos
necesarios para una gestion mas eficiente de los fondos comunitarios.

Este sistema va a ser actualizado para cumplir los compromisos acordados con la AG,
gue son los siguientes:

1. El sistema informatico permitira la recopilacion de los datos sobre la ejecucién
necesarios para la gestién financiera, el seguimiento, las verificaciones, incluyendo las
referidas a lucha contra el fraude, las auditorias y la evaluacion, garantizando la
existencia de una pista de auditoria adecuada.

Asimismo, los datos financieros seran registrados para cada operacion y seguidamente
agregados por objetivos especificos, prioridades de inversion, objetivos tematicos, ejes
prioritarios y afios. Ilgualmente, el Organismo Intermedio conoce que los datos relativos
a los indicadores de productividad y de resultados se agregaran al nivel que se exigen
en la normativa comunitaria, por lo que seguira la metodologia comun para la medicion,
justificacion y el reflejo de los indicadores en la aplicacion.

2. Los registros contables y los datos sobre ejecucion deben incluir la informacion
establecida en el Anexo Ill del Reglamento Delegado (UE) N° 480/2014.

3. Las Autoridades de Gestion, Certificacion y Auditoria, asi como los organismos de
control distintos de la Autoridad de Auditoria, deben tener a su disposicion la informacion
almacenada en el citado sistema informatizado.

4. Dicho sistema informatizado garantizara la transmision de informacién de forma
segura y estara habilitado para el cumplimento de lo establecido en el articulo 122.3 del
Reglamento (UE) 1303/2013 respecto a intercambio electrénico de datos, conforme a
las especificaciones de la normativa comunitaria de aplicacién y las que le proporcione
la Autoridad de Gestion.

A efectos de cumplimiento de la Ley Organica 15/1999, de Proteccién de Datos de
Caracter Personal, la Ciudad Auténoma de Melilla asumira todas las tareas relacionadas
con la inscripcién de los ficheros cuando suponga la recogida de datos de caracter
personal, y articularé su cesion al fichero “Organos ejecutores” de la Direccién General
de Fondos Comunitarios.
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Asimismo, la Direcciébn General de Planificacién Estratégica y Programacion, en su
calidad de Organismo Intermedio, asegurara el cumplimiento del Real Decreto 3/2010,
por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la
Administracion Electrénica, en lo relativo a la seguridad de todos los elementos del
sistema informatico.

La aplicacion 2007-2013 ha sido capaz de obtener, a través de medios informéaticos, la
informacion necesaria directamente desde la contabilidad de los Organismos Gestores;
ha permitido, ademas, tratar tal informacién en las formas requeridas; y, finalmente, ha
posibilitado el volcado de los datos obligados en las aplicaciones con las Autoridades
de Gestion: Fondos 2007, del Ministerio de Economia y Hacienda; y SSU, de Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales.

Concretamente, la aplicacion ha permitido los procesos siguientes:

e Importacién de datos provenientes de la Contabilidad Publica de la Ciudad
Auténoma de Melilla, asi como de empresas publicas, como Proyecto Melilla,
S.A., através de procedimientos informaticos.

e Tratamiento de los datos en el marco de los programas y proyectos aprobados,
individualmente por cada uno de los Organismos Gestores; y coordinadamente
por la Direccion General de Planificacién Estratégica y Programacion.

e Elaboracion de informes.

¢ Volcados finales de los datos en las aplicaciones Fondos 2007 y SSU, citadas.

e Posibilitar la configuracion de los Programas y proyectos por parte de los
usuarios de la Direccién General de Planificacion Estratégica y Programacion,
para definir:

Programas, Anualidades, Fondos intervinientes y Zona de Actuacion.
Definicion de Ejes, Medidas / Temas prioritarios, Lineas, submedidas,
etc. con un limite de 12 niveles de desagregacion.

Definicion de Indicadores y sus agrupaciones.

Fases del documento contable y su asignacibn a Compromisos,
Obligaciones o Pagos, para la realizacién del seguimiento financiero.
Gestores y su asignacion a los distintos Temas prioritarios / Medidas.

YV VYV VYV

e Gestion presupuestaria, con la posibilidad de utilizar Planes Financieros de tipo
borrador para realizar simulaciones.

e Gestion de Proyectos/Operaciones, y sus documentos de gastos relacionados,

desde las primeras fases de la contabilidad.

Gestion de Indicadores.

Certificacion de Gastos, con la obtencion del grado de ejecucion.

Calculos financieros y obtencion de resultados personalizados.

Informes de Ejecucion Anual, configurables por los usuarios Coordinadores y en

los formatos ofimaticos més extendidos.

e Listas de control o verificacion asociadas a las Operaciones, particularizadas por
tipo de Operacion.

e Importacion personalizada de datos de la Contabilidad Institucional, y su
asignacion a las Operaciones.

e Para cada uno de los FONDOS:

o FEDER y Fondo de Cohesion: Envios a Fondos 2007, aplicacion de la
IGAE, del Ministerio de Hacienda.

Pag. 82



C.S.V.:13075134210714225475 (https://sede.melilla.es/validacion)

NUmero Anotacién: Fecha:

o FSE: Agrupacion en Operaciones. Indicadores a comunicar a la Unidad
Administradora del Fondo Social, del Ministerio de Trabajo, y Asuntos
Sociales (UAFSE). Envios de informacion financiera y de seguimiento a
la UAFSE.

e Sistema de publicacion de la informacion para un correcto control de a quién
pertenece la informacion. Establecimiento de un sistema de control que permita
conocer el estado de los trabajos realizados por los usuarios.

Para el actual periodo de programacion 2014-2020, el Organismo Intermedio
dispone de un sistema de informacién cuya funcionalidad principal es realizar el
seguimiento y control de toda la informacién relacionada con las operaciones
cofinanciadas con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), en el ambito
competencial de la Ciudad Auténoma.

Este sistema, en adelante SIFEI 14-20 (Sistema de Informacion de Fondos Estructurales
y de Inversion para el periodo 2014-2020), recibe informacion de los distintos
Organismos Gestores de las operaciones, y de otros sistemas de informacion de la
Ciudad Autébnoma, y la prepara para completar todos los requisitos de informacion
necesarios para su comunicacion a la Autoridad de Gestién y para almacenar la pista
auditoria suficiente que permita realizar cualquier tipo de verificacion y control.

El sistema responderia a una organizacion como se presenta a continuacion:

Gestor Coordinacion e a2
(Externo) Verificacion
Certificacion

Institucional Documentacion

CAPTURA, REGISTRO Y ALMACENAMIENTO INFORMATICO DE LOS
DATOS DE CADA OPERACION, Y SI PROCEDE, DE LOS DATOS SOBRE LOS
PARTICIPANTES E INDICADORES CORRESPONDIENTES.

Habitualmente sera el Organismo Gestor el que dé de alta las operaciones susceptibles
de cofinanciacion. Una vez aprobadas ir4 asignando la informacién contable
correspondiente a gastos. Se crea un enlace para que de forma automética se pueda
descargar informacion desde la aplicacion del Gestor a SIFEI 14-20.
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También se facilita un formato para que los gestores externos puedan facilitar de forma
sencilla la informacién necesaria de las distintas operaciones que tramitan.
MECANISMOS QUE GARANTICEN QUE LOS DATOS MENCIONADOS EN
EL PUNTO ANTERIOR QUEDEN RECOPILADOS Y ALMACENADOS EN EL
SISTEMA.

Toda informacion tratada y almacenada por el sistema se deposita en las bases de datos
institucionales y son los departamentos de informatica y sistemas de la Ciudad
Auténoma los responsables de la guarda y custodia de dicha informacién. Para estas
bases de datos se aplicaran los mismos protocolos y procedimientos de seguridad que
para el resto de bases de datos que utiliza la Ciudad Auténoma.

El nimero de usuarios inicialmente previsto es de 28, de forma que el sistema permita
el acceso de los mismos de manera concurrente.

Se ha establecido un sistema de gestidén de usuarios basado en perfiles, de manera que
la funcionalidad de la aplicacién y la presentacion de los datos quedase limitado a éstos.

REGISTRO Y ALMACENAMIENTO INFORMATICO DE LOS REGISTROS
CONTABLES DE CADA OPERACION CON TODA LA INFORMACION
NECESARIA PARA ELABORAR LAS CUENTAS Y LAS SOLICITUDES DE
PAGO, INCLUIDOS LOS REGISTROS DE LOS IMPORTES A RECUPERAR,
LAS CUANTIAS RECUPERADAS, LOS IMPORTES IRRECUPERABLES Y
LAS SUMAS RETIRADAS TRAS LA CANCELACION.

Cada una de las operaciones que se tratan en el sistema de informacion, clasificada
segun la estructura del Programa al que pertenece, contiene ademas de la propia
informacién descriptiva y de politicas comunitarias, toda la informacion relacionada.
Desde los contratos que la sustentan o convocatoria en la que participa, toda la
informacién contable que ha generado toda la informacién financiera, asi como la
informacién posterior que se ha podido producir fruto de una verificacién previa a la
certificacion, o producida por efecto de un control posterior a la certificacion, incluso al
pago. Asimismo, se podran identificar los nuevos registros de pagos con los importes a
recuperar, asi como la descripcién de las irregularidades producidas.

Mantenimiento de los registros contables en soporte informético del gasto
declarado a la Comisién y de la contribuciéon publica correspondiente pagada a
los beneficiarios.

Toda informacion relativa al gasto declarado en el sistema de informacién, se encuentra
relacionada con los registros contables que han dado origen a los distintos pagos, cuyo
origen puede ser la contabilidad institucional o bien el sistema contable de aquellos
gestores externos que participan en la gestion de este tipo de operaciones.

MANTENIMIENTO DE UN REGISTRO CONTABLE DE LAS CUANTIAS
RECUPERABLES Y DE LOS IMPORTES RETIRADOS TRAS LA
CANCELACION TOTAL O PARCIAL DE LA CONTRIBUCION PARA UNA
OPERACION, CON ARREGLO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 126,
LETRA H), DEL REGLAMENTO (UE) NO 1303/2013.

La aplicacion informética dispone de un registro de irregularidades en el que se
muestran todos los importes retirados. Desde €l se puede acceder a los distintos pagos
de las distintas operaciones que se han visto afectadas por un control en el que se han
detectado irregularidades.

Pag. 84



C.S.V.:13075134210714225475 (https://sede.melilla.es/validacion)

NUmero Anotacién: Fecha:

MANTENIMIENTO DE REGISTRO DE LOS IMPORTES RELACIONADOS
CON LAS OPERACIONES SUSPENDIDAS EN VIRTUD DE ALGUNA
RESOLUCION JUDICIAL O ALGUN RECURSO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO CON EFECTO SUSPENSIVO.

El sistema informético dispone de la posibilidad de introducir las modificaciones
necesarias que resulten de aplicar los controles efectuados (retirada total o parcial de
algunos gastos propuestos para certificar o descertificacion de gastos ya certificados).
Normalmente habra dos tipos de tareas a realizar: retirar o minorar importes elegibles
de gastos pendientes de certificar y generar pagos negativos (descertificaciones o
irregularidades) que modifiquen el importe previamente certificado. Sea cual sea la tarea
a realizar y el perfil de los usuarios que las realicen, el sistema dispondra de enlaces y
atajos que permitan realizarlas directamente desde los registros de verificacién y control,
ademas el sistema mantendra la relacion de las tareas realizadas con la verificacion o
control que las motivaron para su localizacion y seguimiento.

INDICACION DE SI LOS SISTEMAS ESTAN OPERATIVOS Y SI PUEDEN
REGISTRAR CON FIABILIDAD LOS DATOS ANTERIORMENTE
MENCIONADOS.

Actualmente, el sistema informatico del Organismo Intermedio se encuentra en fase de
despliegue en preproduccién, con la mayor parte de funcionalidades estructurales
incorporadas. Est4 a falta de los ajustes finales en cuanto al detalle de la informacién a
intercambiar con la Autoridad de Gestidn, ajustes que se finalizardn en cuanto esté
disponible el formato de intercambio en la aplicacién Fondos 2020.

9.2 Descripcion de los procedimientos para verificar que la seguridad
de los sistemas informaticos esta garantizada.

Acceso

Para garantizar la seguridad del sistema, asi como la informacion que este dispone, el
acceso al Sistema de Informacion del Organo Intermedio se realiza de modo restringido
a través de un mecanismo de usuario y contrasefia, y mediante un usuario valido.
Un usuario valido es aquel que se ha dado de alta en el sistema, se le ha asignado un
rol en un determinado Programa y ademas no esta accediendo después de la fecha de
finalizacion de permiso en el sistema.
Para cada usuario hay que indicar el rol o roles con los que accede a un determinado
Programa. Hay determinados roles que permiten el acceso a informacion filtrada por
Gestor. En este caso hay que seleccionar a qué Gestor o Gestores se le da acceso.
La aplicacion permite en todo momento cambiar de rol o gestor, siempre que el usuario
los tenga asignados. Esta definicion propia de roles permite la creacién y
parametrizacién de cualquier nimero de perfiles. Para cada uno de ellos se podra
indicar:

Para la informacion sujeta a transicion, es decir, aquella que va pasando de

estados:

o Desde qué estado hasta qué estado tiene permiso de Consulta. En el
caso de no indicar el estado final de consulta, se entendera que lo tiene
hasta el dltimo estado de la informacion.

o En qué estado tiene permiso de Edicion, si lo tiene en alguno. Un rol
solo tiene permiso de Edicién en un estado.

o Por debajo de esta definicion general se podran definir excepciones,
mostrando los elementos individuales a los que se podra indicar los
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permisos de forma particular. Esta definicion, si existe, prevalecera
sobre los permisos generales.

Para la informacion no sujeta a transicion: Se definir4 para cada Rol las opciones de
menu que presentan este tipo de informacion, pudiendo indicar los permisos de
Consulta, Edicion y Borrado.

Para la ejecucién de acciones: Se definir4 para cada Rol las opciones de menu que se
presentan activando el permiso de Acceso.

Por otra parte, toda la actividad que un usuario realice en la aplicacion queda registrada
en un log interno. Por cada accion se registra el usuario, fecha, accion realizada,
informacion afectada y situacion previa de ésta. Desde cada elemento de informacion
del sistema se podran consultar las entradas del log que le afecten. También se
incorpora una consulta completa del log y se pueden disefar otras vistas o consultas
segun las necesidades concretas.

Seguridad en la Base de Datos

Como base de datos se utiliza la base de datos institucional de la Ciudad Autbnoma,
integrada en sus procesos y procedimientos de seguridad (acceso, monitorizacion,
backups, etc...)

Las contrasefias de la aplicacién que residan en la base de datos se almacenaran
cifradas con algoritmo AES de 256 bits, generada dinamicamente en cada sesion de
usuario.

¢ Autentificacion. El acceso a la base de datos para los procesos de la aplicacion
se realizard a través de un Unico usuario de base de datos, que tendra permisos
restringidos.

e Autorizacion. El usuario de base de datos sélo podra realizar inserciones,
modificaciones, borrados de los datos, pero no tendra permisos para la
realizacion de modificaciones en la estructura de la base de datos...

e Control operacional. El registro de errores, monitorizacion, configuracion y ajuste
del servidor de base de datos serd realizado por los administradores de
sistemas, siguiendo sus politicas establecidas.

9.3 Descripcion de la capacidad para que todos los intercambios de
informacién puedan realizarse por medios electrénicos no més tarde del
31 de diciembre de 2015 (art. 122.3 del Reglamento 1303/2013).

El sistema recoge la informacién de los gestores. A través de él se realiza la
cumplimentacion de esta informacion por los distintos perfiles que intervienen en la
gestion, se realiza su verificacion, se supervisa, y por Ultimo se envia a la aplicacion de
la Autoridad de Gestidon. Todo este intercambio de informacion se realiza por medios
electrénicos, y el sistema permitird a los beneficiarios presentar una sola vez toda la
informacion a la que se refiere el art. 122 del RDC.

REMISION DE COPIAS ELECTRONICAS AUTENTICAS A LA AUTORIDAD
DE GESTION

El Ol establecera los procedimientos que garanticen que todos los documentos
justificativos relacionados con los gastos y con las auditorias correspondientes a un PO
se mantienen a disposicion de la Comision y del Tribunal de Cuentas, tal como se indica
en el Articulo 140 del RDC, durante los siguientes plazos:
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a) Sin perjuicio de las normas por las que se rijan las ayudas de Estado, la autoridad de
gestion velard por que todos los documentos justificativos relativos a los gastos
apoyados por los Fondos sobre las operaciones cuyo gasto total subvencionable sea
inferior a 1.000.000 EUR, se pongan a disposicion de la Comisién y del Tribunal de
Cuentas Europeo, si asi lo solicitan, durante un plazo de tres afios a partir del 31 de
diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en las que estén incluidos los
gastos de la operacion.

b) En el caso de las operaciones no contempladas en el péarrafo primero, todos los
documentos justificativos estaran disponibles durante un plazo de dos afios a partir del
31 de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en las que estén incluidos
los gastos definitivos de la operacion concluida.

Dichos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a
peticion, debidamente justificada, de la Comision.

El Ol informara a los Beneficiarios de la fecha de inicio del periodo mencionado en el
anterior apartado 1). (Articulo 140.2 del RDC). Las condiciones de fijacién del plazo se
reflejaran en el documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA) para cada
operacion.

En cumplimiento del Articulo 140.3 del RDC, los documentos se conservaran o

bien en forma de originales o de copias compulsadas de originales, o bien en soportes
de datos comunmente aceptados, en especial versiones electronicas de documentos
originales o documentos existentes Unicamente en version electrénica.

Los soportes de datos generalmente aceptados seran, al menos, los siguientes:

Las fotocopias compulsadas de documentos originales;
Las microfichas de documentos originales;

Las versiones electronicas de documentos originales;
Los documentos que solo existan en version electrénica.

El Ol se deberd asegurar del cumplimiento de las reglas de certificacion de la
conformidad con el documento original de los documentos conservados en soportes de
datos aceptados. Dicho procedimiento garantizara que las versiones conservadas
cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

Cuando los documentos s6lo existan en versién electrénica, los sistemas informaticos
utiizados cumplirdn normas de seguridad aceptados que garanticen que los
documentos conservados cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a
efectos de auditoria.

El Ol debe estar en disposicion de remitir de copias electronicas auténticas de
documentos del beneficiario o del organismo intermedio originalmente en papel a la
Autoridad de Gestion y al resto de Autoridades participantes en la gestion de los Fondos
FEDER. A estos efectos, si el Ol pertenece a una administracion integrada en el Sistema
de Interconexion de Registros (SIR), s6lo serd necesario que indique que la remisién se
hara mediante SIR por el procedimiento establecido por la Oficina de Registro, e indicar
los cédigos DIR3 de las oficinas u oficinas que le daran servicio. Si no esta integrado en
el SIR, debera describir de forma detallada el procedimiento por el cual asume la
generacion de la copia electronica auténtica conforme a la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Procedimientos de copiado auténtico y conversion entre
documentos electrénicos, y cémo serda la remisién electrénica de los mismos. La Ciudad
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Auténoma de Melilla, a través de su Direccién General de Sociedad de la
Informacion, tiene previsto adscribirse al sistema SIR, mediante la firma del
oportuno convenio, durante el primer semestre de 2017.

En caso de facturas electrénicas, se estard a lo dispuesto en la aplicacion de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico (BOE del 28), en la Orden HAP/1074/2014, de
24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas y funcionales que debe reunir
el Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas, en la Orden HAP/492/2014, de
27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y técnicos del registro
contable de facturas de las entidades del &mbito de aplicacion de la Ley 25/2013.

En el caso de facturas, néminas y otros documentos con repercusion contable, se
cumpliran los estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacién admitido
por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria para permitir la destruccion de los
originales en papel. Para ello es necesario usar una aplicacion de digitalizacion
homologada por la Agencia Tributaria, conforme se recoge en el articulo 7 de la Orden
EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se desarrollan determinadas disposiciones
sobre facturacion telematica y conservacion electrénica de facturas, contenidas en el
Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion.

En un ambito mas general, la implantacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad
(Real Decreto 4/2010, de 8 de enero (BOE de 29 de enero), por el que se regula el
Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la administracion electrénica)
establece la serie de Normas Técnicas de Interoperabilidad que son de obligado
cumplimiento por las AA.PP. y que desarrollan aspectos concretos de la
interoperabilidad entre las AA.PP. y con los ciudadanos. Entre ellas estan las de
“Documento electrénico” y “Digitalizacion de documentos”, aprobadas ambas por dos
Resoluciones de 19 de julio de 2011 (BOE de 30 de julio), de la Secretaria de Estado
para la Funciébn Publica, por la que se aprueban las Normas Técnicas de
Interoperabilidad de Documento Electrénico y Digitalizacion de Documentos, y que
seran de aplicacién a aquellos documentos que no tengan estricta repercusion contable.
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10. Mecanismos para la actualizacion del Manual

En caso de modificaciones y circunstancias que obliguen al Ol a revisar su descripcion
de funciones y procedimientos, que fue justificacion de su designacién como Ol, éste
debera comunicar a la AG los cambios ocurridos a la mayor brevedad y declarar si
suponen o no algun impedimento para desempefiar eficazmente las funciones
acordadas en el correspondiente Acuerdo de Atribucién de Funciones.

En caso de que no supongan impedimento, el Ol deberd acompafiar a su declaracion la
actualizacion de su descripcion de funciones y procedimientos que la AG recogeré en el
historial de designaciones del Ol de que se trate. Asi lo comunicard al Ol junto con su
pronunciamiento respecto a si corresponde 0 no la suscripcion de un nuevo Acuerdo de
Atribucién de Funciones, o una adenda al existente o basta con que la AG diligencie en
el existente los cambios ocurridos.

En todo caso, los documentos, comunicaciones y procedimientos quedaran registrados
en Fondos 2020, donde, en su caso, se generaria una nueva version del Ol, en
terminologia de las guias de usuario de dicho sistema de informacion.

Si el Ol declarara que las modificaciones acaecidas suponen un obstaculo insalvable
para desempefiar lo establecido en el Acuerdo de Atribucién de Funciones, se estara a
lo previsto en dicho Acuerdo respecto a la revocacion del mismo.

La AG informard ala ACy a la AA de los cambios ocurridos y de la resolucion adoptada
por la AG.

En su caso, tal cambio en las funciones y procedimientos del Ol, obligara a este a revisar
el presente Manual y a su publicacion actualizada en el Boletin Oficial de Melilla, una
vez obtenga la conformidad previa de la AG y sea aprobado por el Consejo de Gobierno
de la Ciudad Autbnoma de Melilla.

Asimismo, si con el resultado de las auditorias, tanto las efectuadas por la Autoridad de
Auditoria como las del propio Organismo Intermedio, queda patente la existencia de
deficiencias, 0 mejoras necesarias 0 convenientes, en los procedimientos explicitados,
el presente Manual sera objeto de las actualizaciones que sean necesarias, de acuerdo
con el procedimiento descrito, al objeto del cumplimiento éptimo de la misidn aceptada
por el Ol de la gestién y control de los PO’s.

11 Entrada en vigor

El presente Manual entrard en vigor al dia de la aprobacién del Programa Operativo
FEDER 2014-2020 para Melilla. A partir de entonces, las modificaciones entraran en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Melilla.
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12 Anexos

ANEXO I: LISTAS DE COMPROBACION.

Las listas de comprobacién a utilizar en las fases de seleccién de operaciones,
verificacién de solicitudes de reembolso y las verificaciones sobre el terreno seran las
previstas en los anexos VIl y VIl del documento denominado “Descripcion de funciones
y procedimientos de la Autoridad de Gestidon y la Autoridad de Certificacion”,
adecuandolas a las caracteristicas del Organismo Intermedio (no aplicacion de IVA,
aplicacion del IPSI e inexistencia de instrumentos financieros en el PO).

Son las siguientes:

1.

2.

S1-vl Lista de comprobaciones previas a la aprobacion de la SELECCION
de una OPERACION. (Vigente a partir del 16/05/2017).

Cnv-v0 Lista de comprobaciones de las verificaciones administrativas (art.
125.5.a del RDC) realizadas sobre una CONVOCATORIA DE AYUDAS.
Ct-vO Lista de comprobaciones de las verificaciones administrativas (art.
125.5.a del RDC) realizadas sobre un CONTRATO PUBLICO.

Op-Bfl Lista de comprobaciones de las verificaciones administrativas (art.
125.5.a del RDC) realizadas respecto al BENEFICIARIO de una
OPERACION.

Op-MA1 Lista de comprobaciones de las verificaciones administrativas
(art. 125.5.a del RDC) de caracter MEDIOAMBIENTAL sobre la OPERACION.
Op-MAZ2 Lista de comprobaciones sobre informacion MEDIOAMBIENTAL
de la operacion (vigente a partir de la puesta en produccién del nuevo
modelo para medio ambiente, fecha de entrada en vigor estimada primer
semestre 2019).

VaSRO0 Lista de comprobaciones de las verificaciones administrativas (art.
125.5.a del RDC) sobre el conjunto de transacciones de una SOLICITUD DE
REEMBOLSO.

VaTrO Lista de comprobaciones de las verificaciones administrativas (art.
125.5.a del RDC) sobre cada TRANSACCION.

VsTvO Lista de comprobaciones relativas a una VERIFICACION SOBRE EL
TERRENO (art. 125.5.b del RDC).

Estas listas pueden obtenerse en la siguiente direccion web:

http://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdes_d4_v1.jsp&conteni
do=22041&nivel=1400&tipo=6&codResi=1&language=es&codMenu=448&codMenuP
N=601&codMenuSN=1
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ANEXO Il: CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS DEL PERSONAL DEL
Ol CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

Los empleados publicos del Organismo Intermedio y de los Organismos Gestores
incluidos en el PO FEDER de Melilla 2014-2020, estan sometidos a los siguientes
principios éticos:

1. Empleados publicos de la Ciudad Auténoma de Melilla,

A los empleados publicos de la CAM les es directamente aplicable el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, el cual establece:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecién y observancia de la
Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los
siguientes  principios:  objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promociéon del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran
el Codigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y
aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas que
integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la
imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras
gue puedan colisionar con este principio.

3. Ajustardn su actuaciébn a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracion en la que presten sus servicios, y con Sus superiores,
comparnieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminacién alguna por
razon de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual,
religiébn o convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi
como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de
plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econOmicas ni intervendrdn en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o
entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones
de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.
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8.

10.

11.

12.

Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucién del interés general y el cumplimiento de los objetivos de
la organizacion.

No influiran en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un
privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar
y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden
Y, €n su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de
su competencia.

Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de
cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los
servicios publicos.

Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos
gue conozcan por razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién
obtenida para beneficio propio o de terceros, o0 en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1.

10.

Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara
de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo
que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo
caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccién
procedentes.

Informaran a los ciudadanos sobre aguellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones.

Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el
deber de velar por su conservacion.

Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo
establecido en el Codigo Penal.

Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su
transmision y entrega a sus posteriores responsables.

Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las
funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra
prever la creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la
recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que
sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.
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11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que
sea oficial en el territorio.

2. Personal de la sociedad publica Proyecto Melilla, SA (Promesa):

En cuanto al personal de Proyecto Melilla, SA, que participa en la gestién de las
convocatorias de ayudas a empresas, hay que tener en cuenta lo siguiente:

El articulo 8 del REGLAMENTO POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN GENERAL
DE SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA Y
GESTIONADAS POR SU SOCIEDAD INSTRUMENTAL PROYECTO MELILLA, S.A,
sefiala que:

1. El procedimiento para la concesion de subvenciones se iniciara siempre de oficio
mediante la publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Melilla de la
convocatoria aprobada por el Consejero de Economia, Empleo y Turismo, que
desarrollara el procedimiento parala concesion de las subvenciones convocadas
segln lo establecido en el presente titulo y de acuerdo con los principios de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RJAP-PAC, y tendrd necesariamente el
contenido previsto, en el apartado 2, del articulo 23 de la Ley General de Subvenciones.

En igual sentido, el Articulo 10 del mismo Reglamento, sobre la Instruccién, dispone:

1. La instruccién del procedimiento de concesion de subvenciones corresponde a la
sociedad publica instrumental Proyecto Melilla, S.A.

2. El 6rgano instructor realizard de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacién, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe
formularse la propuesta de resolucion.

3. Las actividades de instruccion comprenderan la peticién de cuantos informes estime
necesarios para resolver o que sean exigidos por las normas que regulan la subvencion,
en los términos previstos en el apartado 3.a) del articulo 24 de la Ley General de
Subvenciones, asi como la evaluacion de las solicitudes o peticiones, efectuada
conforme con los criterios, formas y prioridades de valoracion establecidos en las bases
reguladoras de la subvencién o, en su caso, en la convocatoria.

Dado lo anterior, las Bases Reguladoras de las diferentes subvenciones contemplan la
aplicacion de la Ley 30/1992 (ahora la 39/2015) a todos los procedimientos en los que
participe la entidad como instructora (por ejemplo, las BASES REGULADORAS DEL
REGIMEN DE AYUDAS PARA PROYECTOS DE ESPECIAL INTERES PARA LA
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA DENTRO DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER
PARA MELILLA 2007-2013), disponen que:

Articulo 15. Tramitacion e instruccion.

1. La instruccién del procedimiento de concesion de subvenciones corresponde a la
sociedad publica instrumental Proyecto Melilla, S.A.

Articulo 16. Resolucion. 1. La resolucién de concesién o denegacion de la subvencién
sera dictada por el Consejero de Economia, Empleo y Turismo de la Ciudad Auténoma
de Melilla, a propuesta del 6rgano instructor de acuerdo con lo previsto en el articulo 89
de la LRJAP-PAC.

Ademas, hay que recordar que el articulo 23 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, LRISP
preceptia:

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de

intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera
lo procedente.
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2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de
toda intervencién en el expediente.

4. La actuacién de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas
en los que concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo
caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara
lugar a la responsabilidad que proceda. Este precepto es de aplicacion a todo el
personal que, de una manera u otra, gestione o participe en la instruccion de los
expedientes de subvenciones.
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ANEXO Ill: DECLARACION INSTITUCIONAL DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA EN MATERIA ANTIFRAUDE:

El Organismo Intermedio (Ol) que representa a la autoridad regional en el Programa
Operativo del FEDER 2014-2020 de Melilla es la Ciudad Auténoma de Melilla, si bien, a
efectos internos, las labores correspondientes al mismo en el marco del acuerdo de
atribucion de funciones suscrito con la Autoridad de Gestion (AG) del referido Programa
Operativo las desarrolla la Direccibn General de Planificacion Estratégica y
Programacion encuadrada en la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio.

Uno de los principales objetivos de cara a dicho periodo es reforzar, dentro del ambito
de sus competencias, la politica antifraude en el desarrollo de sus funciones. Por ello,
el Ol y, en concreto, el Consejo de Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Melilla quiere
manifestar su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de las
normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de
integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos
los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcién en
cualquiera de sus formas. Todos los miembros de su equipo de gobierno y de su equipo
directivo asumen y comparten este compromiso.

Por otro lado, los empleados publicos, tanto funcionarios como laborales, que integran
la Ciudad Auténoma de Melilla deben, entre otras obligaciones, “velar por los intereses
generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento
juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres
y hombres” (Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico,
articulo 52).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizaciébn una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevenciéon y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos. Asi, entre otras medidas, la Ciudad Autonoma de Melilla dispone de un
procedimiento para declarar las situaciones de conflicto de intereses.

Como ha guedado dicho, las funciones del Ol son asumidas por la Direccién General de
Planificacion Estratégica y Programacion de la Consejeria de Hacienda, Empleo y
Comercio, que cuenta a estos efectos con un equipo de evaluacion de riesgos, para la
revision y actualizacion periédica de la politica antifraude, asi como el seguimiento de
los resultados. También cuenta con la colaboracion de los diferentes responsables y
gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno
dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida
diligencia en la implementacion de medidas correctoras.

A partir de las verificaciones y los controles realizados en las fases previas por el Ol, y
por la AG, la Autoridad de Certificacion dispone también, por su parte, de un sistema
gue registra y almacena la informacién precisa de cada operacion para garantizar la
fiabilidad y regularidad en relacién con el gasto.

El Ol ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude,
basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores y en la reciente evaluacion
del riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente, cuenta con procedimientos para
denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse, bien
a través de los canales internos de notificacién bien directamente a la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF). Todos los informes se trataran en la més estricta
confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

Pag. 95



C.S.V.:13075134210714225475 (https://sede.melilla.es/validacion)

Fecha:

NUmero Anotacion:

Asimismo, el Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla adopta el
compromiso publico de que no tolerara represalias, cualquiera que sea su forma, contra
cualquier miembro del personal de la institucién que denuncie sospechas de fraude.

En definitiva, la Ciudad Auténoma de Melilla tiene una politica de tolerancia cero frente
al fraude y la corrupcién y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado
especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude
y corregir su impacto, en caso de producirse. Esta politica y todos los procedimientos y
estrategias pertinentes cuentan con el apoyo del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, creado por Real Decreto 802/2014, de 19 de septiembre (BOE de 26), con
el que revisa y actualiza esta politica de forma continua.
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Anexo IV: Declaracion tipo de ausencia de conflicto de intereses

Denominacion del Contrato / Régimen de Ayudas:

Referencia: (anuncio de licitacion n° / Ayuda n° ):
Yo, el abajo firmante ..........cccceeveviiiiiiiii, , habiendo sido designado
miembro de:

[]la Comision de Apertura
[ ] la Mesa de Contratacion
[ ] del Comité de Evaluacion

en mi condicién de

[ ] Autoridad Publica
[] Empleado publico de la Ciudad Auténoma de Melilla
[] Empleado publico de Proyecto Melilla, SA>

o habiéndoseme otorgado la responsabilidad de:

[] Evaluar (exclusion)
[] Fijar los criterios (seleccion)

o habiendo sido designado para
[] Supervisar las operaciones
o autorizado para
[] Enmendar parte del contrato publico citado anteriormente,

Declaro que conozco el articulo 57 del Reglamento Financiero, que reza como
sigue:

«1. Los agentes financieros y demas personas implicadas en la ejecucion y
gestioén, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control del
presupuesto no adoptaran ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre
sus propios intereses y los de la Union.

De presentarse semejante caso, el agente de que se trate se abstendra de actuar
y elevard la cuestion al ordenador delegado que, a su vez, confirmara por escrito
la existencia de un conflicto de intereses. El agente de que se trate también
informara a su superior jerarquico. En caso de que se constate la existencia de
un conflicto de intereses, el agente de que se trate cesara todas sus actividades
respecto del expediente. El ordenador delegado adoptara personalmente
cualquier otra medida suplementaria apropiada.

2. A los efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas
personas a que se refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones

5 Sociedad Publica de la Ciudad Auténoma de Melilla, adscrita a su Consejeria de Economia y Politicas Sociales.
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familiares®, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico’ o
por cualquier otro motivo de comunidad de intereses con el beneficiariog.»

Y, asimismo, Declaro que conozco el capitulo VI del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, sobre el Cédigo de Conducta en el marco
de los Deberes de los empleados publicos®.

Ademas, Declaro por el presente documento que, a mi leal saber, no tengo
conflicto de intereses con respecto a los operadores que:

[ ] Han presentado la solicitud para participar en este procedimiento de
contratacion publica

[] Han presentado una oferta en esta licitacion publica

[] Han presentado una solicitud de ayudas al régimen establecido,

Y lo han hecho:

[ ] Bien como individuos,
[ ] Bien como miembros de un consorcio,
[ ] O con respecto a los subcontratistas propuestos.

A mi leal saber y entender, no existen hechos o circunstancias, pasados o
presentes, o que puedan surgir en un futuro previsible, que pudieran poner en
cuestion mi independencia a ojos de cualquiera de las partes.

Confirmo que si descubro o si se constata en el transcurso del proceso de:

[ ] Seleccion

[] Fijacion de criterios
[] Evaluacion [apertura]
[] Ejecucion del contrato
[ ] Enmienda del mismo

Confirmo que si tal conflicto existe o ha surgido, lo declararé inmediatamente a
la junta / comité, y si se hallare un conflicto de intereses, dejaré de tomar parte
en el proceso de evaluacion y en todas las actividades relacionadas.

También confirmo que trataré como confidenciales todos los asuntos que se me
confien. No revelaré ninguna informacion confidencial que me sea comunicada
0 que haya descubierto. No haré uso improcedente de la informacién que se me
proporcione. Concretamente, acepto tratar en confianza y con discrecion
cualquier informacion o documentos que me sean revelados o que yo descubra
o prepare en el transcurso o como resultado de la evaluacion, y acepto que solo
seran utilizados con los fines de dicha evaluacion y que no seran revelados a

6 Relacién familiar de XX grado, matrimonio o pareja de hecho.

7 Relacion contractual o consultoria remunerada o no remunerada, aplicable en la actualidad.
8 Incluido el trabajo voluntario, miembro de una junta o consejo directivo.

9 Aplicable a los funcionarios y personal laboral de la Ciudad Auténoma de Melilla.
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ninguna tercera parte. También acepto que no retendré copias de ninguna
informacion escrita que se me proporcione.

Firmado (fecha y lugar): ......ccccceeeiiiiiinnnnnnnn.

[N\[0] 101 o] (=N
Cargo
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ANEXO V: MODELOS DE DECA PARA:

e BENEFICIARIOS FEDER
¢ PARA AYUDAS A EMPRESAS FEDER

Ambos modelos pueden obtenerse en la siguiente direccion web:

http://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdes_d4 v1.jsp&conteni
do=22041&nivel=1400&tipo=6&codResi=1&language=es&codMenu=448&codMenuP
N=601&codMenuSN=1
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ANEXO VI: MODELO ACUERDO DE DESIGNACION ORGANISMO INTERMEDIO
(Ol) CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

e ACUERDO DEL DIRECTOR GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS POR
EL QUE SE DESIGNA ORGANISMO INTERMEDIO (OlI) DEL FONDO
EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER) A LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA

Este modelo puede obtenerse en la siguiente direccion web:

http://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fdes_d4 v1.jsp&conteni
do=22041&nivel=1400&tipo=6&codResi=1&language=es&codMenu=448&codMenuP
N=601&codMenuSN=1
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