-, CIUDAD AUTONOMA

MELILLA

Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio
Direccion General de Contratacion Publica y Subvenciones

Referencia: 13313/2020

Procedimiento: Expediente Administrativo de Hacienda (HACIENDA)
Interesado:

Representante:

Direccion General de Contratacion Publica y Subven (JMORENO5)

INFORME/ PROPUESTA DE DEFINICION DE FUNCIONES, COMPETENCIAS Y
ESTRUCTURA BASICA DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION
PUBLICA Y SUBVENCIONES

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 16 de julio de 2019 (BOME
extraordinario Num. 22 de 16 de julio de 20019), se establecido la distribucion de
competencias entre las diferentes Consejerias, estableciéndose en el apartado 3 Las
correspondientes a la Consejeria de Hacienda, Economia y Empleo, incluyendo en su
estructura la creacion de la Direccion General de Contratacion Publica y Subvenciones.

Con fecha 13 de diciembre de 2019, y por Decreto Presidencial Num. 377 (BOME
Extraordinario Num. 42 de 13 de diciembre de 2019) se nombr¢ al titular de la Consejeria de
Hacienda, Empleo y Comercio, en virtud de lo establecido en el articulo 16.2 de la Ley
Organica 2/1995, de 13 de marzo de Estatuto de Autonomia de Melilla.

Debido al cambio de estructura de Gobierno de la Ciudad, por Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 19 de diciembre de 2019 (BOME extraordinario Num. 43 de 19 de diciembre de
2019), se aprueba el Decreto de Distribucion de Competencias entre las Consejerias de la
Ciudad de Melilla, manteniéndose dentro de la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio
la Direccion General de Contratacion Publica y Subvenciones.

Por acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 21 de febrero de 2020, (BOME Num. 5733 de
25 de febrero de 2020) se nombr¢ al titular de la nueva Direccion General de Contratacion
Publica y Subvenciones, hasta entonces vacante.

El articulo 112.8 del Reglamento del Gobierno y Administracion de la Ciudad Auténoma de
Melilla (REGA) contempla que la contratacion administrativa, a excepcion de lo previsto en
dicho articulo para los contratos menores, se centralizara en una sola unidad administrativa,
con la estructura y rango que determine el Consejo de Gobierno. Esta centralizacion se
pretende que se lleve a cabo a través de la citada Direccion General, pero dicho cambio
necesita de una adaptacion gradual de los actuales procedimientos de contratacion,
acompaiiado de la incorporacion de capital humano, por lo que parece razonable la asignacion
de una serie de funciones iniciales que se irian aumentando con el tiempo hasta poder alcanzar
esa centralizacion efectiva de toda la contratacion.
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Ademas, dada la transversalidad de la contratacion y la concesion de subvenciones dentro del
seno de la CAM, se considera imprescindible definir la forma en la que se va a incardinar esta
nueva Direccién General en los distintos procedimientos de contratacion y concesion de
subvenciones.

Como consecuencia de lo anterior, y para facilitar la gestion administrativa de acuerdo con los
principios generales de eficacia y eficiencia, procede ahora establecer una serie de medidas
organizativas concretas y necesarias, que concreten las competencias, funciones y estructura
basica iniciales de la Direccion General de Contratacion Publica y Subvenciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- En virtud del art. 17.3 de la Ley Organica 2/1995 que aprueba el Estatuto de
Autonomia de la Ciudad de Melilla, el Consejo de Gobierno ostenta las competencias para
desarrollar las normas dictadas por la Asamblea de Melilla sobre organizacion y
funcionamiento de los servicios administrativos de la Ciudad de Melilla.

Segundo.- Segun el art. 33.4.1 del REGA, Corresponde al Consejero proponer al Consejo
de Gobierno la aprobacion de los proyectos de organizacion y estructura de su Consejeria,
previo informe favorable de la consejeria competente en materia de organizacion
administrativa.

Tercero.- El art.49.2 del REGA establece que la creacion de cualquier o6rgano
administrativo exigird el cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion de la Ciudad
Auténoma de Melilla y su dependencia jerarquica, en su caso.
b) Delimitacion de sus funciones y competencias.
c) Dotaciéon de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento,
Incluyendo los medios personales.

Cuarto.- El art. 70.2 del REGA establece que las disposiciones meramente organizativas,
de eficacia “ad intra”, serdn aprobados por el Consejo de Gobierno sin necesidad de ser
sometidos a exposicion publica y sin que sea necesario el dictamen previo de la Comision
Permanente correspondiente.

Como consecuencia de todo lo anterior se considera oportuno someter a la aprobacion por
parte del Consejo de Gobierno de:

PRIMERO.- La aprobacion del siguiente Decreto de competencias, funciones y estructura
basica iniciales de la Direccion General de Contratacion Publica y Subvenciones:

1. COMPETENCIAS Y FUNCIONES

La Direccion General de Contratacion Publica y Subvenciones (DGCPS), con dependencia
jerarquica de la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, dentro de las competencias en
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materia de Contrataciéon Publica y Subvenciones asignadas a esta ultima, ejercerd las
siguientes funciones:
En materia de Contratacion Publica:
1. Impulso en la tramitacion de los actos de la fase de adjudicacion contemplados en el
Libro Segundo, Titulo I, Capitulo I, Seccion 2* de la LCSP, correspondientes a los
expedientes de contratacion mayor de la CAM.

2. Colaboracién en la elaboracion y difusion, en coordinacion con la Secretaria Técnica
de la Consejeria competente en materia de contratacion, de los modelos de pliego tipo
para los distintos contratos.

3. Propuesta al Organo de Contratacién del régimen de funcionamiento y composicién
de la Mesa de Contratacion de la CAM, contemplada en el art. 362 y DA 2% de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

4. Colaboracion con la Direccion General de Sociedad de la Informacion para la
implantacion informatica de las funciones relacionadas con la contratacion publica.

5. Elaboracién y propuesta al Organo de Contrataciéon de recomendaciones e
instrucciones de obligado cumplimiento en materia de Contratacion Publica.

6. Emision de circulares informativas relacionadas con los distintos procedimientos de
contratacion. Dichas circulares informativas podran emplearse para unificar criterios
dentro de los procedimientos de contratacion.

7. Elaboracion del plan de Contratacion publica, contemplado en el art. 28.4 de la LCSP.

8. En su caso, impulso y participacion en la elaboracion del proyecto de reglamento de
Contratacion publica de la CAM, asi como sus posibles modificaciones, sin perjuicio
de que dicha elaboracion deba ser asumida por la Direccion General competente en
materia de desarrollo autonémico.

9. Propuesta de redaccion, en coordinacion con la Secretaria Técnica de la Consejeria
competente en materia de contratacion, de consultas a elevar a la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado

10. Propuesta de delegaciones y/o avocaciones de competencias por parte del Organo de
Contratacion.

11. Colaboracion con la Consejeria competente en materia de formacion, para la
organizacion de actividades formativas especificas en materia de contratacion.

12. Contratacion del suministro de material de oficina basico.

13. Preparacion y adjudicacion de los contratos de publicidad Institucional, con la
colaboracion del Gabinete de Comunicacion. La ejecucion y extincion de dichos
contratos, incluyendo la tramitacion de su facturacion, correspondera al Gabinete de
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Comunicacion, en aplicacion del vigente decreto de distribuciéon de competencias
entre Consejerias de la Ciudad de Melilla (BOME extra. N° 43 de 19/12/2019).

De conformidad con el articulo 112 del REGA y Disposicion Adicional 4.1 de la Ley
27/2013 de 27 de diciembre, el 6rgano de contratacion en los contratos menores sigue siendo
el titular de cada Consejeria por razon de materia, por lo que la Direccion General de
Contratacion Publica y Subvenciones no tiene competencia ni participara en la tramitacion de
los contratos menores contemplados en el art.118 de la LCSP, excepto aquellos que se
considere necesario licitar para hacer frente a sus propias funciones enumeradas en la
presente disposicion.

Igualmente, la DGCPS tampoco tendra competencias ni participara en aquellos contratos
que sigan la tramitacion de emergencia contemplada en el art.120 de la LCSP.

Las comunicaciones al Tribunal de Cuentas contempladas en el art. 335 de la LCSP
seguiran realizandose por las Consejerias que iniciaron la tramitacion del expediente de
contratacion (competentes por razon de la materia del contrato).

En particular, en materia de contratacion la DGCPS no ejercera ninguna de las funciones
de control interno contempladas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, ni
tendra competencia para emitir informes al respecto.

En materia de Concesion de Subvenciones:
1. Impulso y elaboracion del plan estratégico de subvenciones de la CAM, en
coordinacion con el Plan Estratégico de la CAM. Las modificaciones puntuales seran
elaboradas por la Consejerias competente por razon de materia.

2. Colaboracién con la Direccion General de Sociedad de la Informacion para la
implantaciéon informatica de las funciones relacionadas con la concesion de
subvenciones.

3. Impulso y participacion en la elaboracion del proyecto de reglamento de subvenciones
de la CAM, asi como sus posibles modificaciones, sin perjuicio de que dicha
elaboracién deba ser asumida por la Direccidon General competente en materia de
desarrollo autondémico.

4. Propuesta de delegaciones y/o avocaciones de competencias por parte del Organo
Competente.

5. Colaboracién con la Consejeria competente en materia de formacion, para la
organizacion de actividades formativas especificas en materia de subvenciones.

En particular, en materia de subvenciones la DGCPS no ejercera ninguna de las
funciones de control interno contempladas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
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el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, ni tendra competencia para emitir informes al respecto.

2. ESTRUCTURA ORGANICA Y UBICACION DE LA NUEVA DIRECCION
GENERAL

En cumplimiento de los articulos 48.3 y 61 del REGA, la nueva Direcciéon General de
Contratacion Publica y Subvenciones se estructura en dos servicios, el de contratacion y el de
subvenciones. El primero de ellos abarca los negociados existentes de contratacion y gestion
compras.

Asi la estructura de la DGCPS queda del siguiente modo:

DIRECTOR

GENERAL

SECRETARIO
TECNICO

Apoyo transversal a la DGCPS, sin
dependencia jerarquica de la misma

Servicio de Servicio de

Contratacion Subvenciones

La

DGCPS tendra su sede en la planta baja del palacio de la Asamblea de Melilla, sito en Plaza
de Espafia, S/N, abarcando las actuales dependencias del Area de contratacion, y anexando las
dependencias colindantes a la derecha (segun observa entrando al palacio de la Asamblea) de
las actuales (que correspondian anteriormente al gabinete de comunicacion). En el expediente
de referencia existe un informe con planos y fotografias en el que se describe graficamente la
sede de la nueva Direccion General, asi como las dependencias citadas.

3. DOTACION DE LOS CREDITOS

Para el desempeiio de sus funciones y competencias, la DGCPS podra hacer uso de los
siguientes créditos presupuestarios del vigente presupuesto general de la CAM:
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CONCEPTO Aplicacion. Tmporte €
Presupuestaria
PUBLICIDAD - MEDIOS DE COMUNICA CION 02 | 49202 | 22602 | 1.600.000,00 €
PRESTA CION DE SERVICIOS CONTRATACION Y PATRIMONIO 02 | 93300 | 22799 50.000,00 €
GASTOS DE OFICINA 02 | 92200 | 22000 150.000,00 €

4. ADSCRIPCION DE MEDIOS PERSONALES

Quedan adscritos a la Direccion General de Contratacion Publica y Subvenciones los puestos
de la vigente Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) de la CAM (BOME n°5598 de 9/11/2018)
que actualmente pertenecen, dentro de la Consejeria de Hacienda (actual Consejeria de
Hacienda, Empleo y Comercio), al Area de Contratacion, y que son los siguientes:

N° DENOMINACION DEL PUESTO CODIGO | DOTACION Grupo
119|Jefe/a de Seccion Area de Contratacion-Asesor Juridico 1601 1 A1l
231|Jefe/a Negociado de Contratacion 1123 1 C1
233|Jefe/a Negociado de Gestion de Compras 1138 1 C1/C2
270|Operador/a Administrativo/a de Contratacion - 3 C2
243|Operador/a Administrativo/a (*) 1135 1) C2

(*) Dicho puesto tiene una dotacién de 24 unidades en toda la Consejeria de Hacienda, quedando adscrito a la DGCPS soélo
el puesto que actualmente pertenece al Area de Contratacion.

Ademas, para el desempeno de las funciones enumeradas en la presente disposicion se crearan
en la RPT, tan pronto como sea posible y previa peticion motivada de la DGCPS, suscrita por
la Consejera de Hacienda, Empleo y Comercio, los siguientes puestos de trabajo:

e Jefe/a de servicio de Contratacion (Subgrupo A1/A2)

e Jefe/a de servicio de Subvenciones (Subgrupo A1/A2)

e Operador/a Administrativo/a de Subvenciones (Subgrupo C1/C2)

En el mismo sentido, se aumentard la dotacion del puesto “Operador Administrativo de
Contratacion” (Subgrupo C2) pasando su dotacion de 3 a 4, a los efectos de poder atender la
tramitacion de la contratacion de publicidad institucional, dado que dicha competencia no
correspondia al Area de Contratacion antes de la entrada en vigor del presente decreto.

Dichos puestos de nueva creacion se adscribiran a la DGCPS y seran provistos mediante
concurso, como procedimiento normal de provision de puestos de trabajo segtn lo estipulado
en el art. 79 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Igualmente seran
provistos mediante concurso aquellos puestos del Area de Contratacion que se encuentren
vacantes en el momento de entrada en vigor del presente acuerdo.

En el caso de que, llegado el momento, alguno de los citados puestos adscritos a la DGCPS
(de nueva creacidn o existentes) no se encuentre ocupado, sera ofertado a los funcionarios de
nuevo ingreso de las oposiciones celebradas para cuerpos cuya formacion les permitan ocupar
los mismos, en cumplimiento del articulo 26.1 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la
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Administracion general del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado.

Para las funciones de preparacion y adjudicacion de los contratos de publicidad institucional,
la DGCPS contard con el apoyo de la persona que ocupa la plaza de personal laboral
denominada “Director de Publicidad y Relaciones Publicas”, que mantendrd su dependencia
jerarquica del gabinete de comunicacion.

Disposicion transitoria primera

La aprobacion del presente decreto no supone, en lo referente a los puestos de trabajo, que, en
su caso, se creen o modifiquen, la modificacioén de la vigente Relacion de Puestos de Trabajo
de la Ciudad Auténoma de Melilla, sino que deberan ser recogidos en las modificaciones que
se aprueben en el futuro y que, en la medida en que ello sea posible, seran cubiertos por
personal de la Ciudad Auténoma de Melilla ya en plantilla cuyo régimen juridico lo permita,
sin necesidad de creacion de nuevas plazas y su inclusion en proximas Ofertas de Empleo
Publico. Por ello, la aprobacion del presente decreto no supone incremento del gasto publico.

Disposicion transitoria segunda

Al no estar contemplada en el plan normativo del afo 2020 la aprobacion de la estructura
organizativa de la Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio, de forma derivada tampoco
se incluyo la definicion de la nueva Direccion General.

Por ello, este decreto se incardinara en la estructura organizativa de la Consejeria de
Hacienda, Empleo y Comercio en el momento en el que esta sea aprobada y/o modificada.

SEGUNDQO.- Proceder a la publicacion del presente acuerdo en el Boletin Oficial de Melilla
momento a partir del cual surtira efectos, para su conocimiento y efectos y difundir el
contenido del mismo, de conformidad con el principio de transparencia, mediante su
publicacion actualizada y permanente en la sede electronica, en cumplimiento de lo que
disponen los articulos 6.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, art. 72.5 del
Reglamento de Gobierno y Administracion y articulos 5 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno en relacion con el
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Ciudad Autonoma de
Melilla.

Nombre CSV (link al documento)
Informe grafico sobre la ubicacion de las
dependencias de la DGCPS

13067433174262203311
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El Director General
de Contratacién Publica 'y

Documento firmado electronicamente por
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