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1. INTRODUCCION, CRITERIOS Y OBJETIVOS GENERALES

1.1. ANTECEDENTES

El presente documento del Plan General Municipal de Ordenacion se ha desarrollado para su
aprobacion inicial por parte de la Ciudad Autonoma de Melilla, previos los tramites de
Informacién — Andlisis y Diagnoéstico, Avance de Planeamiento (2009) y documento de
aprobacion inicial (2012) con sus correspondientes fases de participacion publica (2013). El
documento que plasmaba el resultado de las 141 alegaciones presentadas, tanto admitidas como
desestimadas fue presentado en marzo de 2014. Sometido dicho documento a los informes
sectoriales hubo reparos por parte de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir y de la
Direccidén General de Navegacion Aérea, por lo que la Ciudad decidié consensuar y promover
los cambios necesarios para conseguir la aprobacion de la Revision del Plan General sin las
limitaciones impuestas.

Estos problemas condicionaban el Plan General incluso en zonas urbanas consolidadas, ya que
en la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (informada favorablemente por
Confederacion el 05/10/2013), amplias zonas del centro de la ciudad quedaban en zona inundable,
con la limitacidon de usos que eso supone.

Por RD 18/2016, de 15 de enero se aprobo el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la
demarcacion Hidrografica de Melilla. Entre varias CCAA se consiguié modificar, por Real
Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, el RD 849/1986, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidréulico, que flexibiliza la aplicacion de los riesgos de inundacion en zonas
urbanas consolidadas.

En virtud de las servidumbres Aeronduticas provocadas por la zonificacion acustica del
Aeropuerto de la Ciudad, amplias zonas de la carretera de Farhana estaban afectadas por la
zonificacion acustica del Aeropuerto, lo que impedia autorizar usos residenciales, asistenciales,
docentes, etc. Ante esta situacion, se optd por impulsar una actualizacién del Plan Director del
Aeropuerto de Melilla (Orden FOM/508/2018, de 8 de mayo), y por establecer nuevas
Servidumbres Aeronauticas (Real Decreto 1424/2018, de 3 de diciembre).

También la tramitacion de la revision del PGOU se verd afectada por modificaciones legislativas
destacandose por su incidencia urbanistica:

1.- RD Legislativo 7/2015, texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana.

2.- Ley 21/2013. de Evaluaciéon Ambiental.

3.- Ley 2/2013, de Proteccion y Uso Sostenible del Litoral y modificacion de la Ley de Costas.
4.- RD 876/2014, del Reglamento General de Costas.

5.- Ley 9/2014, General de Telecomunicaciones.

6.- R.D. 1492/2011 Reglamento de Valoraciones

7.- Ley 37/2015, de Carreteras.

Asimismo, durante los ultimos afios se han desarrollado una serie de normativas y politicas
nacionales e internacionales que se tenian en cuenta y se ha reforzado en esta revision como han
sido la Estrategia Tematica Europea de Medio Ambiente Urbano (COM 718 final de 2006), la
Estrategia Espafiola para la Sostenibilidad Urbana y Local de 2009, el Libro Verde de
Sostenibilidad Urbana y Local del Ministerio A.A.M.A. y la Agencia de Ecologia Urbana de
Barcelona de 2012, la Conferencia de la ONU sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat III) Quito, 2016 y, fundamentalmente la Agenda Urbana Espafiola de 2019 y los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 con especial incidencia en el Objetivo 11 Sobre
Ciudades y Comunidades Sostenibles, que son:

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles
y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del
transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos
en todos los paises

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo

11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los desastres,
incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir
considerablemente las pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres en comparacion
con el producto interno bruto mundial, haciendo especial hincapié¢ en la proteccion de los pobres
y las personas en situaciones de vulnerabilidad

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per céapita de las ciudades, incluso
prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de
otro tipo

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad

11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el numero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover la inclusion, el
uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a €l y la
resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos
de desastre a todos los niveles

11.c Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia financiera
y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales
locales

Por lo tanto este documento que se presenta es fruto de los desarrollos anteriormente descritos y
adquiere el suficiente grado de detalle y pormenorizacion para su aprobacion provisional, con
pronunciamiento expreso por parte de la Ciudad de Melilla.
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Este Plan General Municipal de Ordenacion consta de todos los documentos establecidos en el
articulo 37 del Real Decreto 2159/1978 de 23 de junio por el que se aprobada el Reglamento de
Planeamiento para el desarrollo de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, asi
como de los previstos en el Pliego de Prescripciones Técnicas que siguieron para el procedimiento
de contratacion de esta Revision y Adaptacion del PGOU de Melilla.

1.2. JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA REVISION
DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE MELILLA DE 1995

El vigente Plan General de Ordenacion Urbana de Melilla fue aprobado por la Excma. Asamblea
de Melilla en sesion extraordinaria celebrada el dia 5 de octubre de 1995, y publicado en el Boletin
Oficial de la Ciudad de Melilla del lunes 30 de octubre del mismo afo (En el apartado 2.1.2. de
la Memoria Informativa de este Plan General se desarrolla de forma mas detallada el proceso de
planeamiento y aprobacion del P.G.O.U. vigente).

El PGOU’95 fue tramitado y aprobado conforme al Real Decreto legislativo 1/1992 de 26 de
junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen de Suelo y Ordenacion
Urbana. Dicha ley en los articulos 72.2. g) y 156 del Reglamento de Planeamiento vigente,
establecian:

“Art. 72.2.g) Serialamiento de las circunstancias con arreglo a las cuales sea procedente, en su
momento, la revision del Plan, en funcion de la poblacion total y su indice de crecimiento, recursos,
usos e intensidad de ocupacion y demds elementos que justificaron la clasificacion del suelo
inicialmente adoptada’.

“Art. 156. Los Planes generales municipales de ordenacion se revisaran en cualquiera de los casos

siguientes:

a. cuando se cumpla el plazo establecido por el propio Plan para su revision.

b. Cuando se den las circunstancias de revision sefialadas por el Plan, en funcion de la poblacion
total y su indice de crecimiento, recursos, usos e intensidad de ocupacion y demds elementos
que justificaron la clasificacion del suelo inicialmente adoptada, o se agoten sus previsiones.

¢. Cuando el Plan resulte afectado por las determinaciones establecidas en un Plan director
territorial de coordinacion. El plazo para promover la revision serad de un ario desde la entrada
en vigor de este ultimo.

d. Cuando otras circunstancias asi lo exigieren.

Dicho articulado quedo derogado por la STC 6/97 de 20 de marzo, y por la ley 6/98 sobre
Régimen del Suelo y Valoraciones.

Asi mismo el vigente Plan General en su articulo N.12 de las Normas Urbanisticas cita los
siguientes de revision:

a) Se entiende por revision del P.G.O.U. toda operacion de cardcter técnico-juridico cuyo objeto
sea el cambio o variacion en las determinaciones descritas en él, siempre que impliquen la
adopcion de nuevos criterios respecto a la estructura general y organica del territorio (N.217
V SS.).

b) Se procedera obligatoriamente a la revision del P.G.O.U. cuando afecte a los elementos
mencionados anteriormente, como consecuencia de las siguientes alteraciones o cambios
concretos:
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1. Por producirse un desajuste sensible entre las previsiones de desarrollo y la actividad
urbanistica y, especificamente, al verificarse una escasa actividad en la aprobacion del
planeamiento y la ejecucion urbanistica en suelo urbano y urbanizable.

2. Cuando se presenten, de forma no prevista, mayores necesidades de suelo y/o servicios
publicos no contenidos en el P.G.O.U.

3. Cuando las Administraciones Municipales o Supramunicipal planteen, con posterioridad a
la aprobacion del P.G.O.U, restricciones al modelo de ocupacion y de utilizacion
propuesta, derivadas de la necesidad de proteccion de los recursos naturales y medio
ambientales del municipio.

4. En general, cuando las previsiones del P.G.O.U. dejaran de adaptarse a las necesidades
reales de la comunidad por la aparicion de circunstancias no previstas de orden
demogrdfico, economico, o cambio de normativa legal o de cualquier otro tipo, que incidan
substancialmente en las determinaciones sobre la estructura general y organica, y de
clasificacion de suelo del P.G.O.U.

¢) Siempre que las propuestas de revision no obedezcan a los supuestos concretos relacionados,
debera justificarse la necesidad de los cambios y alteraciones en la estructura general y
organica del territorio, y en de clasificacion de suelo.

d) La revision que afecte a zonas verdes y espacios libres incluidos en la estructura general y
organica del territorio debera seguir, ademas el procedimiento general, el especifico descrito
enelart. 120del TR. y 162 del R.P.

El conjunto del articulado de las leyes estatales y formativas municipales citadas unido al “Acta
del Consejo de Gobierno de la Ciudad Autonoma de Melilla en sesion ejecutiva ordinaria
celebrada el dia 18 de abril de 2008 en el que en su punto Décimo se dice entre otros:

1. Por el Consejo de gobierno de la Ciudad Autonoma se aprobo, en sesion de fecha 24/08/2004, el
inicio de los trabajos necesarios para la redaccion de la revision y adaptacion al marco legal
vigente del PGOU de Melilla. Estos trabajos se encomendaron a los Servicios Técnicos de la
Consejeria de Fomento.

2. Los Servicios Técnicos de esta Consejeria estan sobrecargados, debido, fundamentalmente, a la

complejidad en los tramites de concesion de licencia que ha supuesto la nueva normativa técnica
de aplicacion, tanto la incluida en el Codigo Técnico de la Edificacion, como la correspondiente
a la certificacion energética de los edificios, por lo que se considera imprescindible aprobar la
redaccion de la Revision y Adaptacion del PGOU de Melilla a una Consultaria externa.
Por otro lado, la necesidad de redactar un planeamiento que contemple la peculiaridad juridico-
urbanistica de nuestra Ciudad (en la que es de aplicacion la ley de suelo de 1976 y sus
reglamentos de desarrollo, los articulos vigentes de Ley del Suelo de 1992, y Ley del Suelo de
2007), exigen un equipo técnico especializado, integrado por distintos profesionales en materias
relacionadas con el urbanismo.

Por ultimo el grado de cumplimiento del Plan General de Ordenacion Urbana de 1995, asi como
en las numerosas modificaciones puntuales realizadas en la ciudad (véase en apartados 2.2.1. de
la Memoria Informativa de este Plan General, el desarrollo detallado de las diferentes
actuaciones), hacen conveniente y necesaria la Revision del Planeamiento actual, asi como la
oportunidad de su nuevo desarrollo en funcion de:

a) Cumplimiento de gran parte del Planeamiento vigente: PGOU de 1995.
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b) Cambio de legislacion de aplicacion a la Ciudad Auténoma de Melilla, tanto por la
derogacion de la legislacion del suelo en el momento de aprobacion del vigentes PGOU,
como por la reciente aprobacion del nuevo texto en la materia de Suelo (LS’08).

c) Transcurridos mas del doble del periodo de tiempo “normal de aplicacion” del PGOU’95
con una prevision de 8 afios, habiendo transcurrido mas de 15 afios.

d) Cambio de criterio en el desarrollo del planeamiento, en cuanto a su crecimiento interior
(interurbano) como exterior (nuevos desarrollos).

Por todo lo antedicho, desde el punto de vista: urbanistico, legal, temporal, de cumplimiento de
objetivo, de cambio del modelo de crecimiento, queda justificada la concrecion y oportunidad en
la revision del PGOU’95.

1.3. CRITERIOS Y OBJETIVOS GENERALES

Como ya se ha dicho en esta Memoria Justificativa del PGMO de Melilla debe entenderse como
continuacion del documento aprobado inicialmente y del estudio de las alegaciones presentadas,
su estimacion o desestimacion, y de los documentos de Informacion, Analisis y Diagndstico,
previos a la elaboracion del Plan. Por lo tanto se haran referencias a los estudios realizados o bien,
para una mayor compresion, en determinados casos, se insertaran en esta memoria:

El documento de diagnostico concluyd con un resumen de los datos mas significativos de la
informacion urbanistica y con los condicionantes al desarrollo urbano, diagnosticados mediante
un DAFO sectorial e integrado de los aspectos: medio ambiente, variables demograficas, el sector
empresarial, el turismo, las tendencias evolutivas, tanto a nivel de barrios como de ciudad y de
las diversas dotaciones del municipio.

En este sentido, debemos significar como datos muy relevantes para esta memoria las
proyecciones de poblacion efectuadas en la memoria de informacion. De aquella extraiamos:

- Que la poblacion para el afio 2023, que se aproximaba a la “posible” vida del plan
(2014-2015, ano de aprobacion mas 8 anos de vigencia), sea segun la proyeccioén
tendencial moderada de 98.780 habitantes.

- Que debemos trabajar con dichos datos para las previsiones del Plan General para
8 afios, con el horizonte de 2030.

- Que, segln esas proyecciones, conforme al estudio de la distribucion de poblacion
por hogares realizado, el tamafio medio familiar es de 3,7 hab./viv, lo que significaba unas
necesidades de vivienda de 1? residencia de 26.715 viviendas para el afio 2023.

TENDENCIAL MODERADA 2008 2013 2019 2023
poblacion total 71.448 83.679 91.294 98.780
movimiento natural

nacimientos 1.333 1.400 1.634 1.729
defunciones 452 452 539 612
crecimiento natural 881 948 1096 1116
tasa natalidad 18,66 18,00 17,90 17,50
tasa mortalidad 6,33 5,80 5,90 6,20
tasa intrinseca de crecimiento 12,33 12,20 12,00 11,30
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movimiento migratorio

saldo migratorio 350 11.283 6.519 6.370
tasa de saldo migratorio 4,90 134,84 71 64
crecimiento base anual 1.231 12.231 7.615 7.486

No obstante, la Gltima prevision del INE para el 2035 es de una poblacion de 85.197 habitantes.

En el periodo 2013 a 2019 la poblacion ha pasado de 83.679 hab. A 86.487 hab. donde la
proyeccion moderada establecida en el apartado 4 del Diagnostico es la que mas se ha ajustado
al crecimiento habido, con un ajuste a la baja, sin llegar a la proyeccion pesimista. El crecimiento
calculado para 2019 era de 91.294 hab. Siguiendo los mismos criterios en una proyeccion
moderada, actualizados a la fecha, la poblacién estimada para 2030 no superara los 98.000
habitantes, que coincide con la proyeccion poblacional del I.N.E. para ese afio con 97.542 hab. y
93.288 hab. para 2026 (1° cuatrienio).

Las tendencias de desarrollo urbano fueron definidas e interesa aqui reproducirlas a fin de
situarnos en esta introduccion al modelo a describir:

“Si algo caracteriza el urbanismo de la ciudad autonoma de Melilla es precisamente la
inexistencia de un tejido urbano homogéneo que tenga una cierta ocupacion en el territorio y, por
tanto, la existencia de numerosos barrios configurados de manera independiente. Ademas no se
trata de una situacién que haya ocurrido en un determinado momento histdrico sino que se ha
producido a lo largo de todas las épocas de desarrollo urbano.

Esta peculiar circunstancia es la que caracteriza la ciudad y, en este sentido, todas las virtudes y
defectos —oportunidades y amenazas futuras- estan vinculados a esta situacion particular de la
ciudad autébnoma.

En relacion con las debilidades que esta situacion provoca destaca la inexistencia de una
organizacion estructural de la ciudad que permita una clara jerarquia entre los diferentes barrios
en relacion con el conjunto urbano. Ademas esta fragmentacion entre los barrios ocasiona dos
consecuencias. Una primera, a escala de ciudad, como es la dificultad para la accesibilidad a
algunos barrios; y una segunda, a escala menor, como son las dificultades para la relacion entre
¢éstos a través de los espacios publicos. Por ultimo, cabe sefalar la infradotacion de algunos
barrios residenciales.

Estas debilidades anteriormente sefialadas conllevan determinadas amenazas para el adecuado
desarrollo de todas las partes de la ciudad. En este sentido el mayor peligro derivado de esta
fragmentacion no es otro que la degradacion de las edificaciones y del espacio publico, tanto en
el interior de los barrios, como en los espacios de relacion entre éstos. Una amenaza que
conllevaria una posible segunda consecuencia como es la creacion de guetos en determinados
barrios —especialmente los periféricos-.

Al igual que la organizacion anterior tiene una serie de inconvenientes como los vistos
anteriormente, también ofrece otras ventajas como la calidad ambiental en el interior de los
barrios y la marcada identidad propia de cada uno de los barrios. A esta circunstancia le
acompanan la relativa baja densidad y poca altura de la edificacion de la mayoria de los barrios
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del conjunto urbano, la calidad arquitectonica de bastantes barrios del centro de la ciudad y la
calidad del espacio publico en cuanto al aspecto volumétrico de sus condiciones. Ademéas hay
que citar la privilegiada condicion geografica y la calidad paisajistica de su frente maritimo.

Estas circunstancias positivas inciden en buena parte de las potencialidades u oportunidades que
tiene este espacio urbano como son: el atractivo turistico de mucho de los barrios del centro de la
ciudad. La recuperacion de buena parte de los espacios libres, tanto en el interior de los barrios,
como en los espacios de relacion entre éstos y la recuperacion de los vacios urbanos por desuso
existentes en el conjunto urbano.

Ya se ha comentado anteriormente la caracteristica urbanistica de la ciudad autonoma de Melilla
en cuanto a la inexistencia de una estructura jerarquica que organiza el conjunto del territorio y
la ciudad. A esta deficiente estructura viaria, cuya organizacion no se adapta a las necesidades de
trafico y comunicacion vigentes, se le aflade la existencia de una gran cantidad de barrios
configurados de manera independiente. Igualmente se ha comentado que no se trata de una
situacion que haya ocurrido en un determinado momento histdrico sino que se ha producido a lo
largo de todas las €pocas de desarrollo urbano y esta circunstancia temporal ha consolidado la
actual realidad.

Por tanto, las debilidades o aspectos menos positivos que tiene la estructura urbana de Melilla
son: la falta de organizacion estructural y viaria de la ciudad que permita una organizacion clara
de manera jerarquica cuya primera consecuencia es la necesidad de atravesar determinadas areas
centrales para el desplazamiento entre distintos puntos de la ciudad autobnoma. Ademas se le une,
a escala menor, la inexistencia de viarios de relacion entre los barrios que constituyen el conjunto
urbano que conlleva serias dificultades para la accesibilidad a algunos de dichos barrios.

Estas circunstancias suponen un peligro: a escala global, la estructura viaria anterior conlleva a
una facil saturacion en los viales estructurales de la ciudad; y a escala de sector, entrafia el peligro
de una posible degradacion de los viarios internos de los barrios.

Todas estas circunstancias en la organizacion estructural de la ciudad tienen una serie de ventajas
derivadas de la propia definicion viaria tan peculiar. En este sentido cabe destacar la existencia
de viarios internos con trafico muy reducido y, por tanto, unas condiciones favorables para tres
aspectos potenciales relacionados con la movilidad: por un lado, la adecuada implantacion de un
transporte publico que recorra los viarios estructurantes, en segundo lugar, la recuperacion de los
viarios interiores de los barrios con caracter no rodado, compatible con una cierta circulacion de
acceso a las parcelas, y, por ultimo, una vialidad basada en el peaton. Ademas, en las actuales
circunstancias, también existe la posibilidad de creacion de nuevos viarios de relacion entre estos
barrios y los vacios urbanos existentes en el conjunto urbano.

Ademas, otra de las caracteristicas que tiene la organizacion viaria de la ciudad autébnoma es la
diversidad de accesos —fronteras- desde y hacia Marruecos lo que permite una cierta
especializacion de cada uno de estos pasos fronterizos.”

Asi mismo las condiciones de crecimiento urbano, se definieron para:

“El modelo territorial y urbanistico que plantea la revision del PGOU de Melilla es el que
desarrolla estrategias que se basan en la informacion y el conocimiento para abordar con éxito
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dos retos muy importantes para Melilla y cualquier ciudad espafiola: el relacionado con la
proyeccion al futuro (la sostenibilidad) y el que indica que se entra en una nueva era, la era de la
informacion y el conocimiento.

Los elementos esenciales que constituyen esta estrategia vienen determinados por el desarrollo
de un urbanismo que fomente el modelo de ciudad razonablemente compacta y compleja, unido
al establecimiento de criterios de sostenibilidad, de movilidad, al impulso de tipos sostenibles de
edificacion y a la puesta en marcha de una gestion urbana 6ptima que prime la eficiencia.

El hecho de que las causas de los problemas que aquejan a las ciudades estén relacionadas entre
si los hace particularmente complejos. Las iniciativas han de resolver el problema. La
planificacion urbana y territorial del PGOU de Melilla mejorara dichos aspectos.

En este sentido, para su redaccion se adoptan los criterios de la Estrategia de Medio Ambiente
Urbano, que propone las directrices y medidas que han de conducir a los pueblos y ciudades de
Espafia hacia escenarios mas sostenibles manteniendo su competitividad, mediante el impulso a
estrategias de desarrollo menos consumidoras de recursos y que favorezcan fendomenos de
cohesion social frente a otros como la segregacion social, a partir de la redefinicion de la ciudad
actual frente a otras propuestas segregadoras.

El PGOU de Melilla atendera a un planteamiento del urbanismo que implicaria incorporar los
nuevos valores sociales respecto al medio ambiente, a los nuevos derechos de la propia sociedad,
a las oportunidades de la sociedad del conocimiento y a los propios procesos del urbanismo como
campo de conocimiento. Para ello se creara ciudad y no urbanizacion como hasta el momento ha
ocurrido en Melilla, se recuperard y rehabilitar la ciudad existente, se aumentara la calidad urbana,
en especial de la red de espacios y equipamientos, publicos y se integrard el urbanismo en un
modelo de ordenacion del territorio con criterios coherentes. Se desarrolla un modelo territorial
donde se atnan los criterios econémicos con los sociales con objetivos propios en materia de red
de espacios publicos, servicios, dotaciones basicas, medio ambiente y vivienda.

Entre los objetivos concretos se encuentra la concienciacion en el ciudadano de Melilla de que
tanto el suelo como los recursos naturales son finitos y es necesario establecer limites a su
consumo. Los patrones de ocupacion del suelo han de ser coherentes con las necesidades de
vivienda, aportadas por el estudio de demanda de viviendas, y definidos por una planificacion
funcionalista, de l6gica simple y facil desarrollo en lo que podria ser una yuxtaposicion de
sectores mono-funcionales.”

En este sentido se analiz6: a) la movilidad global, tanto la rodada como la peatonal o en bicicleta,
reforzando los conceptos de accesibilidad y conectividad; b) El respeto a los espacios naturales;
¢) la articulacion de espacio urbano como elementos fundamental del plan y al consumo de suelo
en cuanto tal; d) la atencion a los corredores ecoldgicos y la numeracion de riesgos naturales; €)
La definicion de un Modelo Territorial para Melilla; f) articulando barrios, pero respetando, al
mismo tiempo, la idiosincrasia de cada uno de ellos, g) los sectores de crecimiento o mejor dicho,
los posibles huecos para crecer; h) un nuevo analisis para los suelos industriales, 1) para el turismo
y j) el terciario.
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1.4. TRAMITACION

Descritos los antecedentes respecto a la fase de Avance y Diagndstico del Plan General donde se
presentaron 112 sugerencias que sirvieron de base para la adopcion de los objetivos y criterios a
seguir en la elaboracion del PGMO, el documento para su aprobacion inicial se redact6 en enero
de 2011, si bien la Consejeria entendié que proximas las elecciones autondomicas y municipales,
el documento debia posponerse hasta que el nuevo equipo de gobierno se hiciese cargo del nuevo
plan, tras las elecciones el equipo de gobierno no se consolido hasta septiembre de 2011, fecha
en que se retoma el plan, que se elabora con una serie de ajustes y se presenta el 26 de septiembre
de 2011, partir de ese momento se realizan una serie de comisiones informativas y deliberadoras
entre el 27 de octubre de 2011 y el 27 de marzo de 2012, que sirvieron para las correcciones y
ajustes necesarios para la presentacion del documento para exposicion publica. El 10 de mayo la
Direccion General de Urbanismo propuso la aprobacion inicial de la Revision del PGMO, que
ratificd la Comision de Fomento de 17 de mayo y el Pleno de la Asamblea de la Ciudad Autonoma
en su sesion de 25 de mayo acordd la aprobacion inicial de la Revision del PGMO y su exposicion,
publicandose en el BOME de 1 de junio de 2012.

El PGMO fue explicado durante ese mes a la ciudadania, organizaciones politicas y mas
representativas de la Ciudad, asi como a las diferentes administraciones sectoriales.

Durante el periodo de la exposicion publica se presentaron 143 alegaciones ademas de diversos
informes sectoriales que fueron contestadas por el equipo redactor en septiembre de 2012. Dichas
alegaciones asi como la contestacion del equipo redactor fueron estudiadas por la Comision de
Fomento concluyendo estas el 26 de diciembre de 2013. A partir de la respuesta de la Direccion
General de Urbanismo y de las comisiones informativas se redacta en febrero de 2014 el
documento para la aprobacion provisional.

1.5. PRINCIPALES CAMBIOS ENTRE EL DOCUMENTO APROBADO
INICIALMENTE Y LA PROPUESTA DE PGMO PARA SU APROBACION
PROVISIONAL.

Los principales cambios introducidos en la propuesta de aprobacion provisional con respecto al
documento aprobado inicialmente se deben a la estimacion de algunas de las alegaciones
presentadas, a la necesidad de adaptacion de determinados ambitos a los informes sectoriales y a
la adaptacion a los cambios normativos que se han producido desde entonces, representados,
fundamentalmente, por la normativa hidrografica y la aeroportuaria.

Estos cambios se materializan, sustancialmente, en los siguientes aspectos:

En el ambito del Suelo Urbano: Lo que se inserta a continuacion debe actualizarse en funcion de
lo que se debata en Comisién de Fomento.

e Seincorpora como documento del Plan la Zonificacion Actstica de Melilla, aprobada por
el Pleno de la Asamblea en sesion de 11/07/2018 (BOME de 08/05/2020).

e Se ha incluido la delimitaciéon del dominio publico hidraulico (fuente: MAGRAMA), las
envolventes de las areas potencialmente inundables, los cauces con DPH cartografico o
probable, zonas inundables con alta probabilidad y zonas con riesgo potencial
significativo de inundacion.
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e Se han incluido las nuevas delimitaciones de las zonas de seguridad del Ministerio de
Defensa, segin Ordenes del Ministerio de Defensa DEF/611/2018 y DEF 774/2019.

e Se actualizan las servidumbres aeronauticas del Aeropuerto de Melilla (junto con las
nuevas huellas sonoras).

e Con respecto al documento aprobado inicialmente, y teniendo en cuenta el modelo
territorial avanzado en las primeras fases del proceso de Revision del PGOU de Melilla,
se prevé expresamente que los cuatro Acuartelamientos ubicados en el entorno del Nuevo
Hospital Militar, puedan ser objeto, una vez desafectados, de un desarrollo urbanistico en
el que se debera tener en cuenta el interés publico y la dotacion de equipamientos, tanto
de sistema general como local. Se establecen en este Plan unas Bases minimas que
deberan ser objeto del correspondiente desarrollo, figurando, entre otras, la limitacion de
una edificabilidad de 1 m2c¢/m2s (100 viviendas por hectarea), lo que supondra,
aproximadamente, unas 1.500/1.600 viviendas, de las cuales un minimo del 30% deberan
ser protegidas."

e Modificaciones del Planeamiento desde 2014 a 2020:

= ED Africa- Oceania

= ED Crta. Farhana

= ED carretera Purisima-Alfonso XIII
= ED Marzok-Farhana

= ED Paralela al sol Carlos Lagandara
= ED Poligono Las Margaritas

= ED Sousa Oliveira

= ED Antonio Machado

= MPE 06

e Modificaciones de las actuaciones UBA: El suelo urbano sujeto a unidades de actuacion
(UBA), conforme al art. 117.3 LS76 ha sido objeto de numerosas alegaciones durante el
primer periodo de exposicion publica, habiéndose realizado ajustes por este motivo en
varias de las unidades: han desaparecido cinco unidades (la UBA 1 (Cabrerizas Altas), la
UBA 16 (Parque la Espiguera, que se califica de Recreativo Deportivo), la UBA 17 (que
pasa a ser suelo urbanizado), la UBA 21 (Infantas), la UBA 8 (Barrio Hebreo) y la UBA
27 (via Francesa).

Se han creado las siguientes nuevas unidades:
= La UBA 8 (Farhana, que procede del UZO 4).
= La UBA 29 (Jorge Manrique).
= La UBA 33 (que procede de la UBA Reina Regente).
Otras Unidades de Ejecucion se han modificado, principalmente subdividiéndolas para
facilitar su gestion:
= La UBA 5 pasa a ser la nueva UBA 1, reduciéndose su ambito y adaptandose a la
consolidacion urbana.
= La UBA 4 se divide en dos (se crea la nueva UBA 31).
= La UBA 12 (Callejon de la Marina), se subdivide en los nimeros 5, 12, 16, 30 y
32. La que ahora se identifica como el nimero 12 se amplia su ambito,
comprendiendo las parcelas de la Plaza Martin de Cordoba, con la finalidad de
crear un espacio publico de entrada al futuro Parque Central. Estas nuevas UBAs
se acogeran para su desarrollo a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria 7%, para
que se pueda compatibilizar el interés publico concretado en un desarrollo
urbanistico que permita la mejor integracion del futuro Parque Central en la malla
urbana, con el interés privado.
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= La UBA 7 (Cuesta de la Vifia), se ajusta el ambito.
= La UBA 10 (plaza de las Palmeras), se reajustan cesiones incluyendo adscripcion
de SSGG.
= La UBA 13 se subdivide en dos, la 13 y la 21, para facilitar la gestion.
= LA UBA 15 se modifica ajustandose su &mbito para facilitar la gestion.
= LaUBA 17 de aprobacion inicial se suprime, sigue como suelo urbanizado directo.
= La Nueva UBA 17, cuya calificacion pasa de industrial a Terciario de Servicios
Privados de Interés Publico.
= La UBA 18 se ajusta su ambito, reduciéndose.
= La UBA 22 se reduce, ajustdndolo a la realidad urbana consolidada (pasa a ser la
nueva UBA 17).
= La UBA 23 pasa a ser la UBA 22, que se reajusta, ampliando su d&mbito.
= La UBA 28 pasa a ser la nueva UBA 26, estableciéndose una calificacion
compatible con la futura Escuela Infantil de Altos de la Via.
= En la UBA 34 se recoge la Zona BIC, que se remite a su desarrollo por un Plan
Especial, indicandose ciertas condiciones para su desarrollo. También se ha
incluido la necesidad de modificar el PERI de los Cuatro Recintos, recuperando
los elementos publicos e historicos debidamente documentados que hayan podido
perderse.
Con respecto al suelo urbanizable se han mantenido basicamente los sectores iniciales, pasando
unicamente parte del sector UZO 4 "Arroyo de Farkhana" (urbanizable no programado) a
denominarse UZI 3 "La Cometa" (urbanizable programado del 2° cuatrienio) con una superficie
de 3 has aproximadamente y se ha eliminado el UZI 2 “Constelaciones”. En el computo global,
debido a los ajustes superficiales por alegaciones, ha habido un aumento de 2,94 has en el suelo
urbanizable, que con la disminucion del sector UZI 1 (2.89 has), se ha quedado equilibrado. En
otro orden se han realizado modificaciones en ciertas determinaciones sectoriales referentes al
porcentaje de la cesion media ponderada y al porcentaje de vivienda publica debido a los cambios
legislativos en estas materias. Modificacion de los sectores: UZI Via Lactea, con uso Industrial y
Terciario y afectado por inundabilidad, UZI Rio de Oro y Parque Civico, afectados por
inundabilidad.
Creacion del Parque Central, a consecuencia de la inundabilidad parcial del sector Parque
Civico, reduciéndose la superficie de este en favor de la aquel
En el suelo no urbanizable
El sector UZI 2 ha pasado a Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion- Parque Periurbano.

Las Normas Urbanisticas han sufrido numerosos ajustes y cambios debido fundamentalmente a
las alegaciones de los colectivos profesionales y especialmente del Colegio de Arquitectos,
habiéndose modificado parcialmente catorce articulos e introduciéndose treinta y dos nuevos
articulos o apartados de estos.

El Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos ha sufrido las siguientes variaciones:

Se han incluido los nueve Bienes de Interés Cultural (BIC) correspondientes a los Castillos, asi
como tres chimeneas con Proteccion Estructural y dos nuevos elementos con Proteccion Parcial.
Se ha afadido un nuevo elemento con Proteccion Integral.

Se han eliminado ocho elementos catalogados, bien por haber sido demolidos, uno por haberse
desvirtuado y otro por una alegacion correspondiente a Defensa.

Por ultimo se ha modificado el nivel de proteccion en quince elementos debido a la aceptacion
de alegaciones del Colegio de Arquitectos y arquitectos particulares.
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2. INFORMACION, ANALISIS Y DIAGNOSTICO (1)

2.1. LAS CONDICIONES GEOGRAFICAS Y SOCIOECONOMICAS DE MELILLA

2.1.1. Encuadre territorial

Melilla esta situada al sur del Mar de Alboran, en la base del Cabo Tres Forcas, junto a la albufera
de la Mar Chica y al pie del Monte Gurugu. Tiene una superficie de 12,15 km? y su maxima altura
apenas sobrepasa el centenar de metros. El nticleo urbano originario era una fortaleza construida
sobre un monticulo de unos 30 m de altura desde el que se dominaba el territorio en el que ahora
se encuentra la ciudad moderna.

2.1.1.1.Caracteristicas naturales del territorio como las geologicas, topograficas, climaticas,
hidrolégicas y otras.

2.1.1.1.1. Climatologia

El clima esta muy influenciado por las configuraciones isobaricas dominantes que se observan en
los mapas medios de presion a nivel del mar de invierno y verano.

v Anticiclon semipermanente de las Azores; con presencia tanto en invierno como en verano.

v' Depresion o baja presion semipermanente de Islandia; de bastante influencia en el clima de
Melilla en combinacion con el anticiclon de las Azores, pese a su lejania.

v' Depresidn o baja presion térmica africana y depresion o baja térmica de la Peninsula Ibérica:
generadas por las altas temperaturas de los meses de verano, interrumpen en estos meses la
extension del anticiclon de las Azores hacia el este en el norte de Africa y en la Peninsula
Ibérica.

Melilla pertenece al tipo de clima Mediterraneo semiarido, marcado por una temperatura media
anual de 18,6°C y una precipitacion de 370 mm/afio.

La temperatura media anual es de 18,6°C, oscilando la temperatura media mensual entre los
25,5°C de Agosto y los 13,3°C de enero. La oscilacion térmica diaria es de 7°C aproximadamente.

La mayor parte de la precipitacion que recibe toda la costa del Mediterraneo occidental esta
originada por el paso de frentes asociados a las borrascas invernales. La frecuencia de paso de
estos frentes varia considerablemente de un afio a otro.

2.1.1.1.2. Geologia
El medio fisico y sus caracteristicas, aparte de imponer limitaciones y restricciones al desarrollo

de las actividades humanas sobre el territorio determinan en gran medida el paisaje y los rasgos
del Medio Natural.

1  Este punto 2 de la memoria es un resumen de los documentos de Informacion y Analisis
y Diagnéstico del Plan General Municipal de Ordenacion de la Ciudad Auténoma de Melilla.
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En esta region existen pocos afloramientos anteriores al Mioceno. Sélo al norte de Melilla, en la
parte septentrional de la Peninsula de las Tres Forcas, aflora el Paleozoico (Guillemin, 1976)
junto con una secuencia arcillosa y volcanoclastica de edad Tortoniense mientras que en la parte
meridional aflora el estratovolcdn del Gourougou, cuya actividad se extendi6 desde el
Tortoniense hasta el Plioceno (Hernandez y Bellon, 1985). El limite inferior de esta unidad es la
discordancia con las rocas metamorficas del Paleozoico y el superior es una discordancia angular
producida por un basculamiento tectonico importante que tuvo lugar durante el Tortoniense. Las
rocas metamorficas y la unidad cléstica constituirian conjuntamente el Alto de Tarjat, que es a
partir del cual se deposita, hacia el sur, el segundo ciclo sedimentario, de edad Messiniense.

Geologicamente, Melilla se encuentra dentro de la cuenca nedgena de Melilla (o Melilla-Nador),
que es una de las cuencas post-orogénicas del noreste de la region del Rif, en la que la
sedimentacion marina comenzd durante el Tortoniense o incluso el Serravalliense. Los
afloramientos de estos materiales del Mioceno Superior fosilizan los principales eventos
orogénicos alpinos y son facilmente identificables a lo largo del Corredor Rifefio. Precisamente,
en esta zona del noreste del Rif donde se ubica geograficamente Melilla, aflora un complejo
carbondatico marino somero, de edad entre Tortoniense y Messiniense, que se dispone sobre la
vertiente sur de un alto estructural (cabo de las Tres Forcas) compuesto por rocas metamorficas,
igneas y sedimentarias estructuralmente basculadas. Este complejo carbondtico posee una
potencia aproximada de unos 200 m, 7 km de anchura y aflora a lo largo de un area de unos 28
km?, la mayor parte de los cuales se encuentran dentro del territorio de Marruecos.

Desde el punto de vista estratigrafico, en Melilla se pueden diferenciar dos unidades carbonéticas
separadas por una unidad siliciclastica de caracter detritico. Estas tres unidades estratigraficas son
facilmente reconocibles a lo largo de la costa comprendida entre el puerto de Melilla y el extremo
norte del territorio (zona de Aguadu):

¢ Unidad carbonatica inferior:
¢ Unidad detritica intermedia;

e Unidad carbonatica superior:

Estas caracteristicas fueron descritas en documento de la “Memoria de Informacion” del
documento previo a este de “Informacion, andlisis y diagnostico” del P.G.M.O. de Melilla.

2.1.1.1.3. Topografia v geomorfologia

En un contexto territorial regional, Melilla se encuentra en la region natural de Guelaya. Esta
comprende desde el punto de vista naturalistico el Cabo Tres Forcas, accidente geografico que
con su orientacion norte-sur corta los vientos dominantes de este-oeste (levante y poniente). En
la base del cabo destaca la mole del Gurugt, con mas de 800 metros de altura, que separa el
relieve tortuoso y abarrancado de Tres Forcas con las llanuras de Zeluan al sur, salvando las
estribaciones del macizo de Beni Bou Ifrur, las antiguas Minas del Rif. En este conjunto, que por
el oeste tiene sus limites en el rio Kert y su desembocadura, presenta por el este un peculiar
ecosistema, la laguna costera de la Mar Chica.

El area de estudio, correspondiente al territorio de la ciudad autébnoma de Melilla forma un amplio
semicirculo en torno a la playa y el puerto, reflejo de su posiciéon como plaza defensiva. Ubicada
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en la costa oriental del Cabo de Tres Forcas, a los pies del monte Gurugt y en la desembocadura
del rio de Oro, se situa a 1 m de altitud sobre el nivel del mar. El nticleo urbano originario consistia
en una fortaleza construida sobre un monticulo peninsular de unos 30 m de altura.

Las rocas sedimentarias constituyen la litologia general, con travertinos, areniscas y molasas,
arcillas y margas, especialmente en la meseta de Rostrogordo. Estas llanuras pliocenicas estan
alteradas por fenomenos volcanicos en la punta del Cabo Tres Forcas y en el sur de la region, en
el Gurugu, en donde aparecen andesitas, traquiandesitas, dacitas, y en su base basaltos. En Melilla
se pueden observar coladas volcéanicas a pocos metros de la superficie, sobre todo al suroeste de
la ciudad, por la mayor proximidad al estratovolcan del Gurugu.

El relieve resultante, sometido a una fuerte erosion favorecida por fuertes inclinaciones y el efecto
de la arroyada tras lluvias torrenciales, ha sido aranado por arroyos y barrancos que confluyen en
el centro en el Rio de Oro o Uad Meduar (el que serpentea), cuyo valle separa el Cabo Tres Forcas
al norte del Gurugu al sur.

El litoral melillense presenta dos sectores claramente diferenciados, una costa baja y arenosa
formando playas en el sur, y una costa acantilada al norte.

2.1.1.2.Hidrologia

Los cauces que discurren por estas cuencas son de régimen marcadamente mediterraneo,
caracterizado por unas fuertes sequias en verano y episodios de fuertes precipitaciones sobre todo
en invierno, que pueden provocar el desbordamiento de algunos de ellos.

En el Marruecos Oriental, el régimen pluviométrico se caracteriza por una sequia prolongada y
precipitaciones muy reducidas pero a menudo extremas en forma de chubascos. La escasez de la
cubierta vegetal y las precipitaciones torrenciales influyen sobre la degradacion de los suelos y
aceleran la erosion y por tanto acentiian el transporte de aluviones por las vaguadas.

El colector hidrico de mayor relevancia en Melilla es el Rio de Oro, que hace su entrada en el
sector occidental de la ciudad autonoma por la “Huerta de Herndndez” tras la anexion de su
afluente el Barranco del Nano desde el norte. Con un recorrido oeste-este, recorre el centro de la
ciudad a través de un encauzamiento artificial, hasta su finalizacién en la playa de San Lorenzo.

Nace en el macizo del Gurugl y recibe como afluentes por el norte el arroyo Tigorfaten, y algo
mas al este una serie arroyos de menor talla (barranco de las Adelfas), como el barranco de
Cabrerizas. Por el sur recibe a los arroyos Farhana, Sidi Guariach y de Alfonso XIII o
Concepcidn, el cual atraviesa la pista del aeropuerto mediante un canal subterraneo. Méas al sur
bordeando la falda de Gurugu, surca el arroyo Mezquita que desemboca en el mar cerca de la
EDAR, no perteneciendo a la cuenca del Rio de Oro. Todos estos cauces permanecen secos la
mayor parte del afio.

2.1.1.3.Riesgos naturales
Un aspecto fundamental a tener en cuenta a la hora de ordenar el territorio es el de los riesgos

naturales que pueden acaecer en ese espacio, lo que es de gran importancia a la hora de planificar
y delimitar usos y actividades sobre el territorio debido a las limitaciones y/o condiciones que
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¢ste impone al desarrollo de las actividades humanas, se trata pues de llevar a cabo una “gestion
del riesgo”.

Para que ello sea asi se han de dar dos condicionantes basicos; por un lado, la presencia del
"agente" o proceso natural, que por si s6lo no implica riesgo; y por otro lado, el factor humano,
en su doble vertiente espacial y temporal, que es el que implica la existencia de "riesgo". Un
riesgo "natural" puede ser inducido y/o agravado por la actitud humana, ya que se pueden tomar
medidas para minimizar o paliar sus efectos, o por el contrario favorecer que esos posibles efectos
"catastroficos" se produzcan.

El riesgo natural que provoca mayores efectos negativos en el entorno de la ciudad de Melilla es
el riesgo de inundacion, producido por la accion de las aguas de arroyada tras un episodio de
lluvias de caracter torrencial. Las avenidas de los distintos arroyos y barrancos desaguan al rio de
Oro, el cual cruza la ciudad de Melilla con un caudal limitado por el cauce artificial, pero que
vierte con gran violencia en su tramo final en la playa de San Lorenzo. A la fuerza del agua hay
que afiadir los arrastres so6lidos (troncos, bloques, sedimentos, etc.) que lleva consigo el rio por la
falta de limpieza de su cauce, donde abundan los vertidos incontrolados, proveniente de aguas
arriba de la frontera. También la ocupacion ilegal de la zona de servidumbre del Rio de Oro y el
deposito de residuos y chatarras en las riberas supone un riesgo importante para los cauces.

En otras ocasiones, el riesgo viene inducido por la modificacion artificial de la red de escorrentia
natural, fruto de obras y actuaciones que no tienen en cuenta el funcionamiento hidrico. Esto
ocurre en el arroyo de Alfonso XIII, con la construccion de muros en la Base Alfonso XIII y en
la “Granja Agricola”.

Las ultimas inundaciones registradas en Melilla datan del mes de octubre de 2008, cuando se
recogieron mas de 110 1/m? en un corto espacio de tiempo provocando un aumento del caudal del
rio de Oro, que llegd a un maximo de 600 m*/seg en su tramo final. Pese a la resistencia de los
muros de contencion del cauce, el rio se desbord6é en su desembocadura, anegando el Barrio
Industrial y el sector oriental del barrio del Real. A esto hay que sumar el desbordamiento del
arroyo Mezquita al sur de la ciudad.

Ademas al norte de la ciudad se producen encharcamientos con bastante frecuencia, debido a la
existencia de varias vaguadas que vehiculan la escorrentia hacia el sector septentrional de la
ciudad.

Los espacios melillenses mas vulnerables a la erosionabilidad se localizan en las inmediaciones
de los cauces de los distintos arroyos y barrancos, asi como en el tramo sin encauzar
principalmente del rio de Oro. Ademas, la peculiar exposicion del litoral a la accion del viento y
el oleaje lo convierte en un espacio mas vulnerable a la erosion, agudizandose todavia mas cuando
se producen alteraciones de la topografia o desaparece la vegetacion.

Los problemas de desprendimientos y deslizamientos son de cardcter puntual, si bien las
alteraciones antropicas en espacios de materiales deleznables o de pendientes acusadas pueden
provocar movimientos en masa y desprendimientos de los materiales sueltos. Existe riesgo de
desprendimientos puntuales en el litoral acantilado.
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La sismicidad no resulta excesivamente elevada en Melilla, aunque el valor de aceleracion
sismica de 0,08 g nos indica que cabe la posibilidad de que se produzcan seismos de intensidad
VI para un periodo de retorno de 500 afos (IGN, 2003).

2.1.1.4.Vegetacion

2.1.1.4.1. Vegetacion actual

La vegetacion actual representa el estado de la vegetacion en el momento presente, siendo el
resultado de la presion historica ejercida sobre la vegetacion potencial. En los territorios menos
transformados por la accion antropica, encontraremos una vegetacion actual muy proxima a la
etapa madura o cabeza de serie de la vegetacion potencial. Determinadas condiciones ambientales
(suelos esqueléticos, fuerte insolacion, etc.), no permiten el desarrollo de la vegetacion potencial,
instalandose de manera permanente vegetacion correspondiente a las etapas pioneras.

El estudio de la vegetacion actual se basa en la localizacion y distribucion de las unidades de
vegetacion presentes en el territorio melillense, que fueron descritas en documento de la
“Memoria de Informacion” del documento previo a este de “Informacion, andlisis y diagnostico”
del P.G.M.O. de Melilla, identificaAndose las siguientes:

Vegetacion de acantilados con Limonium spp.
Matorrales halo — nitréfilos

Juncales halofilos

Matorrales y tomillares

Bosques de Tetraclinis y Olea — Ceratonia
Bosques galeria

Vegetacion de arenales (psamofila)

AN NN N NN

Estas caracteristicas fueron descritas en documento de la “Memoria de Informacion” del
documento previo a este de “Informacion, andlisis y diagnostico” del P.G.M.O. de Melilla.

2.1.1.5.Fauna

Las caracteristicas de la fauna fueron descritas en documento de la “Memoria de Informacion”
del documento previo a este de “Informacion, analisis y diagnostico” del P.G.M.O. de Melilla,
aunque reflejamos a continuacion parte de dicha informacion.

Entre las especies destaca el grupo de aves marinas, que pueden observarse en los acantilados de
Aguadu y zonas marinas proximas, con diversas especies de gaviotas, pardelas, paifios, colimbos,
charranes, pagazas, alcas, frailecillos, etc., que se benefician de la riqueza de las aguas. Esta zona
también es de importancia para varias especies de aves rapaces, como es el caso del halcon
peregrino, que nidifica en estos acantilados, y otras como halcon borni, halcoén de Eleonor y dguila
pescadora, que utilizan con frecuencia este paraje proveniente de areas proximas (Islas Chafarinas
o Cabo Tres Forcas). El barranco del Nano es otra de las zonas de mayor valor para las aves
rapaces, donde se reproducen o alimentan diversas especies de interés como halcén peregrino,
cernicalo primilla, y ratonero moro. Otra especie destacada en este paraje es el bulbul naranjero,
que en las tltimas décadas ha experimentado un proceso de expansién en Melilla.
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Los mamiferos son el grupo que en mayor medida se ha visto afectado por la fuerte antropizacion
de la zona de estudio. La mayoria de las especies que podemos encontrar, son caracteristicas del
norte de Marruecos. Generalmente de pequeiio tamafo y por lo tanto con reducidos territorios de
campeo y que han sabido adaptarse, y en muchos casos aprovecharse, de los cambios realizados
por el Hombre. Entre los mamiferos destaca el erizo moruno, la musarafia magrebi, la musaraiia
gris, el musgaio enano, el murci¢lago grande de herradura, el murciélago mediterraneo de
herradura, el murciélago de Cabrera, el murcié¢lago de cueva, el murciélago rabudo, el zorro rojo,
la comadreja, el meloncillo, la gineta, el gato montés africano, el chacal, el jabali, el puercoespin,
el raton de campo, la rata negra, la rata parda, el raton casero, el ratdbn moruno, el raton listado,
el jerbo campestre, la liebre magrebi, el conejo y el asarfif.

2.1.1.6.Espacios Naturales Protegidos y habitats de interés.

La mayoria del territorio melillense se encuentra actualmente urbanizado. El resto lo ocupan
suelos “naturales”, mas o menos degradados, en situacion periférica a la ciudad. En relacion con
su valor ecologico — paisajistico, se reconocen tres espacios naturales de interés: el parque
periurbano de los Pinares de Rostrogordo, los Acantilados de Aguadt y el Barranco del Rio Nano,
estos ultimos son propuestos como Lugares de Importancia Comunitaria, para su inclusion en la
Red Europea Natura 2000.

Pinares de Rostrogordo: se trata de un pinar de plantacién de pino halepo (Pinus halepensis), de
unas 35 ha de extension, con facies de arbusto y matorral mediterraneo semiérido, que constituye
la Gnica area recreativa “natural” de la ciudad autébnoma de Melilla. Estd considerada como area
de importancia para los reptiles, sin incluirse en ninguna figura de proteccion especifica. Este
espacio adquiere mayor valor ecoldgico/natural, relativo, al ser la Gnica formacion arborea de
cierta entidad de Melilla.

2.1.1.6.1. Lugares de Importancia Comunitaria (LICs):

- LIC Acantilados de Aguadu: incluye la zona maritimo terrestre al norte de Melilla,
ocupando la linea de costa acantilada que se prolonga hasta la punta del Cabo Tres Forcas en
Marruecos. Se trata de un acantilado de aproximadamente 100 m. de altura, protegido por una
plataforma de abrasién que forma la Punta de Rostrogordo y que provoca la existencia de
fondos rocosos de gran valor ecoldgico con presencia de coraligeno mediterraneo hasta una
profundidad de 20 metros.

- LIC Barranco del Rio Nano. Zona agreste que partiendo de la meseta de Rostrogordo a 123
m. de altitud, alcanza el valle del Rio de Oro, a tan s6lo 30 m. de altitud. Su elevada pendiente,
poca accesibilidad y un uso exclusivo militar, ha permitido una mayor conservacion de los
ecosistemas naturales, no encontrandose exento de actuaciones de fuerte impacto ambiental.
Muy mermadas se localizan poblaciones naturales de araar, junto a pequefios pinares de
repoblacion en ladera, algarrobos, higueras y acebuches. Entre las singularidades que aportan
valor a este espacio se debe destacar, la presencia de tortuga mora, camaledn, eslizon rifefio,
culebrilla mora, buldn). Entre los mamiferos es destacable la presencia de la rata de trompa,
el chacal o el murciélago grande de herradura.
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El resto de estas caracteristicas fueron descritas en documento de la “Memoria de Informacion”
del documento previo a este de “Informacion, andlisis y diagnostico” del P.G.M.O. de Melilla.

Con fecha 22 de Abril de 2002, la Consejeria de Medio Ambiente de la Ciudad Autéonoma de
Melilla remitio a la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza del Ministerio de Medio
Ambiente del Reino de Espaiia los estudios de:

e Proposicion de elegibilidad como zona L.I.C. (Lugar de Importancia Comunitaria)
Terrestre del Lugar denominado “Barranco del Nano” — (Actualmente denominado Zona
de Especial Conservacion - ZEC)

e Proposicion de elegibilidad como zona L.I.C. Maritimo — Terrestre del lugar denominado
de “Acantilados de Aguadu” — (Actualmente denominado Zona de Especial Conservacion
- ZEC)

En el D.O.U.E. L259/1 de 21.9.2006, la Comision de las Comunidades Europeas de acepto las
zonas del “Barranco del Nano” y “Aguadu” como L.I.C.s dentro de la region biogeografica
Mediterranea con codigos L.I.C. ES6320002 y ES6320001 respectivamente, pasando a formar
parte de la “Red Natura 2000”. La Decision de la Comision es de fecha 19 de Julio de 2.006.

En febrero de 2013, con la aprobacion de los PORN, fueron declarados Zonas de Especial
Conservacion (ZEC).

2.1.2. USOS PRESENTES EN EL SUELO

2.1.2.1.Usos urbanos: edificaciones e infraestructuras

Los usos del suelo melillenses estan condicionados por sus peculiaridades geograficas. La escasa
dimension de su territorio limita el desarrollo de ciertos sectores productivos como la agricultura,
la ganaderia o la industria.

El modelo territorial actual de Melilla ha tenido referentes histoéricos continuos en cuanto a la
localizacion de la impronta antropica-urbana a través de una heterogénea red de asentamientos o
barriadas en secuencias temporales diferentes. Esta estructura urbana versa en la ocupacion del
entorno del nucleo historico de Melilla, en las zonas mas favorables para el asentamiento humano
desde el punto de vista fisico, de accesibilidad y de oportunidad.

Posteriormente, la extension de la red urbana y artificializada en el territorio se ha aprovechado
de la red de comunicacion para su continua o nueva implantacion, de caracter reglado o sin
regular.

La consolidacién ciudades de tamafio medio como Melilla, suponen una buena base de partida
para la mejora de la accesibilidad a servicios y equipamientos a la poblacién, mejorando sus
niveles de calidad de vida, dado el tamano de ciudad existente.

En resumen, y aportando segun datos del portal IDEE de Infraestructura de Datos Espaciales de
Espaia que tiene como objetivo el integrar a través de Internet los datos, metadatos, servicios e
informacion de tipo geografico que se producen en Espafia, a nivel nacional, regional y local; en
Melilla aproximadamente el 50 % de la superficie es urbana o artificializada, frente al
aproximadamente 6 % de zonas forestales con vegetacion natural y espacios abiertos; 1,2 % de
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superficies de agua y 42,8 % del resto. En esta ultima agrupacion de suelo se incluyen zonas
periurbanas con saturacién y combinacion de usos entre los que se encuentran los propios de
Defensa, actividades industriales, etc.; con lo que la complejidad en este espacio es aparente y
real.

El ntcleo urbano de Melilla presenta un conjunto de distritos y barriadas de eminente uso
residencial. El distrito censal 1 y distrito censal 2 de la ciudad mantienen un uso residencial que
alterna con usos administrativos y de equipamientos tan caracteristico del centro de las ciudades.
El &mbito modernista integrado en el barrio de Héroes de Espafia supone un espacio que combina
el uso asistencial, comercial y residencial en manzana cerrada que conecta con otros distritos y
barriadas eminentemente residenciales como los barrios Cristobal Colon, Bateria Jota y Reina
Regente, por el norte y este. Al sur, en contacto con el rio de Oro, el distrito censal 6 con los
barrios de Concepcidon Arenal e Isaac Peral, con usos residenciales también en manzana cerrada
pero que alternan en proporciones importantes con manzanas destinadas a equipamientos
asistenciales, de ensefianza y zonas verdes.

Al oeste de los distritos anteriormente citados se encuentran barriadas con alternancia de usos en
la cabecera melillense del rio de Oro, dentro de los cuales el residencial mantiene la connotacion
de alternar la tipologia adosada o unifamiliar, o la tipologia de edificacion residencial en manzana
abierta. Este espacio residencial esta en esta area occidental en contacto con otros usos como los
militares, industriales dispersos, asistenciales, etc.; todos ellos en el distrito censal 8 de los barrios
Virgen de la Victoria, La Constitucion, Granja Valenciana, etc.

El crecimiento de la urbanizacion en Melilla se ha desarrollado de forma paralela a un cambio en
los patrones residenciales que han llevado a un paulatino abandono del modelo tradicional de
ciudad compacta mediterrdnea y a la generalizacion de crecimientos dominados por las bajas
densidades edificatorias y por las tipologias edificatorias unifamiliares (aisladas o adosadas).

Al sur del rio de Oro en los barrios de La Libertad, Industrial Norte y del Real vuelve a dominar
el uso residencial en manzana cerrada. Junto a estos espacios eminentemente residenciales se
localizan 4reas militares urbanas a través de bases y acuartelamiento, al oeste del barrio industrial
que alternan con uso de equipamiento asistenciales e, incluso, pequefias manzanas con uso
residencial en viviendas adosadas.

Al sur de la ciudad autonoma el area industrial con proliferacion de otros usos como el militar,
en combinacidn con pequeias areas residenciales y de equipamientos.

2.1.2.2.0tros usos artificializados

El territorio ha sufrido, a tenor de las actividades humanas, un continuo proceso de evolucion que
lo ha configurado como lo conocemos hoy en dia. La sucesion de diferentes usos y necesidades
vertidas sobre el territorio a lo largo del tiempo nos dan la configuracion actual. Uso agricola,
ganadero, forestal, residencial, industrial, terciario, infraestructuras, recreativo, etcétera, crean
una configuracion Unica en el territorio en el que se asientan. El mosaico de usos no solo se
configura en torno a las necesidades del ser humano, sino que dicha distribucién también es fruto
de la interactividad entre los distintos usos.
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Para conocer la realidad territorial, economica, social y medioambiental de la ciudad autébnoma
de Melilla, es necesario efectuar un analisis de los usos que se han realizado tradicionalmente
sobre su superficie, sin olvidar el contexto comarcal en el que se desarrollan.

La economia de Melilla se caracteriza actualmente por el papel predominante de los servicios y
el comercio, sobre los sectores de la industria, la agricultura y la ganaderia. Estos ultimos se han

reducido hasta casi su desaparicion, como ya ocurrié con la pesca.

2.1.2.2.1. Sector primario

Melilla tiene un reducido territorio el cual se encuentra gran parte ocupado por suelo urbano y
otra buena parte del suelo, pertenece al Ministerio de Defensa. De tal manera que esta
circunstancia condicionard, el desarrollo o uso que se lleve a cabo en el suelo, el cual es la materia
prima que produce el producto final en el sector primario, ademés de actuar como soporte de
actividades o como reclamo para el desarrollo de otras actividades.

La ganaderia y agricultura tenian una gran importancia en la economia global de Melilla, hasta
los afios 80, en los que, dichos sectores comenzaron a decaer de forma rapida debido sobre todo
a dos causas: una primera por la explosion urbanistica (y, por tanto, el cambio de uso del suelo
de agricola a urbano) y una segunda causa debido a la escasez de recursos hidricos.

Las huertas llegaron a ocupar mas de un tercio del territorio de Melilla. Se producia gran cantidad
de verduras, cereal, productos animales (leche, huevos, carne...), que incluso llegd a exportarse a
la peninsula. Se llego, incluso a producir algunos productos elaborados como harina, yogur, vino,
aceite, etc. Un ejemplo de esto fue la creacion de “La Granja Agricola del Estado” cuyo papel se
convirtié en el motor del desarrollo agricola del municipio melillense. En un principio creado
para el desarrollo agricola del protectorado, el cual mantuvo su existencia hasta el afio 95, tras un
largo decaimiento de 20 afios.

Durante los anos 80 y 90 la actividad agricola fue cayendo en desuso, aunque se realizé un intento
de estimular la actividad agricola y de mantener las huertas que quedaban, con el “Plan de
Regadio” con aguas depuradas, el afio 1994. Esta Plan se llegd a ejecutar pero no se utilizaron
esas aguas para dicho fin. Actualmente las zonas agricolas son minimas y se fundamentan en
pequeiios huertos destinados al autoconsumo.

La pesca desaparece a finales de los 70 cuando se abre el puerto marroqui. En la actualidad no
existe ningun barco de pesca activo en el puerto.

2.1.2.2.2. Sector secundario

Las actividades secundarias poseen un mayor peso sobre la superficie que ocupan. Estas
superficies son diametralmente opuestas a las que se necesitan en el sector primario debido a las
necesidades que las actividades industriales requieren y que se plasman en la construccion de
nuevas areas.

En un pasado existieron industrias de elaborados o semielaborados que mantuvieron un pequefio
tejido productivo para el servicio a la ciudad (refrescos, bollerias, salazones, curtidos, medicinas,
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etc.). En la actualidad no existe tejido productivo industrial que pueda considerarse como tal,
fuera de las instalaciones industriales de mero servicio (talleres de mecanica, de aluminio, etc.).

El sector secundario representa 2,9% del total de actividades econdmicas. Dentro de estas, las
industrias manufactureras y de produccion, y las empresas de distribucion y generacion de energia
eléctrica, gas y agua, suponen un 26,4 %, dentro del porcentaje total del sector secundario. El
restante 73,6 % se lo reparten las empresas relacionadas con la construccion. Estas ultimas son
las que soportan el mayor peso, configurandose como la actividad principal dentro del sector
secundario.

El sector secundario esta localizado principalmente en el poligono industrial del sur del territorio
melillense. También aparece de manera anarquica en las inmediaciones del rio de Oro y cabecera

melillense de éste, con industrias y talleres dispersos.

2.1.2.2.3. Sector terciario

El sector terciario posee la facultad de desarrollarse dentro del entramado urbano y por ello su
desarrollo espacial es sensiblemente diferente. El sector terciario de Melilla desarrolla las
actividades relacionadas con el comercio, tales como alimentacion, textil, equipamientos del
hogar, farmacias, etc. Estas actividades comerciales poseen cerca del 80,56% del peso econdmico
de la ciudad autonoma y todas ellas se encuentran adscritas al comercio minorista. Resaltar que
las grandes superficies aisladas no representan en la actualidad un flujo comercial notable.

La actividad turistica no tiene mucha importancia hoy en dia, si bien desde la ciudad autonoma
se quiere arrancar con la industria turistica, dada la actual situacion econdémica de los demas
sectores. Actualmente existe un campo de golf en la cercania de la frontera de Farkhana.

En el verano de 2018 se cerro6 la frontera comercial de Melilla con Marruecos con lo que las
consecuencias del denominado "porteo" de trafico comercial entre ambas debera implicar
cambios para las transformaciones de calificacion del suelo industrial y terciario que deben ser
asumidas por el PGMO.

2.1.2.2.4. Sector servicios

Otros usos que acompaian al entramado territorial melillense son aquellos como el militar, el
aeroportuario y el asistencial fuera de la trama urbana como el centro de acogida de inmigrantes,
el cementerio musulman, el de las infraestructuras hidricas, etc.

El agua potable que abastece a la poblacion de Melilla procede de aguas superficiales,
subterraneas y agua desalada. Las aguas subterraneas proceden captaciones a través de pozos que
extraen el agua desde dos galerias de captacion en el subalveo del rio de Oro. Estas tuberias captan
agua a 5 metros de profundidad y tienen una longitud de 50 metros, estan fabricadas por hormigén
poroso y son capaces de transportar un caudal de 100 I/s en verano y 150 I/s en invierno.

Las aguas superficiales provienen de tres manantiales que tienen su origen en el pais Marroqui.
El manantial de mayor caudal el de Trara con unos 6 1/s, le siguen los manantiales de Yansinen y
Tigorfaten con unos volumenes de 4 1/s y 3 I/s respectivamente. Este ultimo manantial es de
propiedad particular.
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El agua desalada procede de la desaladora recientemente construida para paliar el déficit hidrico
que padecia la poblacion de Melilla. La planta desalinizadora estd ubicada en la costa,
concretamente bajo los acantilados de Aguadu. Esta planta contemplada en el programa A.G.U.A.
del Ministerio, se ha disefiado para tratar un volumen méaximo de 44.450 m?®/dia, produciendo un
caudal de agua potable de 20.000 m3/dia y vertiendo al mar un caudal de salmuera de 24.450
m?/dia.

En el territorio de Melilla existe un deposito general donde se almacena el agua potable. El
deposito esta construido de hormigdn armado, y cuanta una capacidad para un volumen de 20.000
m?, compuesto a su vez por cuatro vasos circulares de 5.000 m* cada uno. Existen otros depodsitos
de almacenamiento/regulacion situados junto a la Estacion de Tratamiento de Agua Potable
(E.T.A.P), con una capacidad de 25.000 m?, cada uno de ellos.

En lo referente a instalaciones potabilizadoras la E.T.A.P., situada junto a la Balsa de las Adelfas,
que trata agua bruta para convertirla en agua apta para el consumo.

Las infraestructuras de regulacion existente quedan reflejadas en el siguiente cuadro:

INFRAESTRUCTURAS DE REGULACION
NOMBRE CAPACIDAD (m3) LUGAR DE DONDE SE SUMINISTRA
Trara 100 Depositos generales

Rostrogodo 65 Depositos generales

Cabrerizas 725 Pozo Reina Regente y Depositos de Trara
Ataque Seco | 725 Pozo del Parque Lobera/Pozo de Correos
Ataque Seco 11 480 Planta desaladora de Ataque Seco
Sidi Guariach 1.620 Sondeos de Sidi I, Farhana y Alcaraz.

Rio de Oro 725 Pozo del Rio de Oro (agua no potable)

Deposito Subalveo 4.000 Rio Oro

Fuente: Ayuntamiento de Melilla.

La Estacion de Aguas Residuales (E.D.A.R), depura un caudal de unos 20.000 m?*/dia. La planta
cuenta con tratamiento primario, secundario y terciario, este ultimo tan solo se pone en marcha
en verano. Este tratamiento terciario puede ser utilizado para uso rotacional como el riego de
parques y jardines, uso agricola, uso publico para el baldeo de calles o0 uso privado como el campo
de Golf. Los lodos generados por la depuradora son incinerados, si bien podria utilizarse para
abono con un tratamiento previo.

2.1.2.2.5. Uso natural

La mayoria del territorio melillense se encuentra actualmente urbanizado. El resto lo ocupan
suelos “naturales”, mas o menos degradados, en situacion periférica a la ciudad. En relacion con
su valor ecologico — paisajistico, se reconocen tres espacios naturales de interés: el parque
periurbano de los Pinares de Rostrogordo, los Acantilados de Aguadu y el Barranco del Rio Nano,
estos ultimos son propuestos como Lugares de Importancia Comunitaria, para su inclusion en la
Red Europea Natura 2000.

2.1.2.3.0tros usos

2.1.2.3.1. Uso militar
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Historicamente Melilla ha sido una ciudad ligada a actividades militares a raiz de su estratégica
situacion geografica. El Ministerio de Defensa aprobd la Orden 43/2001, de 27 de febrero, por
la que seniala la zona la de seguridad de las instalaciones militares de la Zona Militar de Melilla
en relacion a la necesidad de preservar las actividades militares de cualquier otra actividad u obra
que pudiera afectarla, de conformidad con el Reglamento de Zonas e Instalaciones de Interés
para la Defensa Nacional, aprobado por el Real Decreto 689/1978, de febrero, que desarrolla
la Ley 8/1975, de 12 de marzo, de Zonas e Instalaciones de Interés para la Defensa Nacional,
actualizado por la Orden DEF 611/2018, de 24 de mayo, por la que se seiiala la zona de
seguridad de las instalaciones militares de la zona militar de Melilla ( modificada en 2019)

En el territorio de la ciudad autonoma de Melilla existen multitud de zonas militares, todas y cada
una de estas zonas viene perfectamente definida su superficie en la orden antes mencionada. Por
consiguiente, a partir de la Orden 43/2001, quedan inventariadas y definidas las siguientes areas
o instalaciones militares:

Acuartelamiento “Milldn Astray”

Base “Alfonso XIII”.

Acuartelamiento “Capitan de la Paz Orduiia.

Acuartelamiento “Fuerte de la Purisima Concepcion™.

Acuartelamientos “Santiago” y “Coronel Gabriel de Morales”.
Acuartelamiento “Teniente Coronel Fernando Primo de Rivera”.

Cuartel General de la Comandancia General de Melilla.
Acuartelamiento “Pedro de Estopifian y Virués nucleo A”.
Acuartelamientos “Pedro de Estopifidn y Virués ntcleo B” y “Capitan Arenas”.
Fosos de “Hornabeque” y “Los Carneros”.

Destacamento de las Fuerzas Aeromoviles del Ejército de Tierra Melilla.
Campo de Tiro y Maniobras de Rostrogordo.

Polvorin de Horcas Coloradas.

AN N N NN N Y U N N NN

Todas estas zonas e instalaciones vienen sefialadas en el plano de usos del suelo de esta memoria
informativa del PGOU de Melilla. Ademas estas zonas llevan asociadas unas zonas de seguridad
o servidumbres las cuales aparecen recogidas también en la Orden 43/2001. Estas zonas son:

v Zona proxima de seguridad.
v' Zona de seguridad radioeléctrica (asociado a aparatos radioeléctricos).

v' Superficie de limitacién altura (asociado a aparatos radioeléctricos).

2.1.2.3.2. Uso aeroportuario

El aeropuerto de Melilla estd situado a 3 km. al suroeste del ntcleo urbano de la ciudad auténoma.
Su ubicacion geografica, le convierten en una puerta al continente africano, mas posee la ventaja
de estar sobre suelo de la Union Europea, junto con las ventajas que esto significa.

En las ultimas décadas el aeropuerto ha sufrido varias remodelaciones, las mas recientes han sido
la nueva torre de control en el afio 2002 y la ampliacién del campo de vuelos en febrero de 2005.
Hoy en dia, el aeropuerto estd inmerso en una profunda renovacion de sus instalaciones con la
ampliacion del aparcamiento publico y el edificio terminal de pasajeros, la renovacion de la
terminal de carga y la construccion de un nuevo bloque técnico y una nueva central eléctrica.
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2.1.3. Aptitud de los terrenos para su utilizacion urbana

Melilla tiene una superficie de 12,15 km? y su espacio urbano es aproximadamente la mitad de
esta superficie. Otras superficies artificializadas completan un espacio de escaso terreno fisico
sin ocupar, que condiciona una capacidad de carga limitada.

Por ello, los terrenos aptos para utilizacion urbana seran aquellos que acorde al modelo territorial
de ciudad compacta deban acompanar al espacio urbanizado actual. En esta ocupacion se evitaran
las areas donde exista un proceso natural, que en combinacion con el factor humano, devenga en
la existencia de "riesgo". Un riesgo "natural" puede ser inducido y/o agravado por la actitud
humana, ya que se pueden tomar medidas para minimizar o paliar sus efectos, o por el contrario
favorecer que esos posibles efectos "catastroficos" se produzcan.

El principal riesgo natural detectado en Melilla es el de inundacion, producido por la accion de
las aguas de arroyada tras un episodio de lluvias de caracter torrencial. Las avenidas de los
distintos arroyos y barrancos desaguan al rio de Oro provocan este fendmeno. Las ultimas
inundaciones registradas en Melilla datan del mes de octubre de 2008, cuando se recogieron mas
de 110 I/m? en un corto espacio de tiempo provocando un aumento del caudal del rio de Oro, que
llegd a un maximo de 600 m¥/s. en su tramo final.

Otro tipo de riesgos ambientales definitorios de la capacidad de carga del territorio para
actividades urbanas son el riesgo de erosion, desprendimientos y deslizamientos y el riesgo
sismico. Todos, a excepcion del ultimo, se localizan principalmente en areas mas abruptas,
desechadas de por si por el proceso urbanizador por diferentes causas entre las que se encuentra
la de su propiedad por parte del Ministerio de Defensa.

Los espacios melillenses mas vulnerables a la erosionabilidad se localizan en las inmediaciones
de los cauces de los distintos arroyos y barrancos, asi como en el tramo sin encauzar
principalmente del rio de Oro. Ademas, la peculiar exposicion del litoral a la accion del viento y
el oleaje lo convierte en un espacio mas vulnerable a la erosion, agudizandose todavia mas cuando
se producen alteraciones de la topografia o desaparece la vegetacion.

Los problemas de desprendimientos y deslizamientos son de cardcter puntual, si bien las
alteraciones antropicas en espacios de materiales deleznables o de pendientes acusadas pueden
provocar movimientos en masa y desprendimientos de los materiales sueltos. Existe riesgo de
desprendimientos puntuales en el litoral acantilado.

La sismicidad no resulta excesivamente elevada en Melilla, aunque el valor de aceleracion
sismica de 0,08 g nos indica que cabe la posibilidad de que se produzcan seismos de intensidad
VI para un periodo de retorno de 500 afios sin centrarse particularmente en ningun espacio fisico
concreto de Melilla.

2.1.4. Valores de caracteristicas territoriales, naturales, historicas, culturales o
paisajisticas existentes en el ambito del plan.

Véase apartado 1.5 de la memoria de Informacion.
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2.2. LAS CONDICIONES DERIVADAS DE LOS ANTECEDENTES DE
PLANEAMIENTO Y DE LAS DIVERSAS LEGISLACIONES SECTORIALES
CON INCIDENCIA EN EL TERRITORIO

2.2.1. Evolucion historica v planeamiento vigente con anterioridad

2.2.1.1.Antecedentes del planeamiento vigente

El Plan General Municipal de Ordenacion anterior, actualmente vigente, fue aprobado por la
Asamblea de la Ciudad de 23 de diciembre de 1995, en adelante (PGMO-95), y se desarroll6
conforme al texto refundido de la ley del suelo de 1976 (LS 76). Este plan revisaba el anterior de
1973, que fue redactado por el arquitecto D. Eduardo Caballero Monros.

El PGMO-95 preveia un aumento de poblacioén de 66.186 hab. pudiéndose ampliar hasta 68.661
hab. (la poblacion de hecho en 1981 y 1991 era de 58.449 hab. y 63.678 hab. respectivamente y
la de derecho en 1986 de 52.388. hab., segiin datos del INE).

Los objetivos del Plan eran:

Principales:

- Proteccion y conservacion de la base territorial (proteccion de los espacios naturales).

- Vertebracion e integracion del territorio, a nivel funcional y de dotacion de sistemas y
servicios.

- Profundizacion en el nivel funcional de la propuesta, a través de una division coherente de la
ciudad.

- Superacion de los déficits detectados en los distintos sectores analizados.

- Generacion, en el proceso de ordenacion, de un patrimonio municipal del suelo.

- Programacion estricta del suelo suficiente para cubrir las necesidades detectadas.

Secundarios:

- Tratamiento especifico de cauces y acuiferos.

- Recuperacion del Rio de Oro como espacio publico.

- Proteccion del area de costas (acantilados y playas).

- Proteccion de las areas de cultivo existentes.

- Dotacion suficiente para el Puerto y Aeropuerto, dotandolos para cumplir su funcion. Las
instalaciones portuarias han de estar intimamente relacionadas con la funcion de la playa.

- Tratamiento de la red viaria fomentando la comunicacion de los distintos &mbitos territoriales.

- Conseguir la suficiente dotacion de equipamiento a nivel ciudad y de barrio.

- Conseguir suficiente dotacion de espacios libres, potenciando el nivel barrio de dotacion, y
concentrando las grandes intervenciones en tres puntos: Rio de Oro, parque extraurbano y
acantilados (paseos y miradores).

- Conseguir la suficiente dotacion de viviendas.

- Recuperacion de la imagen tradicional de Melilla.

- Potenciacién de la actividad econdmica terciaria.

- Potenciacion de Melilla como enclave turistico, nucleado alrededor de los siguientes aspectos:
Regeneracion de la playa, potenciacion del comercio, potenciacion de la comunicacion con
Marruecos y potenciacion de los servicios de caracter recreativo.
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Las determinaciones basicas del Modelo Territorial o Elementos Estructurales eran:

- Una clasificacion del suelo urbano “restrictiva” conforme a LS76.

- Clasificacion del suelo urbanizable en las areas: su (completar el barrio Real); centro (union
de la ciudad con el aeropuerto) y norte (completando la ladera del Monte de Maria Cristina y
Cabrerizas), con capacidad suficiente para los crecimientos residenciales y las dotaciones de
equipamientos y servicios.

- Definicién de dmbitos de proteccion especifica en el suelo no urbanizable.

- Recuperacion de espacios libres y zonas de equipamiento, con la articulacién de barrios y
unidades urbanas.

Estas determinaciones se desarrollaban con las siguientes actuaciones:

1. Vial perimetral de circunvalacion.

2. Desarrollo Integral de la Cornisa Norte (barrios de Maria Cristina, Poligono Hebreo y
Cabrerizas Bajas).

3. Tratamiento del Paseo Maritimo y la playa.

4. Creacion de Espacio de esparcimiento publico en los ejes Rio de Oro —Via Cargadero,
conexion con Parque Hernandez.

El PGMP-86 aumentaba el suelo urbano en un 18,08 % respecto al PGOU73, clasificaba como
suelo urbanizable 90,08 has. (7,3 % de la superficie total municipal), de las que unas 32 has. eran
de uso residencial, 11,35 has. equipamiento continuo y 32 has. para espacios libres de sistema
general. El suelo no urbanizable representaba el 51,85 % de la superficie del término, por lo que
el desglose superficial era:

- Suelo urbano: 503,75 has. | (40,85 %)
- Suelo urbanizable: 90,08 has. (73 %)
- Suelo no urbanizable: 639,18 has. | (51,85 %)
TOTAL 1.233,00 has. (100 %)

2.2.1.2.Planeamiento vigente

2.2.1.2.1. De la aprobacidén

El vigente Plan General de Ordenacion Urbana de Melilla es redactado por Planeamiento Urbano
y Arquitectura dirigido por el arquitecto Luis Felipe Aparicio, y fue aprobado por la Excma.
Asamblea de Melilla en sesion extraordinaria celebrada el dia 5 de octubre de 1995 (en adelante
PGOU-95), conforme a la ley organica 2/1995, de 13 de marzo, del Estatuto de Autonomia de
Melilla, y el Real Decreto 1.413/95 de 4 de Agosto sobre el traspaso de funciones y servicios de
la administracion del estado a la Ciudad de Melilla en materia de urbanismo. El acuerdo de
aprobacion definitiva fue publicado en union al texto integro de las Normas Urbanisticas en el
Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla de 30 de octubre de 1995.

El vigente PGOU-95 se redacta y aprueba conforme al RDL/92 de 21 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana. Del
acuerdo de aprobacion citado es interesante comentar algunos aspectos de ¢él, en cuanto a
modificaciones al texto presentadas para su aprobacion en base a los informes y alegaciones:
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- Los ajustes de los sectores S-30 y S-10 desde la linea de “pista de carros™; la definicion de
Sector S-14 para campus universitario por parte de la Direccion General de la Vivienda, el
urbanismo y la vivienda del MOPTMA.

- Los referidos a normas de edificacion realizados por los arquitectos residentes.

- Sobre el recinto territorio Historico Artistico por parte del Ministerio de Cultura.

- Por Parte de los técnicos de la Ciudad Autéonoma.

2.2.1.2.2. Criterios v Objetivos Generales

Los criterios y objetivos generales del PGOU-95 eran,
- Criterios y Objetivos Generales:

1.- Instrumentar los medios adecuados en el planeamiento para conseguir mayor capacidad
edificatoria en el suelo urbano, alli donde las condiciones de proteccion, tanto en el ambito de la
administracién de Cultura como, de Defensa o las propias del Plan lo permitan.

2.- Propuesta de conversion de uso de suelo actualmente en propiedad del Ministerio de Defensa,
para que otra propiedad publica o privada interesada pueda efectuar la actividad urbanistica
prevista.

3.- Preparacion de la Ciudad como enclave turistico. Utilizando para ello todo el frente maritimo,
reconvirtiendo las piezas que lo componen desde la Hipica hasta el Barrio de Medina Sidonia.
4.- Disefio de un Ente Municipal para la Gestion Urbanistica, que disponga de los suficientes
medios materiales y humanos para el desarrollo de su labor.

- Los criterios y objetivo especificos eran:

En suelo urbano

1.- La entrada en vigor de la Nueva Ley del suelo suponia un aumento de intensidad en gestion y
ejecucion urbanistica, lo que implicaba la creacion de un Entidad Urbanistica Municipal.

2.- El marco normativo dado por el planeamiento municipal abordara una detallada ordenacion
de estas unidades a potenciar incorporando al mismo tiempo el suficiente grado de flexibilidad.

3.- Completar en cuanto a infraestructuras y equipamientos las areas urbanas de borde, de forma
que se produzca una transicion racional entresuelo urbano y no urbanizable, reclasificando
aquellas zonas que ofrezcan serias dificultades para su ejecucion como son: el borde Norte de M?
Cristina, Barrio Hebreo y Cabrerizas.

4.- Reordenacion de volumenes y usos que supone un aumento de la capacidad edificativa, en
funcion de las caracteristicas urbanisticas propias de cada area considerada y que afectaba a las
siguientes:

a) Barrio del Real
b) Barrio del Tesorillo
c¢) Barrio Industrial
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5.- Reordenar el Frente Maritimo con el objetivo especifico de facilitar su promocion turistica,
para lo cual es necesario reconvertir las siguientes areas: Hipica y zonas pertenecientes al
Ministerio de Defensa que se incluirdn en las actuaciones previstas por el PGOU, Barrio Industrial
con una reordenacion de voliimenes y usos como es objetivo de este documento; Explanada de
San Lorenzo y Sta. Barbara donde el Ministerio de Industria y la J.O.P. proponen el traslado a
otra zona de las instalaciones de ENDESA vy la realizacion de una promocion residencial en esta
zona; el Puerto; y por ultimo el Barrio de Medina Sidonia objeto de un P.E. de Rehabilitacion.

En suelo urbanizable:

Integrar el desarrollo del suelo urbanizable en el conjunto de las areas urbanas.

1.- Sobre las areas de borde urbano. Esta debe plantearse sobre los sectores de suelo urbanizable
programado, situados en la media ladera del Monte M* Cristina junto al barrio Hebreo y
Cabrerizas Altas. Asi como, el sector mas occidental de carretera de Farkhana.

2.- Desarrollo de un area de suelo urbanizable como complemento del desarrollo iniciado
anteriormente en el extremo occidental, al borde de la zona de regadio y cuyo limite estaria

marcando la continuacion del sector N. del Barrio del Real hasta su conexion con el Barrio
General Primo de Ribera.

3.- Aumentar los d&mbitos de suelo urbanizable para realizacion de actividades industriales.

En Suelo No Urbanizable:

1.- Mantenimiento de la proteccion de los acantilados.

2.- Tratamiento y proteccion de cauces y acuiferos.

3.- Dotacion de espacios libres utilizando areas periféricas que por sus condiciones fisicas posean
una clara vocacion hacia este uso (Pinares de Rostrogordo), para la creacion de gran parque
extraurbano.

Este conjunto de objetivos se concreta en las propuestas de:

1.- Tratamiento especifico de cauces y acuiferos.
2.- Recuperacion del Rio de Oro como espacio publico.
3.- Proteccion del area de costas (acantilados y playas).
4.- Modificacion de las protecciones para las areas de cultivo existentes.
5.- Ampliacion y proteccion del Puerto y Aeropuerto, dotdndolos para cumplir su funcién en
concordancia con las previsiones de los organismos estatales correspondientes. Las instalaciones
portuarias han de estar intimamente relacionadas con la funcion de la playa.
6.- Acabado de la red viaria fomentando la comunicacion de los distintos ambitos territoriales.
7.- Aumento de equipamiento urbano a nivel de Ciudad y Barrio.

* Reutilizacién de elementos en desuso o con insuficiente utilizacién (instalaciones del

Ministerio de Defensa, Cruz Roja, etc).

* Dotacién de servicios en espacios inutilizables o no rentables para otros usos.
8.- Aumento de la dotacion de espacios libres, potenciando el ambito del barrio como referencia
de dotacién, y concentrando las grandes intervenciones en los siguientes puntos: margenes del

Y
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Rio de Oro, Parque extraurbano al norte del municipio (Pinares de Rostrogordo), Areas de vario
urbano en el interior de la ciudad, Dotacion de nuevos desarrollos.

9.- Aumento de la dotacion de viviendas, en base a las nuevas expansiones urbanas atn posibles
y al aumento de la capacidad edificativa en Barrio como el Real Tesorillo e Industrial.

10.- Rehabilitacion de la imagen de Melilla.

11.- Potenciacion de la actividad econdmica territorial.

12.- Potenciacion de Melilla como enclave turistico, mediado alrededor de los siguientes
aspectos: Regeneracion y conservacion de la playa, potenciacion de la actividad comercial a
través de una politica adecuada de usos urbanos, potenciacion de la actividad de la comunicacion
con Marruecos, potenciacion de los servicios de caracter recreativo, reordenacion del Frente
Maritimo con la reconversion de las siguientes areas: Hipica y zonas pertenecientes al Ministerio
de Defensa, Barrio Industrial (a través de la reordenacion de volumenes de la zona y la
redefinicion de usos), nuevo tratamiento de la Explanada de San Lorenzo y Santa Barbara con el
traslado de instalaciones existentes a otro lugar del municipio, tratamiento del Puerto, y
rehabilitacion del Barrio Medina Sidonia.

2.2.1.2.3. Elementos estructurantes

Los elementos estructurantes del PGOU son los siguientes:

a) Transformacion de algunas instalaciones del Ministerio de Defensa para su transformacion
en usos urbanos.

b) Modificacion del trazado de la via perimetral de circunvalacion contenida en el PGMO-95,
mejorando la conservacion externa de la ciudad.

c) Desarrollo integral de la Cornisa Norte, conforme a lo contenido en el PGMO-95.

d) Actuacion sobre el frente maritimo con el objetivo de facilitar la promocion turistica: Hipica,
Barrio Industrial, Explanada de San Lorenzo y Santa Barbara Puerto, Rehabilitacion del Barrio
Medina Sidonia.

e) Creacion de un espacio publico sobre el Rio de Oro y

f) La creacion de una zona verde (parque publico) en Rostrogordo.

2.2.1.2.4. Resumen de superficies de suelo

Suelo urbano 599,23 has. | (48,63 %)
Suelo urbanizable (13 sectores) 55,19 has. | ( 4,47 %)
Suelo no urbanizable 577,58 has. | (46,88 %)
Zona de proteccion comun Bases de dominio publico MT

TOTAL 1.232 has. | (99,98 %)

Sistema de Espacios libres y de equipamiento de sistema general 72 has.
Capacidad poblacional del plan 75.680 hab.
Estandar de sistema general 9,515 m?/hab.
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Propuesta econémica:

El Estado econdmico y financiero en base a los criterios y objetivos del Plan General establecio
la siguiente:

1. Rehabilitacion y conservacion de barrio historicos y periféricos degradados a través de la
redaccion y ejecucion de Planes Especiales.

2. Creacion de nuevo suelo edificable a través del desarrollo de suelo urbano sin transformar y

del suelo urbanizable propuesto.

Desarrollo de sistemas generales de comunicacion.

Obtencion de suelo publico suficiente.

5. Acabado de la estructura de sistema general de las infraestructuras basicas.

W

En funcion de estos criterios y objetivos el Programa de Actuacion se aborde en:

a) Tipificacion de las intervenciones segun la clasificacion del suelo donde se ubican.
b) Definicion del &mbito territorial de referencia.

c) Fases del desarrollo urbano prevista para cada intervencion

d) Relacion entre intervencion y agente inversor.

Para ello el programa de Actuacion incluye un fichero de todas las intervenciones en funcion de
la clasificacion del suelo donde se sittian, diferenciando los sectores de suelo urbanizable (S), los
ambitos aislados en suelo urbano y no urbanizable (A) y las unidades de ejecucion (UE).

Para el desarrollo de los sectores y/o agentes de inversion diferencia para el suelo:

Ayuntamiento (publico).

Otras administraciones (publico).
Propiedades de privados (privados).
Compaiiias privadas (privados).
Contribuciones especiales (privado).

Nk W=

Y para la urbanizacion:

Ayuntamiento (publico).

Otras administraciones (publico).
Propiedad promocion (publico).
Compaiiias privadas (privado).
Contribuciones especiales (privado).

Nk W=

El desarrollo del Programa se concentra en un desarrollo sistematico de las intervenciones que se
desarrollen formuladas en diferentes formas: por cuatrienios, por clasificacion del suelo, por
administraciones, etc., concretindose de forma minuciosa cada intervencién con las
especificaciones de:

Ambito, superficies de suelo dotacional, privado, nimero de viviendas, aprovechamientos
publicos y privados, ficha de programacion, agentes inversores y costes y su distribucion
cuantificada por agentes.

Y
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N° Valoracion
SECTOR NOMBRE M2S EQ ZV  viviendas Mill. pts. Valoracion €
S 01 CABRERIZAS BAJAS 34.843 6.620 3.659 174 1.200,0 7.212.145]
S 02 JUNTO BARRIO HEBREO 53.092 10.087 5.575 265 1.827,3 10.982.294
S 03 BARRANCO CABRERIZAS 74.922 4.362 33.293 375 2.916,2 17.526.715)
S 04 JUNTO B° REINA REGENTE 58.205 11.059 6.112 291 2.003,3 12.040.075]
S 05 OBTENCION ESP. LIBRE GRAL 38.777 0 38.777 0 422,8 2.541.079
S 06 FUERTE M° CRISTINA-H.COLORADAS 26.500 5.035 2.783 132 959 4] 5.766.110
S 07.1 MARGEN [ZQ. RIO FARHANA 1 12.182 2.315 1.279 61 441,0 2.650.463
S 07.2 MARGEN 1ZQ. RIO FARHANA 2 5.434 1.032 571 27 196,7| 1.182.191
S 07.3 MARGEN 1ZQ. RIO FARHANA 3 23.334 4.433 2.450 117 8448 5.077.350
S 08.1 MARGEN DRCHO. RIO FARHANA 1 27.294 5.186 2.866 136 988,1 5.938.601
S 08.2 MARGEN DRCHO. RIO FARHANA 2 8.531 1.621 896 43 308,9, 1.856.526
S 09.1 JUNTO DAARI BUFERMASARA 1 7.952 1.511 835 40 287,8] 1.729.713]
S 09.2 JUNTO DAARI BUFERMASARA 2 12.818 2.435 1.346 64 464,0) 2.788.696
S 10 JUNTO DAARI BUFERMASARA 3 79.883 15.178 8.388 399 2.892,0 17.381.270
S11.1 JUNTO BARRIO GRAL. PRIMO RIVERA 1+MP13 37.642 7.152 3.952 188 1.362,7 8.189.992]
S11.2 JUNTO HUERTA CALDERON+MP13 7.331 1.393 770 37 252,3] 1.516.354
S 12 JUNTO BARRIO GRAL. PRIMO RIVERA 2 63.083 11.986 6.624 315 2.283,8 13.725.914]
S 13 PROXIMIDADES A LA GRANJA 48.478 9.211 5.090 242 1.668,5 10.027.887|
TOTALES SECTORES 620.301] 100.616| 125.266 2.906 21.320] 128.133.377
Valoracion
UNIDAD NOMBRE M2S EQ rA's VIARIO N° viv. Mill. pts. Valoracion €
UE 1 CABRERIZAS ALTAS 3.615 548 548 1.074 30 226,8 1.363.095
UE 2 BARRANCO DE LA MUERTE 14.459 2.190 2.190 4.295 122 907,2 5.452.382
UE 3 CERRO DE LA CARGA 16.332 2.474 2.474 4.852 137 1.024,7 6.158.571
UE 4 BARRIO MARIA CRISTINA 3.776 572 572 1.122 32 266,6 1.602.298
UE 5 BARRIO REINA REGENTE 11.289 1.710 1.710 3.354 95 708,3 4.256.969
UE 6 MARGEN IZQUIERDA RIO ORO 1 12.659 1.917 1.917 3.760 107 794,3 4.773.839
UE 7 MARGEN IZQUIERDA RIO ORO 2 10.395 1.575 1.575 3.088 87 652,2 3.919.801
UE 8 MARGEN IZQUIERDA RIO ORO 3 10.094 1.529 1.529 2.999 85 633,4 3.806.811
UE 9 BARRIO ATAQUE SECO 27.060 4.099 4.099 8.038 228 1.910,3 11.481.134
UE 10.1 MARG. 1ZQ. RIO FARHANA 1 31.748 4.809 4.809 9.431 267 2.098,4 12.611.638
UE 10.2 MARG. 1ZQ. RIO FARHANA 2 38.034 5.761 5.761 11.298 320 2.154,0 12.945.801
UE 10.3 MARG. 1ZQ. RIO FARHANA 3 22.429 3.397 3.397 6.663 189 1.482,5 8.910.004
UE 10.4 MARG. 1ZQ. RIO FARHANA 4 3.460 524 524 1.028 29 228,7 1.374.515
UE 11 TERRENOS DE ABDELKADER 42.977 6.510 6.510 14.916 362 2.714,8 16.316.277
UE 12 MARGEN IZQUIERDA RIO ORO 4 10.490 1.589 1.589 3.641 88 662,6 3.982.306
UE 13 BARRIO HEROES DE ESPANA 7.062 1.636 1.636 1.318 91 381,5 2.292.861
UE 14 MARG. 1ZQ. RIO FARHANA 5 9.833 1.489 1.489 2.921 83 650,0 3.906.579
UE 15 MARGEN DERECHA RIO ORO 1 15.311 2.319 2.319 5.314 129 995,1 5.980.671
UE 16 MARGEN DERECHA RIO ORO 2 11.187 1.694 1.694 3.883 94 7271 4.369.959
UE 17.1 PARQ.EVENTUAL INGENIEROS 4.351 0 1.523 653 87 615,9 3.701.634
UE 17.2 CALLE VILLAFANAS 2.515 381 381 873 21 176,6 1.061.387
UE 18 NORTE CRTRA. ALFONSO XII 17.078 2.587 2.587 5.073 144 1.228,8 7.385.237
UE 19.1 SANTA BARBARA +MP4 41.883 2.611 2.611 18.247 0 2.993,0 17.988.292
UE 19.2 EXPLANADA DE SAN LORENZO 91.390 13.843 13.843 31.718 769 6.491,0 39.011.696
UE 19.3 TERRENOS HACIENDA+MP12+MP14 16.820 8.410 8.410 5.837 0 1.430,6 8.598.079
UE 20 GARCIA VALINO 6.447 0 1.520 2.514 84 832,5 5.003.426
UE 21 GRAL. PRIMO DE RIVERA 13.185 1.997 1.997 4.576 111 857,0 5.150.674
UE 22 PROXIMIDADES B° DEL REAL 5.146 779 779 1.786 43 334,4 2.009.784
UE 23 GRANDES MOLINOS 31.322 4.744 4.744 10.871 264 2.035,7 12.234.803
UE 24 CARRETERA DE HARDU 18.825 2.851 2.851 6.533 158 1.223,5 7.353.383
UE 25 BARRIO DEL REAL 1 19.004 2.879 2.879 6.596 160 1.235,2 7.423.702
UE 26 BARRIO DEL REAL 2 5.611 850 850 1.947 47 364,7 2.191.891
UE 27 HUERTA DEL CABO 2 8.459 1.281 1.281 2.936 71 549,8 3.304.365
UE 28 HUERTA DEL CABO 1 14.947 2.264 2.264 5.188 126 971,5 5.838.833
UE 29 ANT. CAMPO FUTBOL STA BARBARA 28.659 0 10.031 4.299 358 2.521,7 15.155.722
UE 31 JUNTO RIO ENSAR ( INDUSTRIAL) 29.912 1.187 3.560 11.706 0 1.669,5 10.033.897
UE 32 JUNTO A LA HIPICA (INDUSTRIAL) 28.683 1.138 3.413 11.225 0 1.600,9 9.621.603
UE 33 ANTIGUO MATADERO (INDUSTRIAL) 12.030 477 1.432 4.708 0 671,5 4.035.796
UE 34 CUARTEL DE VALENZUELA+MP5 56.496 8.557 8.557 19.608 475 3.671,8 22.067.962
UE 35 PAJARES 1+ MP 3 17.316 2.623 2.623 5.144 146 809,5 4.865.193
UE 36 Ed. Singular y Aparc. G® Cabrelles 3.099 2.390 310 0 0 866,8 5.209.573
UE 37 JUNTO "LA GRANJA" 4.005 1.021 1.649 0 0 521,8 3.136.081
UE 38 PAJARES 2 2.720 0 412 1.356 23 180,3 1.083.625
UE 40 CABRERIZAS BAJAS 63.535 9.624 9.624 18.874 535 3.986,5 23.959.348
UE 41 MAR CHICA 26.298 3.983 3.983 9.127 221 1.709,2 10.272.499
TOTALES 871.946] 122.819] 140.456] 284.390 6.418 58.768| 353.203.996
8
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SUELO URBANO
Valoracion
UNIDAD NOMBRE M2S EQ YA, VIARIO | N°viv.| Mill. pts. Valoracion €

A-06 |APERTURA DE CALLE EN POLG. HEBREO 1 935,00 0,00 0,00 935,00 0 58,40 350.991,07

A-07 |APERTURA DE CALLE EN POLIG. HEBREO 2 570,00 0,00 0,00 570,000 0 35,60 213.960,31

A-08 |EQUIPAMIENTO DOCENTE EN BARRIO HEBREO 7.201,00 7.201,00 0,00 0,000 o0 1.293,30 7.772.889,55
EQUIPAMIENTO PRIMARIO EN MARGEZ I1ZQ. DEL RIO DE

A-09 |ORO 13.146,00]  13.146,00 0,00 0,00 o0 616,00 3.702.234,56
EDIFICIO SINGULAR EN LA ANTIGUA ESTACION

A-11  |AUTOBUSES 3.228,00 0,00 0,00 0,000 0 765,40 4.600.146,65

A-13  |PUENTE EN EL RIO ORO 7.464,00 0,00 0,00 0,000 o0 50,00 300.506,05

A-14  |CIRCUNVALACION EXTERIOR TRAMO RIO FERHANA 530,00 0,00 0,00 230,000 © 25,20 151.455,05

A-15 |PUENTE EN EL RIO FARHANA 822,00 0,00 0,00 0,00l o0 30,00 180.303,63

A-16  |CIRCUNVALACION EXTERIOR TRAMO JUNTO B°OESTE 735,00 0,00 0,00 735,00 0 26,50 159.268,21

A-17  |OBTENCION DE ZONA VERDE EN HOSPITAL CRUZ ROJA| 2.636,00 0,00 2.636,00 0,00 0 209,90 1.261.524,41
OBTENCION DE VIARIO, Z. VERDE Y EQUIP. PLAZA

A-18  |TOROS 13.452,00 7.530,00 5.009,00 913,000 © 836,10 5.025.062,20
TERRENOS MUNICIPALES JUNTO DISCOTECA "LO

A-19  |GUENO" 7.887,00 0,00 0,00 0,00 201 1.406,90 8.455.639,30
OBTENCION ZONA VERDE EN BARRIADA DE LA

A-20-1 |VICTORIA 1 9.085,00 0,00 9.085,00 0,000 o0 560,90 3.371.076,89
OBTENCION ZONA VERDE EN BARRIADA DE LA

A-20-2 |VICTORIA 2 8.025,00 0,00 8.025,00 0,000 o0 568,60 3.417.354,83
OBTENCION ZONA VERDE EN BARRIADA DE LA

A-20-3 |VICTORIA 3 8.359,00 0,00 8.359,00 0,000 o0 592,30 3.559.794,69
TERRENOS PATRIMONIO DEL ESTADO JUNTO

A-23 |ECOAHORRO 3.309,00 0,00 0,00 0,00 141 1.036,00 6.226.485,40

A-24 |OBTENCION ZONA VERDE EN CALLE ALFONSO X 1 1.069,00 0,00 1.069,00 0,000 o0 57,60 346.182,97

A-25 |OBTENCION ZONA VERDE EN CALLE ALFONSO X 2 1.768,00 0,00 1.768,00 0,00l o0 95,30 572.764,54

A-26  |VIVIENDAS MUNICIPALES EN GRUPOS ULTRABARATAS 2.747,00 0,00 0,00 0,00] 103 735,10 4.418.039,98

A-27  |VIVIENDAS MUNICIPALES EN PRIMO DE RIVERA 8.388,00 0,00 0,00 0,00] 316 2.244,80]  13.491.519,72

A-28 |TERRENOS HOSPITAL MILITAR JUNTO ALFONSO XII 2.135,00 0,00 0,00 0,00 62 465,20 2.795.908,31

A-29 |VIVIENDAS DE PESCADORES ("KOREA") 3.995,00 0,00 0,00 0,00 176 144,70 869.664,52

A-31 |ORDENACION DE MANZANA EN CALLE VILLAMIL 1.683,00 0,00 0,00 0,00 61 477,20 2.868.029,76

A-33  |APERTURA VIAL EN HUERTA DE CABO 1.441,00 0,00 0,00 1.441,000 0 40,50 243.409,90

A-34 |ZONA VERDE EN ALTOS DEL REAL 25.579,00 0,00  25.579,00 0,00 o0 563,60 3.387.304,22
CONEXION CTRA. FARHANA Y PLAZA DEL DOS DE

A-35  |MAYO 5.287,00 0,00 0,00 5.287,000 0 36,20 217.566,38

A-37 |CATALOGACION DE EDIFICIOS 0,00 0,00 0,00 0,000 o0 20,00 120.202,42
PLAN ESP. PROTECCION CONJUNTO HISTORICO Y

A-39 |MONUMENTOS 0,00 0,00 0,00 0,000 o0 20,00 120.202,42

A-40 |ACTUACION ENCAUZAMIENTO DE RIOS Y CAUCES 0,00 0,00 0,00 0,000 0 75,00 450.759,08
ACONDICIONAMIENTO Y REHABILITACION DE

A-41  |FACHADAS 0,00 0,00 0,00 0,000 o0 9,60 57.697,16

A-42 |COLECTORES DE SANEAMIENTO PROPUESTOS 0,00 0,00 0,00 0,000 0 13,20 79.333,60
CONDUCCIONES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

A-43  |POTABLE 0,00 0,00 0,00 0,000 o0 15,10 90.752,83

A-44 |REFORMA DE RED DE ABASTECIMIENTO SECUNDARIA 0,00 0,00 0,00 0,000 0 25,00 150.253,03

A-45 |REFORMA DE RED DE ABASTECIMIENTO SECUNDARIA 0,00 0,00 0,00 0,000 0 25,00 150.253,03

A-46 |ACONDICIONAMIENTO DE PAVIMENTO EXISTENTE 0,00 0,00 0,00 0,000 0 20,00 120.202,42
OBTENCION DE ZONAS VERDES PROXIMO A BENI-

A-47  |ENZAR 5.467,00 0,00 5.467,00 0,000 o0 120,50 724.219,59

A-49 |ACTUACION EN ISLA DE TALLERES 13.261,00 0,00 0,00 0,00] 325 2.872,00]  17.261.067,64

A-50 |ENCAUZAMIENTO Y TRATMIANTO DEL RIO DE ORO 108.047,00 0,00 0,00 0,00 0 826,10 4.964.960,99

A-52 |PLAN ESPECIAL PROTECCION DEL ENSANCHE 0,00 0,00 0,00 0,000 0 20,00 120.202,42
PLAN ESPACIAL PROTECCION DEL CONJUNTO

A-53 |DISPERSO 0,00 0,00 0,00 0,000 o0 20,00 120.202,42
PLAN ESPECIAL PROTECCION PARA LOS SEIS

A-54 |FUERTES EXTERIORES 0,00 0,00 0,00 0,000 o0 20,00 120.202,42

A-55 |CONEXION PUESTO FRONTERIZO CON NADOR 34.822,00 0,00 0,00 34.822,00 0 556,20 3.342.829,32

303.073,00f  27.877,00] 66.997,00] 44.933,00| 1.385 17.629,00 105.952.423,88

Expediente: 2008/044/U/207/PGO/06

- Pag. 36 - R

laboratorio
de proyectos




CIUDAD AUTONOMA

MELILLA

Consejeria de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte P I an Genera I
DIRECCION GENERAL DE LA VIVIENDA Y URBANISMO M E M o RIA J USTI FICATIVA

SUELO NO URBANIZABLE
Valoracion
UNIDAD NOMBRE M2S EQ zZV VIARIO | N°viv.| Mill. pts. | Valoracion €
A-05 |AMPLIACION PLANTA INCINERADORA 17.908,00 17.908,00 0,00 0,00 0 555,10 3.336.218,19
A-12 CIRCUNVALACION EXTERIOR TRAMO REINA REGENTE 0,00 0,00 0,00 0,00 0 10,80 64.909,31
A-21 CONTINUACION VIAL IBERPUERTO 8.971,00 0,00 0,00 8.971,00 0 61,50 369.622,44
A-22 |CIRCUNVALACION EXTERIOR TRAMO RIO EMSAR 18.799,00 0,00 0,00  18.799,00 0 128,70 773.502,58
A-30 CONEXION CTRA. AEROPUERTO-CIRCUNVALACION 3.301,00 0,00 0,00 3.301,00 0 22,60 135.828,74
CIRCUNVALACION EXTERIOR TRAMO GRANJA
A-32 |AGRICOLA 4.548,00 0,00 0,00 4.548,00 0 31,10 186.914,76
A-36 CONEXION DEL B° REAL CON CTRA. PERIMETRAL 2.679,00 0,00 0,00 2.679,00 0 18,30 109.985,22
PLAN ESP. PROTECC. PARQUE PERIURBANO Y
A-38 ALREDEDORES 0,00 0,00 0,00 0,00 0 9,30 55.894,13
PUENTE CONEXION PASEO MARITIMO-EXPLANADA S.
A-48 |LORENZO 4.040,00 0,00 0,00 0,00 0 300,00 1.803.036,31
CONEXION CTRA. PERIMETRAL CON POLIGONO
A-51 |INDUSTRIAL 3.998,00 0,00 0,00 3.998,00 0 27,40 164.677,32
64.244,00 17.908,00 0,00 42.296,00 0 1.164,80 7.000.588,99

2.2.1.2.5. Las Normas Urbanisticas

Las Normas Urbanisticas de PGOU 95 son un extenso documento desarrollado en 446 articulos,
divididos en diez titulos de los que los tres primeros tienen caracter global, el cuarto y octavo
interpretativo, quinto, sexto y séptimo son las Normas Particulares del suelo no urbanizable,
urbanizable y urbano respectivamente, el noveno referido a las condiciones de los usos y el
décimo son ordenanzas de la edificacion. Es un documento completo que reitera la legislacion
correspondiente en cada caso y aborda la problematica urbanistica de edificacion y gestion.

2.2.2. Condiciones derivadas del planeamiento y programacion en ejecucion

2.2.2.1.Desarrollo del PGOU-95

El desarrollo del Plan General de Ordenacion urbana de 1995 lo vamos a enfocar en este apartado
en tres aspectos basicos, el primero referido a los documentos de desarrollo del Plan, que
dividiremos en documentos modificativos y de desarrollo. El segundo, a los aspectos de
planeamiento, y por ltimo a los de gestién y programacion en ejecucion.

El Plan General de 1995 en sus 25 afios de vigencia hasta la fecha ha aprobado 54 modificaciones
puntuales, 11 planes parciales, 26 planes especiales, 51 estudios de detalle, diversos proyectos de
delimitacion poligonal y proyectos de urbanizacion y en la actualidad estd en tramite uno de los
Planes Especiales de Reforma Interior mas importantes del area urbana correspondiente al
Ensanche.

1. De las Modificaciones Puntuales

La mayoria de las modificaciones puntuales aprobadas se refieren a aspectos concretos del
documento de planeamiento, y mas concretamente a aspectos de las unidades de ejecucion.
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Se han aprobado las siguientes:

Nombre del Instrumento Aprob. Definitiva Publicacion
Modificacién Puntual PGOU Norma 404, apartado d)y Norma 287, apartado b) 26/04/1996 BOME N° 3457
Modificacién Elementos PGOU, Normas 323 bis, 324, apartado d).rectificacion error 10/12/1996 BOME N° 3505
Modificacion elementos PGOU U.E.-35 “Pajares I’ 10/12/1996 BOME N° 3505
Modificacion Bementos PGOU U.E.-19.1 “Santa Barbara” 01/08/1997 BOME N° 3538
Modificacién Elementos PGOU U.E.-34 “Cuartel de Valenzuela” 09/02/1998 BOME N° 3564
Modificacién Elementos PGOU “Cafiada Hidum-Reina Regente” 04/05/1998 BOME N° 3576
Modificacién Elementos PGOU C/Mar Chica —~Azucena 25/05/1999 BOME N° 3632
Directrices basicas para aplicacion Ley 6/1998 y Modificacién Elementos PGOU para 23/01/2003 Extr.n® 8
Modificacién Elementos PGOU, parcela Cruz Roja 06/06/2002 BOME N° 3898
Modificacion Modificacién elementos PGOU zonificacion y alineaciones “Antiguo Matadero, altos del 23/05/2003 BOEN° 138
elementos PGOU |Modificacion Elementos PGOU establecimiento Sector Urbanizable Norte Crta. De 24/04/2003 BOME N° 3998
Modificacién PGOU U.E.-19.3 bis “Terrenos Hacienda” 12/06/2003 BOEN° 149
Modificacion PGOU Sectores S-11.2y S-11.1B 28/09/2004 BOE N° 247
Modificacion PGOU, Unidad de Eecucién U.E.-19.3 bis 25/07/2007 BOEN° 219
Modificacion Bementos del P.G.O.U. del LE.S. “MIGUEL FERNANDEZ” 26/04/2010 BOME N°4712
Modificacién 4 fase PP Melilla Industrial Sector 101 05/10/1995 B.0.C.3441
Modificacién Puntual sobre la Modificacion 42 fase del Plan Parcial Melilla Industrial S-10- 10/12/1996 B.0.C.3506
Modificacion Puntual parcela sita en Explanada de San Lorenzo 28/02/2011 BOME N° 4800
Modificacién Puntual reclaificacién de Acuartelamientos "Santiago", "Primo de Rivera"y 21/05/2014 BOME N°5135
Modificacién Puntual en la U.E.-34 "Cuartel de Valenzuela " con ordenacion 19/01/2015 BOME N° 5203

2. De los Planes Parciales

Se han aprobado los siguientes:

Nombre del Instrumento Aprob. Definitiva Publicacién
Sector S-03 “ Barranco de Cabrerizas” 01/10/1997 BOME N° 3622
Sectores S-12.Ay S-11.1A 24/07/1998 BOME N° 3588
Sectores S-08.1y S-08.2 29/04/1999 BOME N° 3628
Sector S-06 “Fuerte MF Cristina Horcas Coloradas” 11/09/2000 BOMEN° 3710
Sector S-07.2 “Crta. Farhana” 13/11/2001 BOME N° 3830
PLANPARCAL Sector S-07.1 “Crta. Farhana “ 11/03/2002 BOME N° 3863
Modificacién Plan Parcial Sector S-06 “Fuerte M? Cristina-Horcas Coloradas” 05/03/2003 BOME N° 3970
Sectores S-11.2y S-11.1B 21/11/2006 BOME N° 4356
Sector S-10 “Crta. Purisima” 19/05/2006 BOME N° 4303
Sector S-01 17/03/2010 BOMEN° 4701
PLAN PARCIAL |(+) PP Melilla Industrial S-10i 22/12/1989
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3. De los planes especiales

Se han aprobado los siguientes:

Nombre del Instrumento Aprob. Definitiva Publicacion
Unidad Eecucién U.E.-09"Ataque Seco” 01/10/1997 BOME N° 3546
PERI "Abdelkader" Las Palmeras UE 11 07/11/1997 BOME N° 3551
Unidad Eecucion U.E.-35 “Pajares I’ 05/06/1997 BOME N° 3529
Unidad de Ejecucion U.E.-31 “Terrenos Junto Rio Ensiamar” 09/02/1998 BOME N° 3564
Unidad de Ejecucion U.E.-29 “Santa Barbara” 01/03/1999 BOME N° 3622
Unidad Ejecucion U.E.-16 “Margen Derecha Rio de Oro “ 06/11/1998 BOME N° 3603
Unidad Ejecucién U.E.-28 “Huerta Cabo “ 22/06/1999 BOME N° 3636
PERI antigua Barriada Averroes 11/03/2002 BOME N° 3863
Unidad de Ejecucion U.E.-08 “Huerta Vega “ 11/03/2002 BOME N° 3863
Sistema General Aeroportuario 26/07/2004 BOME N° 4117
Unidad de Ejecucion U.E.-20 “Garcia Valifio” 18/11/2003 BOME N° 4044
Actuacion A-19 y colindantes “Crta. Alfonso XIII’ 03/12/2003 BOME N° 4044
Actuacion Aislada A-49 “isla Talleres” 30/12/2003 BOME N° 4051
PLAN ESPECIAL |Unidad de Ejecucion U.E.-32 “Crta. Dique Sur” 26/04/2004 BOME N° 4087
Actuaciones sobre las Unidades de Hecucion U.E.-22 y U.E-24 derivadas del Plan 11/12/2001 BOME N° 3841
Unidad de Ejecucion U.E.-34 “Cuartel de Valenzuela “ 21/11/2006 BOME N° 4356
PERI Unidad de Ejecucion 19.3 bis “ San Lorenzo Oeste “. 31/10/2008 BOME N° 4557
Plan Especial de Reforma Interior de la Unidad de Ejecucion U.E.-17.1 “Parque Eventual 26/04/1996 BOME N° 3474
Plan Especial de Ordenacion Zonal y Funcional de la Unidad de Ejecucion U.E.-19.2 05/06/1997 BOME N° 3530
“Explanada de San Lorenzo “ 06/11/2000 BOME N° 3731
Plan Especial de Reordenacion Zona Industrial del Plan Especial de la U.E.-34 "Cuartel de 29/08/2011 BOME N° 4852
Modificacion del Plan Especial de la U.e.-34 "cuartel de Valenzuela " 20/11/2017 BOME N° 5500
Plan Especial del Puerto de Melilla 21/05/2014 BOMEN° 5135
(++) Plan Especial de Reforma Interior de la U.E.- 15, P.G.O.U. Pendiente Aprobacion Definitiva
Plan Especial UE25 y UE 26 "Real Futuro" 07/10/1996 B.0.C.3494
Resultado final sobre UE24 26/02/2004 B.O.C. 4068
Resultado final UE 22 22/09/2004 B.O.C. 4128
PLAN DIRECTOR | (**) Plan director del aeropuerto de Melilla 05/07/2001 B.O.E. N°167

4. De los proyectos de urbanizacion

So6lo se ha aprobado un unico proyecto de urbanizacidon independiente de las actuaciones
urbanisticas mencionadas con anterioridad para Planes Parciales y de Reforma Interior y
Ordenacion zonal, el correspondiente al Barrio Cabrerizas, Averroes, que lo fue por el Consejo
de Gobierno de 11 de febrero de 2002 y publicado en el BOME n° 3853 de 19 de febrero del
mismo afo.
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5. De los proyectos de delimitacion poligonal

Se han aprobado los siguientes:

Nombre del Instrumento Aprob. Definitiva Publicacion
Sector Urbanizable S-11.1 24/07/1998 BOME N° 3588
Sector S-09.2 31/12/1999 BOME N° 3664
Proyecto Sector Urbanizable S-11.1A 30/05/2001 BOME N° 3782
Delimitacion Unidad de Ejecucion U.E.-43 “Averroes” 06/11/2001 BOME N° 3828
Poligonal Unidades de Eecucion 19.2 “San Lorenzo “ y 19.3 “Terrenos Hacienda” 23/05/2002 BOME N° 3885
Unidad de Ejecucion U.E.-32 “Crta. Dique Sur” 03/10/2003 BOME N° 4029
Proyecto Reparcelacién U.E.-11 Urbanizacién Las Palmeras 26/08/2011 BOME N° 4850

6. De los documentos para transformacion de usos

Se han aprobado los siguientes:

Nombre del Instrumento Aprob. Definitiva Publicacion
Solar sito en Plaza velazquez n° 4 18/08/2005 B.O.C. 4219
Transformacion de usos edificio en Avda. Juan Carlos n° 24 13/01/2006 B.O.C. 4266
Transformacion de usos edificio en C/ capitanes Pinzén n° 14 17/03/2006 B.0.C.4282
Transformacion de usos en c/Querol / manuel Fernandez Benttez (Antigua Cruz Roja) 01/12/2006 B.0.C.4356
Transformacion de usos edificio sito en avda. Juan carlos n°11 16/05/2008 B.0.C.4508
Transformacion de usos parcela n°16-18 de C/ Villegas 25/04/2008 B.0.C.4502
Transformacion de usos parcela sita c/Carlos Ramirez de Arellano n°® 13 20/11/2009 B.0.C.4665
Manzana n° 96 Barrio General Larrea 08/05/2009 B.0.C.4583
Transformacion de usos parcela sita en ¢/ Padre Lerchundi, n°9 General Barcel6 n°6 03/07/2009 B.0.C.4626
Transformacion de usos y final de obra de una vivienda y una oficina c/ Villegas 7/ 13/04/2009
Transformacion usos parcela en C/ La Legién n° 40 esquina a C/ Bilbao 04/10/2010 BOME N° 4755
Transformacion usos vivienda unifamiliar en C/ Explorador Badia, de T2 Residencial a T5 23/11/2011 BOME N° 4886
Transformacion usos de parcela sita en C/ Querol n° 44 / Espafioleto n° 5 26/04/2012 BOME N° 4919
Transformacion | Transformacion uso parcela residencial plurifamiliar T2 a Comercial T-11 en Avda 15/04/2016 BOME N° 5333
de usos Transformacion uso parcela industrial sita en C/ Gral. Villalba 48/Paseo de las Rosas 50 01/07/2016 BOME N° 5372
Transformacion usos parcela sita en C/ Explanada Camellos nim. 13 11/08/2016 BOME N° 5367
Transformacion usos parcela en C/ Martin Bocanegra/Matias Montero/Alférez Roldan 09/02/2017 BOME N° 5419
Transformacion usos parcela sita en C/ La Legién n° 8 / Valladolid n° 17 23/03/2018 BOME N° 5536
Transformacion uso de parcela en C/ alférez Abad Ponjoan n° 56/ General Moscardd 20/04/2018 BOME N° 5542
Trlansf(')rn’acién uso parcela rfasidencial plurifamiliar T2 ? Equipamiento Secundario con 19/02/2016 BOME N° 5317
alineacion a fachada (comercial)T-11 en C/ Carlos Ramirez Arellano n° 27
Transformacion de uso de parcela en C/ Explorador Badia nim. 8 25/06/2010 BOME N° 4727
Transformacion de usos de solar sito en C/ espalda Remonta / Coroneles Lacasa/ 19/08/2003 BOME N° 4013
Transformacion usos parcela sita en Plaza Velazquez num. 8 04/10/2020 BOME N° 4755
Transformacion de usos en C/ Clavel 6 - 8 19/09/2005 BOME N° 4232
Transformacion usos parcela sita en Avda. Juan Carlos Rey n° 19 25/06/2010 BOME N° 4727
Transformacion de usos en C/ Mgjico n° 11, de tipologia T-5 a T-11 07/08/2020 BOME N° 5782
Transformacion usos parcela sita en C/ Ibafiez Marin n° 10 13/05/2019 BOME N° 5655

Y
Expediente: 2008/044/U/207/PGO/06 - Pag. 40 - @ B

laboratorio
de proyectos




CIUDAD AUTONOMA

MELILLA

Consejeria de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte P I an Genera I
DIRECCION GENERAL DE LA VIVIENDA Y URBANISMO M E M o RIA J USTI FICATIVA

7. Estudios de Detalle

Se han aprobado los siguientes:

Nombre del Instrumento Aprob. Definitiva Publicacion
Modificacién Tipologia parcela C/Paseo de Ronda 01/08/1997 BOME N° 3538
Modificacién tipologia manzana C/ M. de los Velez/Tte. Casafia/Tte. Bragado/Paseo 01/10/1997 BOME N° 3547
Modificacién tipologia manzana C/ Tte. Casafia/Mendez Nufiez/Gral. Valcarcel/Villamil 12/12/1997 BOME N° 3555
Modificacién tipologia manzana C/Gral. Polavieja/Alfonso Gurrea/Pedro Navarro/Altos e 04/05/1998 BOME N° 3576
Modificacién tipologia manzana C/ M. Montemar/Pedro navarro/Tte. Moran /Conde 09/06/1998 BOME N° 3581
Modificacién tipologia manzana C/ Las Navas 24/07/1998 BOME N° 3591
Parcela zona comercial y social (CS1) Poligono Industrial 29/12/1999 BOME N° 3664
Modificacién Tipologia tramo C/ Tte. Moran interseccién C/ Pedro navarro y C/ Conde 30/03/2000 BOME N° 3677
Actuacion Aislada A-11 ( edf. Singular antigua estacién autobuses) 30/05/2001 BOME N° 3782
Modificacién tipologia manzana C/ Jiménez Benhamu/Pedro Antonio Alarcon/Alf.
Guerrero Romero/C. Ramirez Arellano y Plaza 1° Mayo 08/02/2002 BOMEN® 3853
Solar Familia Nuiiez, Carretera de Hidim 06/11/2001 BOME N° 3828
Unidad de Ejecucion U.E.-11 “Terrnos Abdelkader” 08/02/2002 BOME N° 3853
Modificacién tipologia manzana C/ Gran Capitan/comisario Valero/Gral. Garcia 09/06/1998 BOME N° 3581
Parcela sita en C/Querol/Manuel Fernandez Benitez ( Cruz Roja ) 26/02/2004 BOME N° 4068
Parcela sita en Hospital Civico-Militar de Melilla 31/10/2007 BOME N° 4454
Parcela sita en C/ Jardin Valenciano 26/05/2008 BOME N° 4512
Manzana Aislada en Camino Fuerte Sidi Guariach, C/ La Cometa 26/05/2008 BOME N° 4512
Parcelas P-8A y P-9 del Plan Parcial S-10 31/10/2008 BOME N° 4557
Manzana delimitada por las (l:alles Fco. lPizarro/Cta‘. Hidum/Pedro de Valdivia/Acera 31/10/2008 BOME N° 4557
negrete. Propuesta nuevo vial en C/ Tejar Pedro Diaz
Terrenos junto al Centro de Asistencia Social “San Francisco”, Vial Tiro Nacional s/n 23/04/2009 BOME N° 4607
Manzana comprendida entre C/ Bl Viento y C/ Mesones 23/04/2009 BOME N° 4606
Manzana N° 96 del Barrio General Larrea 23/04/2009 BOME N° 4606
Manzana comprendida entre las calles Sargento Sousa Oliveira/ Miguel Villanueva/ 17/07/2009 BOME N° 4634
Parcela Z.E.P. (Equip. Primario) del S-10 del P.G.O.U. “Inmediaciones Carretera de la 17/07/2009 BOME N° 4634
Manzana comprendida entre las calles Rio Genil y Rio Nalén 17/03/2010 BOME N° 4701
ESTUDIO DE Manzana delimitada por las calles Capitan Carlos Lagandarra/ Fgta. Pedro Avellaneda/ 17/03/2010 BOME N° 4701
DETALLE Adecuacién de Manzana en Poligono Industrial SEPES 26/04/2010 BOME N° 4712
Finca Registral nim. 2766, junto frontera Beni-enzar “Via Francesa” 03/06/2010 BOME N° 4721
Estudio de Detalle de dos parcelas en Barrio Bateria Jota 21/12/2010 BOME N° 4780
Manzana comprendida entre las calles Cta. Cabrerizas/Barracas San Francisco / 29/08/2011 BOME N° 4852
Manzana Delimitada por las calles Arroyo MP Cristina/ Diego Paredes/Cta. Polvorin 29/08/2011 BOME N° 4852
Manzana delimitada por C/ La Estrella / Universidad de Granada / paseo de Ronda 29/08/2011 BOME N° 4852
Mananza delimitada por C/ Toledo/ General Ricardos / Cabo La Nao 29/08/2011 BOME N° 4852
Manzana Delimitada por C/ Rafael Alberti / Miguel Hernandez 24/10/2011 BOME n° 4852
Parcela P-01 del Plan Parcial del Sector S-10 04/09/2015 BOME N° 5270
Ordenacion de volumenes en parcela M-6 de la U.E-11 "Las Palmeras " 08/04/2016 BOME N° 5332
CaIIe’Jén sin salld.a,en manzan? dv.allrrltada por C/ Paralela al Sol/ Capitan Carlos 03/03/2017 BOME N° 5425
Lagandara/ Capitan Echevarria Jiménez
Estudio de Detalle de volumetria de manzana en Avda. Juan Carlos Rey /General 28/05/2018 BOME N° 5553
Manzana comprendida entre C/ Africay C/ Oceania 28/05/2018 BOME N° 5553
Parcela Num. 5 del Sector S-10 del PGOU 14/06/2018 BOME N° 5557
Parcela Num. 3 del Sector S-10 del PGOU 14/06/2018 BOME N° 5557
Manzana delimitada por la C/ Jardin Valenciano / Mohamed Tahar/Crta. Farhana/ Cta. 08/05/2019 BOME N° 5651
Alineaciones interiores Crta. Purisima nums. 2,4,6,8,10 y Cta. Alfonso Xl n°® 36 03/10/2018 BOME N° 5589
Alineaciones y rasantes en Crta. Farhana C/ C 18/02/2019 BOME N° 5628
Estudio Detalle de la finca registral 56336 en Poligono Industrial "las Margaritas"/Paseo 08/05/2019 BOME N° 5651
Unidad minima diferenciada de la manzana 54578, Barrio Heroes de Espafia, delimitada o
por las calles Gral. Prim/ Gral Chacel/Gral. Pareja /Gral. O'donnell 10/01/2020 BOMEN® 5724
Unidad minima diferlenciada de la manzana 53587, Br'arrio Heroes de Espaiia, delimitada 10/01/2020 BOME N° 5724
por las calles Avenida Juan Carlos Rey |/ Gral. Pareja/Conde de Serrallo/ Hach Tieb
Reajuste de alineaciones interiores en manzana comprendida entre calle Sargento
Sousa Oliveira/Miguel Villanueva/Patrén Pedro Sanchez/Juan de Garay 26/05/2017 BOMEN° 5449
Mananza delimitada por C/ Antonio Machado/José Moreno villa/Gerardo diego/Blas de 14/09/2018 BOME N° 5587
Estudio de Detalle para la Modificacion Tipoldgica de manzana del Frente Maritimo 10/12/1996 BOM3 N° 3506
ED de la Modificacién Puntual 42 Fase del Poligono S-10i 26/04/1996 BOM3 N° 3476
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2.2.3. Desarrollo de los instrumentos de intervencion en el mercado de suelo

La intervencién de los poderes publicos en el mercado del suelo tiene por objeto el retorno de las
plusvalias que genera la accidon urbanistica a la sociedad, asi como evitar la especulacion
inmobiliaria. Estos dos objetivos constituyen un mandato constitucional del articulo 47 de la CE.

La sucesivas legislaciones que se han ido aprobando han contemplado fundamentalmente tres
instrumentos de intervencion administrativa en el suelo: el patrimonio municipal del suelo, el
derecho de superficie y los derechos de tanteo y retracto, a los que algunos autores asi como
determinada legislacion, han anadido, la calificacion de suelo con destino a la construccion de
viviendas con algun tipo de proteccion publica y los terrenos procedentes de las cesiones
obligatorias del aprovechamiento urbanistico que corresponde a los Ayuntamientos.

No obstante, reconduciremos los instrumentos urbanisticos de intervencion en el suelo a los tres
que mayoritariamente sefiala la doctrina, cuales son, el patrimonio municipal del suelo, el derecho
de superficie y los derechos de tanteo y retracto.

El Suelo es un bien econdémico escaso y limitado, determinante del bienestar general, y un recurso
natural estratégico de toda la sociedad (y por tanto de las politicas publicas, como el agua, las
minas, los hidrocarburos...)

El mercado del suelo estd directamente relacionado con los mercados de los productos
inmobiliarios, esto es, edificaciones y viviendas; la oferta de suelo depende sobre todo del sistema
de planeamiento, y la demanda de dicho bien, depende directamente de la demanda de otros
bienes. Ajustar temporalmente oferta y demanda es basicamente imposible, ya que:

e En el mercado del suelo urbano, los precios estan determinados por el lado de la demanda, los
promotores inmobiliarios no tienen capacidad para cambiar esos precios, ya que los solares y
viviendas que salen al mercado son muy pocos en relacion con los existentes.

e En el mercado del suelo urbanizable, lo que sucede es que si existe suelo suficiente para
absorber la demanda, un incremento de ésta no genera aumentos en los precios, sino en la
produccion; y si por el contrario, no existe suelo suficiente, los precios dependen de las
mayores o menores facilidades que encuentren los promotores de generar suelo urbanizable.

En la actualidad, existen diferentes instrumentos de intervencion en el mercado del suelo; La
concepcion de la propiedad que arranca de la Ley del Suelo y la Ordenacion Urbana de 12 de
mayo de 1956, y que culmina con la legislacion urbanistica moderna (arts. 276, 280, 287, 288,
289 del TRLS92; arts. 90 a 93 y 165 a 170 TRLS76; art. 40.3 Ley 6/1998, de 13 abril, y arts. 49
a 54 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre), proporciona los siguientes
instrumentos teodricos de intervencion en el mercado del suelo:

a) El Planeamiento urbanistico: es el elemento que condiciona la oferta del suelo en Espana.
b) La participacion de la Comunidad en las plusvalias que se generan por el ejercicio de los

derechos de urbanizacidon que el plan otorga o permite (Cesiones de terrenos para dotaciones
publicas- generales o locales- o redes publicas; cesiones de aprovechamiento urbanistico;
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apropiacion de los excesos de aprovechamiento urbanistico por la Administracion, cuando el
permitido por el Plan es superior al patrimonializable; financiacion por los propietarios de los
costes de urbanizacion).

c)La separacion de los conceptos urbanizacion/propiedad: la figura de los agentes
urbanizadores. (La urbanizaciéon entonces se concibe como una funcidon publica, que
corresponde a la Administracion; el urbanizador de terrenos- seleccionado mediante
concurso- oferta la realizacion de la urbanizacion y las infraestructuras, financiandose con la
explotacion de los terrenos arrestados; los propietarios deben optar por vender sus terrenos o
por contribuir a los costes de la actuacion).

d) Otros instrumentos: patrimonios publicos del suelo, derechos de tanteo y retracto, derechos
de superficie, reservas de suelo para vivienda....

2.2.3.1.Patrimonio Municipal del Suelo en la legislacion estatal supletoria

El PMS, se trata de un patrimonio separado afectado al fin publico de la prevencion,
encauzamiento y desarrollo técnico y econdmico de la expansion de las poblaciones a través de
su adscripcion a la gestion urbanistica para la inmediata preparacion y enajenacion de solares y
para reservas de terrenos de futura utilizacion.

Segun el art. 51 del RDL 7/2015, los Ayuntamientos incluyen en el Patrimonio Municipal del
Suelo, los bienes, recursos y derechos el suelo libre de cargas procedente de las transformaciones
urbanisticas, para que con ello se regule el mercado de terrenos, se obtengan reservas de suelo
para actuaciones de iniciativa publica, y se facilite la ejecucion del planeamiento. La constitucion
de este Patrimonio se produce “ex lege”, esto es, sin necesidad de un acto administrativo expreso
de constitucion, que por otro lado corresponderia adoptar al Alcalde.

Los bienes del Patrimonio Municipal del Suelo establecen un patrimonio separado de los restantes
bienes municipales y los ingresos obtenidos mediante la enajenacion de los terrenos o sustitucion
del aprovechamiento correspondiente a la administracion por su equivalente metdlico, se
destinaran a la preservacion, administracion e incremento del mismo (son bienes que circulan en
el mercado, si bien el producto de las enajenaciones del Patrimonio Municipal del Suelo -PMS,
en adelante-, debe destinarse a su conservacion y ampliacion).

Las dotaciones publicas no son PMS, sino que son los terrenos aptos y sefialados por el Plan para
dar al territorio su estructura basica y no para regular el mercado del suelo o construir viviendas.
Los terrenos dotacionales son obtenidos mediante procedimientos especificos regulados en las
leyes, y en general, mediante cesiones gratuitas (dotaciones locales) y ocupaciones directas o
expropiacion (caso de los sistemas generales).

El patrimonio municipal del suelo constituye el mas importante instrumento de intervencion en
el mercado del suelo, con la finalidad genérica de regular el mercado de terrenos, facilitar el
desarrollo urbano y territorial y disponer de suelos para actuaciones de iniciativa publica y en
particular, para la construccion de viviendas de proteccion publica u otros de interés social.

El llamado patrimonio municipal de suelo es una figura muy reciente. La posibilidad de afectar
bienes patrimoniales a la gestién urbanistica se inicia con la Ley de Expropiacion Forzosa de
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1879, pero sobre todo, con el Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924, en cuyo articulo 211.c),
se habilita a los Ayuntamientos para la adquisicion de terrenos aptos para la edificacion de casas
baratas, a fin de urbanizarlos, arrendarlos o enajenarlos. Una prevision similar se contenia en el
art. 113 de la Ley Municipal de 31 de octubre de 1935.

La Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de marzo de 1997, vino a afectar al Patrimonio
Municipal del Suelo (en adelante, PMS) de cuya regulacion so6lo se salvaron, el art. 276 TRLS
1992 (finalidad, constitucion y patrimonio separado), y el art. 280.1 (destino), hasta la entrada en
vigor del RDL 7/2015.

Para el TC la competencia estatal sobre la planificacion general de la economia (art. 149.1.13 CE)
permite al Estado “la mera determinacion de la figura” del patrimonio municipal del suelo, pero
no le autoriza a concretar los bienes que lo integran o las reservas de terrenos, para la adquisicion
del patrimonio, ni tampoco los casos de cesiones o enajenaciones de terreno.

Debemos destacar, en relacion el PMS, la obligacion de cesion de suelo, libre de cargas, de los
promotores a los Ayuntamientos. Asi, del 15 % que incluia el TRLS de 1992, se paso en la Ley
6/1998, a ser como maximo del 10 % (art. 14.2.c.) y art. 18.4) siendo en la actualidad, conforme
al RDL 7/2015, un porcentaje que se establece entre 5 % al 15 %, pudiendo incrementarse hasta
un 20 %, que en el caso de Melilla serd como minimo del 15%, en virtud de la Disposicion Final
segunda apartado octavo, letra b, del RDL 7/2015. Como sabemos, dicho porcentaje se integra
en el PMS, con lo que se reduce notablemente los ingresos del mismo.

Los bienes que integran el PMS pueden ser terrenos, edificios, derechos reales sobre los
mismos, metalico, aprovechamiento urbanistico...

Adquisicion de bienes para el PMS:

1) Mediante expropiacion.

2) Bienes patrimoniales afectados por el planeamiento.

3) Derechos de tanteo y retracto.

4) Cesiones de aprovechamiento urbanistico y excesos sobre el susceptible de apropiacion por
los propietarios.

5) Adquisicién de bienes a titulo oneroso o gratuito con destino a los PMS.

Destino de los bienes del PMS:

Los bienes del PMS, una vez incorporados al proceso de urbanizacion y edificacion, deberan ser
destinados a la construccion de viviendas sujetas a algiin régimen de proteccion publica, asi como
a otros usos de interés local, de acuerdo con el planeamiento urbanistico. El destino de los bienes
del PMS obtenidos por expropiacion, serd aquel destino especifico que motivé la expropiacion y
no otro. Su incumplimiento determina la reversion. El art. 47 del RDL 7/2015 detalla los
supuestos de reversion:
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1.  Los terrenos de cualquier clase que se expropien por razones urbanisticas deberan
ser destinados al fin especifico que se estableciese en el Plan correspondiente.

2. Si en virtud de modificacion o revision del planeamiento se alterara el uso que
motivo la expropiacion, procederd la reversion, salvo que concurriera alguna de las
siguientes circunstancias:

a. Que el nuevo uso asignado estuviera adecuadamente justificado y fuera
igualmente dotacional publico.

b. Que el uso dotacional que motivo la expropiacion hubiese sido efectivamente
implantado y mantenido durante ocho afios.

3. Procedera la reversion de los terrenos expropiados para la formacion o ampliacion
del PMS si, como consecuencia de una modificacion del planeamiento que no se
efectiie en el marco de la revision de éste, se alteraran los usos, intensidades o
aprovechamientos y ello supusiera un incremento de valor de los mismos.

Y con relacion a la constitucién de derechos de superficie: éste es un derecho real por el que el
propietario de unos terrenos cede, a titulo oneroso o lucrativo, su utilizacion con fines
edificatorios por un tiempo determinado, revertiendo a su término los terrenos y lo edificado al
cedente, sin indemnizacion. Es una enajenacion temporal y en términos juridico-administrativos,
una concesion de utilizacion privativa de los bienes del patrimonio. Se encuentra regulado en los
arts. 53 y 54 del RDL 7/2015.

Las Administraciones Publicas Territoriales, las entidades urbanisticas especiales y las demas
personas publicas, dentro del dmbito de su competencia, pueden constituir el derecho de
superficie en terrenos de su propiedad, para construccion de viviendas, instalaciones industriales,
comerciales, u otras edificaciones determinadas en los Planes de ordenacion. El mismo derecho
poseen los particulares, sin esta limitacion de destino.

2.2.3.2.Edificacion forzosa y registro de solares

La preocupacion por el establecimiento de los plazos para la edificacion forzosa en terrenos y
solares ha sido una constante en sucesivas legislaciones que sobre el Urbanismo se han ido
aprobando. La regulacion de esta institucion se remonta a Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana de 12 de mayo de 1956 y al Reglamento de Edificacion Forzosa y Registro
Municipal de Solares de 5 de marzo de 1964, encontrando referencias de esta materia en las
tradicionales Ordenanzas de Edificacion de los Ayuntamientos.

Posteriormente el Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1976 regulaba la Edificacion Forzosa
en los articulos 154 y siguientes, siguiendo este recorrido se llega a la Constitucion de 1978 y es
el art. 33 el que reconoce el derecho a la propiedad privada si bien delimita su contenido en
relacion con la funcion social que el mismo cumple.

La obligacion de edificar los solares dentro de un plazo determinado se recoge en el Texto
Refundido del 92 a lo largo de su articulado, sancionando con una reduccién del aprovechamiento
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urbanistico su incumplimiento que mas tarde, y en virtud de una Sentencia del Tribunal
Constitucional de 20 de marzo de 1997 sera declarado inconstitucional.

Los articulos 13 y 14 de la Ley 6/98 sobre Régimen del Suelo y Valoraciones regulan, los
derechos y deberes de los propietarios del Suelo Urbano, més concretamente el art. 14-1) incluye
entre los deberes de los propietarios del suelo urbano consolidado por la urbanizacion, la de
edificarlos en los plazos establecidos en el planeamiento.

En relacion con lo anterior y conforme a una regulacion paralela nace el Registro Municipal de
Solares y Edificios a Rehabilitar, que es uno de los instrumentos que la Legislacion pone a
disposicion de la Administracion Municipal para la intervencion en el mercado de suelo. La
finalidad de estos instrumentos es facilitar el aumento de la oferta de suelo (especialmente del
destinado a la construccion de viviendas) e incidir gracias a este incremento de la oferta en la
reduccion del precio del suelo y, por tanto, en su repercusion sobre el precio final de la vivienda.

Dentro de estos medios de intervencion, el Registro de Solares tiene, sin embargo, una finalidad
mas amplia que la aumentar la oferta de suelo, puesto que su funcionamiento puede contribuir de
forma significativa a la conservacion del patrimonio arquitectonico de la ciudad y a la
regeneracion de los barrios tradicionales.

En consecuencia el Registro de Solares es una figura ya antigua, tal y como ha quedado
constatado, dentro del urbanismo relacionada con el incumplimiento la obligacion de edificar y
con la venta forzosa, a la que hace ya referencia la Ley de Solares de 1945 y que siguen
recogiendo las posteriores leyes de urbanismo.

Con posterioridad y en similares términos el RDL 7/2015, (Articulos 49 y 50) regulan la
procedencia de la venta y sustitucion forzosa ante el incumplimiento de los deberes de edificacion
y rehabilitacion previstos por la Ley y su régimen de actuacion.

De lo expuesto se observa, que legalmente, una de las obligaciones que alcanza a cualquier
propietario de terrenos que tengan la calificacion juridica de solares, de edificaciones declaradas
en ruina o de construcciones paralizadas o inadecuadas, es la de edificar en los plazos que legal
o reglamentariamente se establezcan. Esta obligacion se vincula directamente a la funcion social
que tienen que cumplir los solares, que no es otra que servir de base para la edificacion. Hoy dia,
ademas, la situacion del mercado de la vivienda y la cada vez mayor concienciacion ciudadana
por evitar la degradacion de sus centros historicos, asi como la decadencia de sus barrios
tradicionales, hacen imprescindible la puesta en marcha efectiva y real del Registro.
Por ello, es necesario el desarrollo de esta figura para facilitar el acceso a la vivienda a los
ciudadanos, unido a otros instrumentos como el Patrimonio Municipal de Suelo, y lograr al
mismo tiempo embellecer y consolidar la ciudad.

Es igualmente necesario informar con rigor a los ciudadanos del funcionamiento del Registro,
sefialando, que el Registro no es, como en ocasiones se ha querido hacer ver, un instrumento
confiscatorio de la propiedad del suelo, sino que, la base de su funcionamiento es la de estimular
a los propietarios de suelo a que edifiquen o, en su caso, rehabiliten, sin imponer mas condiciones
que las del plazo concedido. Sélo en el caso de incumplimiento el deber de edificar en plazo y
previa la tramitacion de un expediente de declaracion de incumplimiento de sus deberes
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urbanisticos, el Registro de Solares podria llevar a una privacion de la propiedad, siempre a
cambio de su justo precio.

La prevision de funcionamiento, indica que el nimero de solares que finalmente llegan a ser
inscritos en el Registro por incumplimiento de los deberes urbanisticos es ciertamente reducido,
pero su aparicion y funcionamiento logra que la gran mayoria sean edificados dentro del plazo
concedido o en algunos casos sean inscritos voluntariamente por sus propietarios.

En consecuencia con todo lo anterior, con la finalidad de evitar la retencion de suelo con fines
especulativos, se potenciara la creacion y gestion, con cardcter prioritario un registro municipal
de solares que determine el estado de los solares del casco urbano y los plazos maximos de
edificacion, por tanto la actividad del Registro comenzara por la identificacion de los solares que
cumplen en principio las condiciones para entrar en el régimen de edificacion forzosa, asi como
los edificios que precisan de actuaciones de rehabilitacion. Una vez se disponga de estos datos,
el Ayuntamiento dirigira a sus propietarios una orden de edificacion en que recordara y otorgara
el plazo para solicitar la licencia de edificacion. En el caso de que se solicite y, efectivamente, se
proceda a la construccion, el expediente concluira en esta fase. Solo en el caso de que no se
cumpla con la orden de edificacion, el Ayuntamiento iniciara un nuevo expediente para declarar
el incumplimiento de los deberes urbanisticos por los propietarios del solar y, una vez declarado
tal incumplimiento, se procedera a inscribir el solar en el Registro, quedando de esa manera el
solar en situacion de venta forzosa. Ademas de lo anterior seria conveniente la redaccion y
aprobacion de una Ordenanza de Edificacion Forzosa, que defina las obligaciones de los
propietarios de solares e inmuebles en orden a su edificacion en los plazos establecidos;
regulando el objeto, plazos, &mbito, etc.

2.2.3.3.0bjetivos de la revision con respecto a la politica del suelo y de la vivienda como
documento regulador del mercado

Uno de los objetivos fundamentales que se plantean en la presente Revision y Adaptacion del
Plan General es hacer posible la materializacion de una adecuada politica de suelo, sentando las
bases necesarias para adecuar la oferta de suelo, tanto a nivel cualitativo como cuantitativo, a la
demanda.

Concretamente se plantean los siguientes objetivos:

a. Asignar a la clasificacion del suelo un papel activo en la proteccion medioambiental teniendo
en cuenta las necesidades reales.

b. Establecer un convenio de permuta de suelos con el Ministerio de Defensa. En consecuencia
propiciar, mediante el planeamiento urbanistico, un convenio entre la Ciudad y el Ministerio
de Defensa para la obtenciéon de suelo en aquellas areas actualmente ocupadas por
instalaciones militares que se considere necesario incorporar al patrimonio municipal de suelo
con vistas a dotar a la ciudad de los necesarios equipamientos, zonas verdes y vivienda
publica.

c. Establecer la utilizacion social y ponderada del Patrimonio Municipal del Suelo, en especial
de los suelos obtenidos de las permutas con el Ministerio de Defensa. De esta manera la
Ciudad tendra un papel regulador mas importante en el mercado del suelo.
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d. Facilitar la participacion de la comunidad en las plusvalias que genere la accion urbanistica
de los entes publicos. El Plan General hard uso de los instrumentos previstos en la actual
legislacion urbanistica dirigidos a un reparto equitativo de cargas y beneficios.

e. Agilizar la gestion en el desarrollo y ejecucion del planeamiento. También se propondran en
la programacion las medidas precisas para incrementar la capacidad de gestion municipal, de
forma que se facilite el cumplimiento de los objetivos.

f. Facilitar y canalizar la actuacion de la iniciativa privada en los procesos de planeamiento y
gestion urbanisticos.

El examen del resultado, hasta la fecha, de la actuacion publica promotora de las condiciones
necesarias para garantizar a todos el acceso a una vivienda digna y adecuada conduce a calificar
aquella de insuficiente y, en muchos casos, de inadecuada.

En efecto, el contexto econdomico y social actual se caracteriza por la existencia de obstaculos de
acceso al mercado inmobiliario libre casi insalvables para grupos de poblacion amplios, en
especial, para los jovenes. Asi, el constante incremento del precio de la vivienda libre, muy
superior al de los ingresos de los ciudadanos, unido al amplio parque de vivienda no ocupadas y
a la insuficiencia de la oferta de viviendas protegidas, continlian generando una coyuntura en la
cual el esfuerzo y el nivel de endeudamiento que en la actualidad deben asumir las familias para
adquirir una vivienda digna puede ser calificado de excesivo.

Si a ello anadimos la presencia de fenémenos como el continuo deterioro de un parque
inmobiliario relativamente joven o la consolidacion de espacios marginales en algunos barrios de
los grandes nucleos de poblacion, la necesidad de reconducir la actuacion de todas las
instituciones publicas en este ambito se hace imperiosa.

En opinion de los Defensores del Pueblo, dos principios generales deben ser tenido en cuenta a
la hora de poner en marcha politicas de intervencion publica en materia de vivienda: colaboracion
y coordinacion entre las distintas instancias territoriales y especial consideracion a colectivos
especificos con especiales dificultades para el acceso a la vivienda.

En primer lugar, en un sector material donde son titulares de competencias el Estado, las
Comunidades Autonomas y las Entidades Locales, es necesario realizar una llamada a la
imprescindible colaboracion entre los distintos sujetos publicos a la hora de disefiar e
implementar los instrumentos de intervencién en este ambito, lo que estaria en relacion la
necesidad de realizar distintos convenios con el Ministerio de Defensa.

En su conjunto, el problema de la vivienda tiene tres componentes basicos que deben abordar
desde una perspectiva integrada:

* Por una parte, la vivienda es un elemento de la actividad econémica, ya que su creacion y
puesta en valor forma parte esencial del sector inmobiliario, con importante implicacion
econdmica.

* Otro componente fundamental es el social, recogido en la Constitucion Espafola, que
determina el derecho de las personas a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Ello tiene
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implicaciones no solo desde el aspecto de la garantia del acceso a una vivienda sino tipos
edificatorios que den respuesta a diferentes realidades familiares.

* Finalmente, un tercer aspecto lo constituye el punto de vista urbanistico, al ser el uso
residencial el que de forma preferente sirve de base al tejido urbano de la ciudad y a la imagen
de la misma.

Considerando dichos aspectos, se plantean los siguientes objetivos:

» Propiciar el acceso a la vivienda a todos los ciudadanos. Es objetivo fundamental garantizar
una oferta suficiente de vivienda de proteccion oficial. En este sentido, el Plan General
destinard un porcentaje significativo a los distintos regimenes de proteccion consiguiéndose
de esta manera que los precios se mantengan a unos niveles aceptables.

» Disefiar una oferta de vivienda adecuada con la evaluacion ponderada de los diversos factores
de demanda. También se tendra en cuenta la capacidad de las nuevas expectativas que se
consiga para atraer a nuevos residentes, ya sea de forma permanente o temporal.

* Configurar un marco adecuado para fomentar la coordinacién entre las administraciones
publicas.

* Fomentar la rehabilitacion en las areas consolidadas. El impulso de los programa de
rehabilitacion propicia un mayor equilibrio en la estructura social urbana, evita la
infrautilizacion del parque residencial y garantiza el mantenimiento de los residentes en su
entorno urbanistico.

* QGenerar las condiciones que propicien la promocién y construccion privada de viviendas,
tanto en régimen libre como de proteccion publica. De esta manera se garantiza una oferta
suficiente y una mayor competencia en el momento de fijar los precios.

2.2.4. Obras programadas vy politica de inversiones publicas que influyen en el desarrollo
urbano o previstas en la planificacion sectorial de las administraciones

Administracion del Estado:

- Construccion del Nuevo Hospital Universitario (En ejecucion).

- Construccién del Colegio Gabriel de Morales (En ejecucion).

- Naturalizacion del Rio de Oro (en ejecucion).

- Construccién del Cuarto Modulo de la Planta desaladora (en construccion)
- Instituto Jardin Melillense (ya construido).

- Ampliacion del centro de Salud de la Zona Norte (Cabrerizas).

- Finalizacion de la Construccion de la Gran Base.

Administracion Autondémica:
- Construccion del Nuevo Cuartel de la Policia Local.

Construccion de un Nuevo Pabellon Deportivo.
- Construccion de un Nuevo Campo de Futbol.
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DENOMINACION DEL PROYECTO Afos. Presupuesto 2009
Inicio-Fin (miles €)
Centro de Reforma de Menores 2005-2010 343,51
Construccion de Edificio publicos 2008-2011 700,00
Saneamiento del Rio del Oro 2008-2011 772,00
Construccion de Piscina Olimpica 2009-2012 800,00

2.3. LA ESTRUCTURA URBANA Y LA EDIFICACION

Este punto ha quedado desarrollado en el punto 3. de la Memoria de Informacion.

2.4. ESTUDIO SOBRE LA VIVIENDA

2.4.1. Cuantificacion de las necesidades de vivienda durante el periodo de vigencia del
nuevo planeamiento

De acuerdo con la informacion recabada y descrita en los apartados correspondientes, el PGOU
de 1995 se ha ejecutado en un 47,82 % del suelo urbanizable que corresponde a un 50,99 % de la
capacidad de viviendas en ese tipo de suelo, y en un porcentaje de un 42,77 % de las unidades de
ejecucion en suelo urbano, que represente un porcentaje similar del nimero de viviendas
(42,07 %).

Podemos decir en niimeros globales que el Plan General vigente se ha desarrollado en un 50 %
quedando capacidad para 4.911 viviendas (que representan un 52 % del suelo y un 64,53 % de la
capacidad de viviendas).

SECTOR NOMBRE M2S EQ rAY N° viviendas
S 01 CABRERIZAS BAJAS 34,843| 6,620] 3,659 174
S 02 JUNTO BARRIO HEBREO 53,092| 10,087 5,575 265
S 04 JUNTO BARRIO REINA REGENTE 58,205| 11,059| 6,112 291
S 05 OBTENCION ESP. LIBRE GRAL 38,777 0| 38,777 0
S 07.3 MARGEN 1ZQ. RIO FARHANA 3 23,334| 4,433 2,450 117
S 09.1 JUNTO DAARI BUFERMASARA 1 7,952 1,511 835 40
S 09.2 JUNTO DAARI BUFERMASARA 2 12,818 2,435] 1,346 64
S12 JUNTO B° GENERAL PRIMO DE RIVERA 63,083| 11,986| 6,624 315
S13 PROXIMIDADES A LA GRANJA 48,478 9,211] 5,090 242

TOTALES SECTORES 340,582| 57,342| 70,468 1,508

La Ciudad Autonoma ha aprobado el cambio de calificacion de diversos suelos actualmente del
Ministerio de Defensa para su recalificacion, estas areas son:

- Propuesta UE 42 “Gabriel de Morales” (automovilismo)

- Propuesta UE 43 “Cuartel de Santiago”

- Propuesta UE 44 “Primo de Rivera” (hipica)

Estas propuestas se concretan basicamente en las siguientes determinaciones:
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1) UE 42 “Gabriel de Morales”, sobre un 4mbito de 28.420 m? con calificacion de Residencial,
con edificabilidad media de 1,4375 m?/m? y 40.853,75 m?t (38.749,03 m’t lucrativos) y 350
viviendas previstas.

2) UE 43 “Cuartel de Santiago” sobre una superficie de 69.062,50 m? con calificacion de
residencial, con edificabilidad media de 1,28 m?*m? y 88.400 m?t (77.554 m?t lucrativos) y
750 viviendas previstas.

3) UE 44 “Primo de Rivera” sobre una superficie de 79.286,38 m? de calificacién Residencial y
Terciaria con una edificabilidad en 37.800 m?t residencial con capacidad para 450 viviendas
y 54.000 m?t terciario, ambos lucrativos.

Asimismo incluimos a continuacion las ultimas licencias para grupos de mas de 10 viviendas:

Naimero exp.| Fecha apertura |Descripcion del asunto
CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE 22 VIV IENDAS, GARAJES Y TRASTERO EN C/ GRAL

8318/2019 01/03/2019 BARCELO N° 37
CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE 14 VIVIENDAS Y 8 PLAZAS DE GARAJE EN AVENIDA
11181/2019 21/03/2019 GENERAL AIZPURU, 30

CONSTRUCCION DE 33 VIVIENDAS, GARAJE (36 PLAZAS), 44 TRASTEROS Y 2
LOCALES SIN USOS EN CALLE COMANDANTE GARCIA MORATO, 27, CONDE

15359/2019 30/04/2019 ALCAUDETE, 7-9

CONSTRUCCION DE 8 VVDAS, 7 ESTUDIOS, GARAJES (5 PLAZAS) Y TRASTEROS (15
19626/2019 03/06/2019 UNIDS.) EN CALLE GENERAL BARCELO, 34

CONSTRUCCION DE EDIFICIO PLURIFAMILIAR DE 10 VIVIENDAS Y 2 GARAJES, CON
21988/2019 25/06/2019 DEMOLICION PREVIA EN CALLE MIGUEL ZAZO, 15

CONSTRUCCION DE EDIFICIO PLURIFAMILIAR DE 16 VIVIENDAS Y GARAJES (8
23959/2019 18/07/2019 PLAZAS) EN CALLE TENIENTE MORAN, 27

CONSTRUCCION DE 15 VIVIENDAS Y GARAJES ENCALLE MARTINEZ CAMPOS, 5 -
29119/2019 24/09/2019 COMANDANTE HAYA, 4

CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE 14 VIVIENDAS Y GARAJES EN CALLE ANTONIO
30769/2019 09/10/2019 CALDUCH, 4

PROY ECTO EJECUCION PARA 32 VIVIENDAS PLURIFAMILIARES (FASE 10) DEL
COMLPEJO DE 255 VIVIENDAS PLURIFAMILIARES Y GARAJE EN AVENIDA DE LA
MARINA ESPANOLA, 1

31576/2019 16/10/2019

CONSTRUCCION DE 16 VIVIENDAS PLURIFAMILIARES (FASE 9) DEL COMPLEJO

RESIDENCIAL MAGNA MELILLA DE 255 VIVIENDAS PLURIFAMILIARES Y GARAJES EN
32684/2019 25/10/2019 AVENIDA DE LA MARINA ESPANOLA, 1

BASICO Y EJECUCION REFORMADO PARA EDIFICIO DE 27 VIVIENDAS, 22 GARAJES,
9198/2020 02/03/2020 27 TRASTEROS Y 2 LOCALES EN BRUTO EN CALLE GENERAL POLAVIEJA, 43

CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE 12 VIVIENDAS Y 2 GARAJES (7 PLAZAS) EN CALLE
11087/2020 25/03/2020 AVIADOR COMANDANTE GARCIA MORATO, 23

CONSTRUCCION DE EDIFICIO PLURIFAMILIAR DE 40 VIVIENDAS, TRASTEROS Y
18275/2020 24/06/2020 GARAJES (34 PLAZAS) EN CALLE CONDE DE ALCAUDETE, 2-4-6

CONSTRUCCION DE EDIFICIO PLURIFAMILIAR DE 24 VIVIENDAS Y 4 LOCALES EN
27001/2020 16/09/2020 BRUTO MEDIANTE VACIADO DE INMUEBLE EN CALLE PRIM, 5-7

CONSTRUCCION DE 16 VIVIENDAS PLURIFAMILIARES Y LOCALES COMERCIALES EN
28353/2020 28/09/2020 BRUTO EN CALLE CONDE DEL SERRALLO, 4-6

De todo esto podemos deducir que en la actualidad existe capacidad residencial para 6.618
viviendas (5.068 viviendas del PG 95 y 1.550 viviendas de las UE 42, 43 y 44), lo que nos da una
capacidad para 25.000 habitantes aproximadamente.

Respecto al suelo terciario, la actual capacidad del planeamiento se ha visto agotado y no
desarrollado por la falta de implicacion de este tipo de suelo en el vigente Plan General, que no
vio necesaria la concrecion de esta calificacion para el desarrollo del planeamiento.
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La capacidad industrial del actual planeamiento esta practicamente agostada, estando pendiente
de desarrollo la UE 33 (sin planeamiento aprobado), y la UE 34 (con planeamiento aprobado),
sumando ambas una superficie aproximada de 65.000 m?.

2.4.2. Cualificacion de las necesidades de vivienda

Se estudia la situacion actual de la vivienda en Melilla, para significar varios aspectos basicos en
el desarrollo de la ciudad, tomando en consideracion las siguientes cuestiones:

* Clases o tipologias de viviendas: viviendas familiares y viviendas colectivas;
viviendas familiares principales convencionales y alojamientos, viviendas familiares
no principales secundarias, vacias y de otro tipo; asi como alojamientos de otro tipo.

+ Antigiiedad de las edificaciones.

+ Distribucion de los hogares por niimero de habitaciones y superficie Util de la
vivienda; asi como por régimen de tenencia en propiedad, alquiler y cesion.

* Analisis del parque residencial en su conjunto de viviendas, locales y oficinas: asi
como los diferentes tipos de edificios de cualquier tipo.

* Analisis de los edificios por el nimero de viviendas que existen en los mismos; y el
numero de plantas sobre rasantes que tienen. Asi como la disponibilidad o no de plazas
de aparcamiento en los edificios. Y si disponen o no de ascensor.

+ Estructura del parque de viviendas: viviendas de promocion privada, viviendas de
promocion publica, evolucion del parque de viviendas en los ultimos afios.

Los andlisis anteriores se refieren al conjunto de la ciudad de Melilla y a ciudades homogéneas
espafiolas en el arco mediterraneo, como son, por orden alfabético: Alicante, Almeria, Cadiz,
Ceuta, Malaga y Murcia (aunque esta ultima no linda directamente con el mar).

2.4.2.1.Clases de Viviendas

La vivienda en Melilla se analiza siguiendo la trayectoria del parque de viviendas en los tltimos
afos, principalmente con el censo de poblacion y viviendas de 2011, que estan disponibles en el
Instituto Nacional de Estadistica.

El espacio urbano de Melilla se presenta con una amplia diversidad interna, fruto de diferentes
coyunturas econdmico-sociales, en la que se alternan zonas con densidades algo altas, resultado
de procesos constructivos recientes y muchas zonas de densidades medias y bajas de épocas
anteriores.

El crecimiento habido no se ha repartido de manera similar en las diferentes tipologias
edificatorias de viviendas. La tendencia evolutiva de cada uno de los tipos ha sido positiva en
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todos ellos, si bien el comportamiento no ha sido homogéneo por lo tanto que podriamos decir
que ha sido heterogéneo.

La vivienda principal se define como aquella que es utilizada toda o la mayor parte del afio como
residencia habitual de una o mas personas.

Los datos se recogen en los siguientes cuadros:

total vivienda viviendas V|.\/|e.ndas L viviendas no viviendas | viviendas | viviendas
- . L principales alojamientos L . . .
viviendas | familiares principales . principales | secundarias vacias colectivas
convencionales
26.246 26.233 24.666 24.666 0 1.567 200 1.367 13

2.4.2.2.Antigiiedad de la Vivienda

El cuadro siguiente contiene la antigiiedad de la edificacion segun su cualificacion

viviendas principales viviendas secundarias viviendas vacias

Antes de 1900 63 - 28
de 1900 a 1920 678 37 61
de 1921 a 1940 2728 21 295
de 1941 a 1950 1552 - 106
de 1951 a 1960 1636 8 108
de 1961 a 1970 805 6 71
de 1971 a 1980 1453 9 34
de 1981 a 1990 2517 21 160
de 1991 a 2001 4884 29 140
de 2002 a 2011 8215 70 347

2.4.2.3.Distribucion de la Poblacion. Hogares

Vivienda y hogar son términos interrelacionados. No se puede tener una vision clara de la
situacion de la vivienda o del parque residencial sin conocer como se estructuran los hogares, y
la forma en que se distribuyen la poblacién a la hora de ocupar dichas viviendas.
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2.4.2.3.1. Distribucién de los hogares por N° de Habitaciones

Los cuadros siguientes contienen el nimero de hogares con el porcentaje que supone cada uno
de los tipos de hogar con habitacion en el total del conjunto y el tamafio de estos

menos de 3 Entre3y6 7 o0mas

Hogar habitaciones habitaciones habitaciones
unipersonal 0,3 4,3 0,4
monoparental 0 3,2 0,4
pareja sin hijos 0,1 2,9 0,3
pareja con hijos que convivan 0,1 9,5 1,6
pareja con 1 hijo que conviva 0 2,7 0,3
pareja con 2 hijos que convivan 0 4 0,9
pareja con 3 o mas hijos que convivan 0 2,8 0,4
nucleo familiar con otras personas que no forman nucleo - 1,4 0,4
personas que no forman nucleo familiar entre si 0,1 0,6 0,1
de dos o mas nucleos familiares 0,5 0,2

2.4.2.3.2. Distribucién de los hogares por Superficie Util de la Vivienda

Los cuadros siguientes contienen el nimero de hogares con la superficie til que tiene la vivienda,
asi como el porcentaje que supone cada uno de los tipos de hogar con su superficie util en el total
del conjunto en cada una de las siete ciudades analizadas.

Menos de 30 m2 226
Entre 30 y 45 m2 2.190
Entre 46 y 60 m2 3.206
Entre 61 y 75 m2 4.282
Entre 76 y 90 m2 7.194
Entre 91 105 m2 2.990
Entre 106 y 120 m2 |1.691
Entre 121 y 150 m2 |1.384
Entre 151 y 180 m2 | 773
Mas de 180 m2 730
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2.4.2.3.3. Distribucién de los hogares por Régimen de Tenencia

El cuadro siguiente contiene el nimero de hogares por su régimen de tenencia, bien en
propiedad, bien en alquiler o bien en cesion por herencia o donacién o cualquier otro tipo.

Propiedad por compra 9.300
Propiedad por herencia o

donacion 827
Alquilada 5.937
Cedida gratis o a bajo precio 1.176
Otra forma 1.035

2.4.3. Estructura del parque de viviendas

2.4.3.1.Parque Residencial

Los cuadros siguientes recogen el numero de habitantes por vivienda.

1 2 3 4 5 6 0 mas
Total |persona |persona |persona |persona |persona |personas
24.666 | 4.324 5.204 4,188 5.785 2.919 2.246

Los cuadros siguientes recogen el porcentaje de las dotaciones de los edificios y el estado de la
edificacion e inmuebles en relacion con su antigiiedad

accesible % 5,42
con ascensor 8,35
con garaje % 21,74
con gas % 19,46
con tendido telefénico % 93,72
Con evacuacion a alcantarillado % 99,64
con otro sistema de evacuacion % 0,04
con agua caliente central % 7,35
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edificios inmuebles

total | ruinoso | malo | deficiente | bueno | total |ruinoso | malo | deficiente | bueno
Total 9.412 44 337 1.393 | 7.638 {26.982| 75 814 | 2.822 [23.271
Antes de 1900 57 - 15 31 11 131 29 84 18
de 1900 a 1920 413 9 56 163 185 877 28 111 344 394
de 1921 a 1940 | 1.695 12 136 492 1.055 | 3.333 23 341 920 2.049
de 1941 a 1950 952 15 73 253 611 | 2.099 15 186 504 1.394
de 1951 a 1960 820 4 29 205 582 | 1.843 5 54 310 1.474
de 1961 a 1970 540 14 96 429 980 1 57 161 751
de 1971 a 1980 768 3 10 69 686 | 1.496 3 27 219 1.247
de 1981 a 1990 | 1.055 2 42 1.011 | 2.967 7 199 2.751
de 1991 a2001 |1.807 2 39 1.766 | 5.356 77 5.277
de 2002 22011 |1.305 3 1.302 | 7.900 4 7.896

El cuadro siguiente recoge las plantas sobre rasante que tiene cada una de las edificaciones, donde

el predominio caro de la edificacion es menor de 5 plantas.

En los cuadros siguientes se reflejan el porcentaje de edificios con garaje y de la edificacion

numero de plantas

numero de edificios

1

9.412

3.163

2.812

2.077

854

314

135

(oI EN Bl Ko )N LU, T BY SNu LUS B | (O]

24

dispone o no de ascensor en la misma.

% garaje % ascensor

Antes de 1900 5,26

de 1900 a 1920 1,69 0,24
de 1921 a 1940 4,72 0,77
de 1941 a 1950 3,57 1,68
de 1951 a 1960 3,78 0,61
de 1961 a 1970 4,81 2,04
de 1971 a 1980 7,94 3,78
de 1981 a 1990 19,05 8,25
de 1991 a 2001 40,29 9,02
de 2002 a 2011 67,05 35,33
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2.4.3.2.La Vivienda Protegida

El cuadro siguiente recoge en el periodo temporal 2008 a 2019, el nimero de viviendas protegidas
terminadas.

2008|2009 | 2010 (2011|2012 |2013 | 2014 |2015|2016 | 2017|2018 | 2019
48| 32| 214| 55| 40| 35| 32| 33| 33| 35| 59| 57

2.4.3.3.El Precio de la Vivienda

Se ha obtenido de la entidad homologada por el Banco de Espafia, denominada Sociedad de
Tasacion S.A. el valor medio real de la vivienda en Espafia (para el periodo temporal 2001 a
2020) y en la ciudad autonoma de Melilla (para el mismo periodo temporal), tal como queda
reflejado en las siguientes graficas.
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Los datos anteriores se reflejan graficamente en el siguiente cuadro, donde se puede comprobar
la evolucion creciente de los valores medios en Espafia y asi mismo una evolucién mucho mas
suave de los valores medios de la vivienda en Melilla de acuerdo con las dos regresiones lineales
que se obtienen de los anteriores datos y que quedan reflejados con las lineas discontinuas.

2.5. DOTACIONES: ESPACIOS LIBRES Y EQUIPAMIENTOS

2.5.1. Descripcion del sistema de espacios libres

El sistema de espacios libres lo podriamos definir como el conjunto de espacios que junto al viario
conforman el sistema de espacios y dominio de uso publico.

Se reconoce por su caracter publico y por la realizacion de actividades relacionadas con la
estancia, la comunicacion y el ocio.

Tienen como fin garantizar el bienestar ambiental, el reposo y esparcimiento, reducir la densidad
y optimizar las condiciones medioambientales y estéticas de la ciudad.

Dentro de la ciudad de Melilla podemos establecer la siguiente clasificacion:

+  Parque Periurbano: son aquellas zonas naturales para el uso de los ciudadanos encuadradas
en zonas no urbanas.

«  Parque Publico: es el parque al cual acceden ciudadanos de todos los barrios; que
normalmente son recintos cerrados con buena o alguna vigilancia.

+  Jardin Publico: son jardines situados en los barrios, sin vigilancia; son jardines donde el
usuario principal es el propio residente de la barriada.

+  Parterre Ornamental Urbano: son jardines medianas, rotondas que tienen como finalidades
bien estructurar la circulacion, o bien simplemente son elementos embellecedores del
entorno, sin que suponga un lugar especial de paseo o descanso y por lo tanto carecen de
vigilancia.

- Parque de Juegos Infantiles: son zonas acotadas, disefiadas y ejecutadas especialmente para
el juego de los nifios de poca y mediana edad.

En el cuadro de la pagina siguiente queda reflejado cada tipo de espacio libre, su nombre o
denominacion, la extension superficial o superficie en metros cuadrados de suelo y el ratio de
superficie de cada uno de los diferentes tipos de espacios libres, que cuenta la ciudad de Melilla
por habitante.
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Ratio de Superficie de
TIPO DE ZONA VERDE NOMBRE SUPERFICIE = ( en  metrosfios diferentes tipos de
cuadrados de suelo m2s) zona verde por|
habitante en 2008
Parques Periurbanos Pinares de RostroGordo 350.000
Parque Forestal Juan Carlos | 105.000
Subtotal 455.000 6,368
Parques Publicos Parque Hernandez 42.000
Parque Lobera 14.200
Parque Agustin Samper 4.800
Plaza Espafia 5.800)
Isleta Central ( Puente de Triana hasta el Puerto 8.700
Jardines Polideportivo Ciudad de Melilla 500
Jardines del Paseo Maritimo 1.300]
Jardines del Cementerio Musulman 150
Jardines del Cementerio Cristiano 300,
Jardines del Agua 11.500
Parque de la Cafiada (Cahada de Hidum) 10.513
Jardines de la Plaza Rafael Fernandez de Castro 5.057]
Barrio Hipodromo 4.620)
Plazade la de San Lorenzo 25.080
Subtotal 134.520 1,883
Jardin Publicos Tanatorio ( excluido talud Monte M2 Cristina) 3.300
Jardines Barrio de la Victoria 5.400
Jardin Salida al Aeropuerto 11.000]
Plaza de Armas 3.400
Plaza Yamin Benarroch 130
Plaza de las Culturas 630
Jardin Cuesta de la Calera 3.400)
Isleta Isabel La Catolica junto a la plaza de Torres Quevedo 80
Isleta Heroes de Espafia cruce Avda. Juan Carlos | y ¢/ O'Donell 190
Isleta Cruzde los Caidos cruce Avda. Duque de la Vistoria y Gral Aizpuru 70
Plaza Primero de Mayo 200)
Isleta Plaza Martin de Cordoba 50,
Isleta Hospital Militar 420
Plazoleta Daoiz y Velarde 50,
Mediana Avda. de la Democracia 225
Jardines Campo de Futbol (Bario de las Cabrerizas) 3.000
Jardin Puente de Los Alemanes ( ambos lados Rio de Oro) 270
Parque de Altos de la Via 6.324
Mediana Crta a Hardu 11.000
Parque de Los Abogados 2.750
Jardin en Valenzuela 6.653
Jardin en antiguo sector S-11.1b (desarrollado) 2.868
Jardin en antiguo sector 5-10 (desarrollado) 9.297
Subtotal 70.707 0,990
Parterre Ornamental Urbano Viviendas Ciudad de Malaga ( B2 de la Victoria) 2.500
Jardin Barracas de San Francisco 450
Isleta Barracas de San Francisco 250
Altos de la Via ( Ladera B de |a Libertad) 1.000]
Isleta B de la Libertad 85|
Isleta junto al .E.S. Leopoldo Queipo 100)
Cuesta la Alcazaba ( 42 recinto "La Vieja") 1.100
Rotonda General Pintos / Calvo Sotelo 60
Viviendas frente al Tiro Nacional 2.000
Viviendas Las Palmeras 600
Parterre Urb. Cuesta La alcazaba (42 recinto "La vieja") 2.500
Mediana en ¢/ Aragon (B2 del Real) 100
Parterres en la crta. Circunvalacion, Reina Regente y Cafiada 1.000]
Parterre entre la Plaza 12 de Mayo y la Shell 50|
Parterre en la Avda. de Madrid 40
Parterre en Dr. Fleming 10|
Parterre cruce ¢/ Poeta Manrique y Tte. Gral. Gotarredona 300
Mediana B2 Industrial, Carlos V, junto a minas del Rif. 150
Jardines Urb. Minas del Rif 1.620
Jardines B2 Constitucion 200
Rotondas Puente Union Crta. Hidum y crta. Farhana 260
Parterre poligono Sepes ( Edif. Miguel de cervantes) 600)
Poligono Sepes Parterre con Palmeras 12.500]
Poligono Sepes Edif. Nudo Llano 500
Rotonda ¢/ Mustafa Arruf junto IES Juan A. Fernandez 15|
Jardin Nuevo Urbanizacion Atague Seco 2.100|
Plazoleta Onesimo Redondo 40,
Jardin Junto a la Bola de Cabrerizas 350
Jardin Junto al Edificio Zuloaga 200
Rotonda Frontera de Beni-Enzar 300
Parterres dela crta. Farhana (aparcamientos Universidad Granada) 70|
Rotonda cruce crta. Alfonso XlIl y La Purisima 400
Rotonda crta. Alfonso XIll y entrada a |a urb. Miro 168)|
Rotonda crta. Aeropuerto - Huerta Salama 95|
Rotonda Paseo maritimo Alcalde Rafael Ginel - Paseo Ciudad Malaga 1.626
Rotonda crta. Aeropuerto y B2 del real 730
Rotonda ¢/ General Villalba 50|
Rotonda B2 Cabrerizas y acuartelamiento de La Legion 142]
Rotonda del Hipodromo 79|
Rotonda Paseo Maritimo - Puerto Noray 671
Parterre Mayorazgo - La quinta 227
Parterre ¢/ Alferez Sanz 150,
Subtotal 35.388 0,495
Parque de Juegos infantiles Parque Infantil en el Parque Hernandez
Parque Infantil en el Parque Lobera
Parque Infantil en el Paseo maritimo
Parque Infantil en la ¢/ Infantes de Espafa
Pargue Infantil en la Urb. Los Pinares
Pargue Infantil en el Parque de |a Cafiada
Parque Infantil en el barrio de la Victoria
Parque Infantil en el Barrio del Real
Pargue Infantil en la Cuesta La Calera
Parque Infantil en la ¢/ Laberinto ( Urb. Miro)
Parque Infantil en la ¢/ Maternidad ( Urb. Miro)
Parque Infantil en la ¢/ Paisaje Catalan ( Urb. Miro)
Parque de Trafico del Barrio del Real (c/ Jimenez Iglesias con Coronel Cebollinos)
Subtotal 0 0,000
[TOTAL DE ZONAS VERDES EN LA CIUDAD DE MELILLA 695.615] 9,736|
R
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2.5.2. Descripcion de los equipamientos publicos

El sistema de equipamientos publicos se podria definir como los espacios y los usos necesarios
para el funcionamiento de la estructura social y cuya cobertura ha de estar garantizada por las
administraciones publicas.

Estos equipamientos se pueden dividir en varios grupos para poder asi regular mejor sus
condiciones generales de uso y edificaciéon como son:

*  Educativos — Culturales (ED)
*  Asistenciales - Sanitarios (TD)
*  Recreativo - Deportivos (RD)
*  Servicio Administrativo (AD)

*  Servicio Urbano - Infraestructura (ID)

2.5.2.1.Los equipamientos educativos

Son los espacios y edificaciones que integran las actividades docentes correspondientes a los
diferentes ciclos definidos por la legislacion educativa vigente: Infantil, Primaria, Secundaria,
Bachillerato, Modulo de Formacién Profesional, Estudios Universitarios y Estudios de

Postgraduado. Asi como las Bibliotecas, Museos y otras edificaciones o servicios de andloga
finalidad.

En el cuadro siguiente queda reflejado el nombre del centro educativo; si es de cardcter publico,
concertado o tiene caracter privado; su ubicacion, el nimero de plazas escolares o el n° de
alumnos matriculados en educacion infantil, primaria, educacion especial, secundaria obligatoria,
bachiller, formacion profesional o ciclos formativos; y en los centros especiales (conservatorio
de musica, escuela de idiomas, escuela de artes aplicadas etc..) el nimero de plazas que tiene el
mencionado centro.
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2.5.2.2.Los equipamientos asistenciales - sanitarios

Los equipamientos asistenciales son aquellos en los que se desarrollan actividades encaminadas
a fines benéficos y asistenciales, que informan o prestan servicios a determinados sectores
sociales, tales como colectivos marginados, con minusvalias o dependientes, asi como a grupos
especificos de poblacion como tercera edad, familias, hombres, mujeres y menores con
problematica fisica o psiquica, etc. acogidos a la regulacion establecida por la normativa legal de
servicios sociales. Asi mismo en este grupo también se incluyen las edificaciones de caracter
religioso de cualquier religion.

Los equipamientos sanitarios son aquellos que se destinan a albergar actividades de orientacion
prevencion y prestacion de servicios médicos o veterinarios, asi como aquellas complementarias
de la principal

En el cuadro siguiente queda reflejado: el tipo de equipamiento asistencial o sanitario, el nombre
del centro, su ubicacidn, la extension superficial donde estd ubicado y el nimero de camas que

dispone.
SUPERFICIE (en
TIPO DE EQUIPAMIENTOS - Numero de Camas
t drados d
ASISTENCIAL NOMBRE UBICACION metros cuadrados de Hospitalarias
suelo m2s)
Hospitales Comarcal C/Remonta, 2 9.700) 172
Nuevo Hospital Universitario (proxima construccion) C/De los Donantes de Sangre, 1 43.645 267
Subtotal 53.345 439
Centros de Salud Centro de Salud Polavieja ZONA ESTE C/General Polavieja, 39 1.116
(Atencion Primaria) Centro de Salud Alfonso XIIl ZONA OESTE Carretera Alfonso XIII, 2 912
Centro de Salud Centro (Esplanada de San Lorenzo) ZONA CENTRO |c/ Cuerpo Nacional de Policia, 3 1.422
Centro de Salud Cabrerizas ZONA NORTE _(Bateria Jota) ClLepanto, 2 1.269]
Subtotal 4.719
Iglesias y Centros de Culto  |Melilla la Vieja. Iglesia de la Concepcion ¢/ Miguel Acosta, 9 1.753
Sagrado Corazén C/Ldpez Moreno, 3 1.356
Castrense C/Pablo Vallesca, 4 451
Bateria Jota C/General Castarios, 8 812
Tesorillo C/Alcalde Martoles s/n
Barrio de la Victoria (de Santa Maria Micaela) Av.Juventud, 29 2.974
Real (Iglesia de San Agustin) General Villalba, 2 683
San Francisco Javier Av.Duquesa Victoria, 21 478
Sinagoga C/Lépez Moreno, 8 261
Mezquita Noor C/ Garcia Cabrelles, 15 1.518
Oratorio Hindu C/Lopez Moreno, 20 98
Mezquita C/Manuel Fernandez Benitez
Mezquita de la Plaza de los Pescadores C/Santiago
Mezquita de Reina Regente
Mezquita C/Rio Segre - Rio Ter
Mezquita Plaza las Américas
Mezquita Ctra. de Hidum
Mezquita C/Hach Mohamed Amar
Subtotal 10.384
Asistenciales CSS "Virgen de la Victoria" San Quintin, 2
Albergue San Vicente Paul c/ Garcia y ¢/ Tiro Nacional 5.637|
Cap Francisco Gamez Morén ¢/ Garcia y ¢/ Tiro Nacional (0P modcpensionisasy 45
Centro de dia San Francisco Plaza del Nacional, 1 5.637|
Centro de dia enfermos de alzheimer C/Actor César Jimenez, 5 1.521
Centro ocupacional para personas discapacitadas (Aspanies) C/Musico Granados s/n 902
C.Servicio Ayuda a Domicilio Plaza Espafia
Granja escuela "Gloria Fuertes" Ctra. del Aeropuerto, 11 13.139)] 90 plazas
Centro de Dependencia C/Musico Granados, 6 10.973
Instituto de Servicios Sociales C/Querol, 31 1.597
Residencia de la 32 Edad ¢/ Mustafa Arruf s/n 10.941
Residencia de Polavieja C/Polavieja, 39
Centro de dia Explanada de San Lorenzo C/Cuerpo Nacional de Policia, 3
Centro de la Cruz Roja C/Manuel Fernandez Benitez, 4
Subtotal 50.347
TOTAL DE EQUIPAMIENTOS ASISTENCIAL EN LA CIUDAD DE MELILLA 118.794
&
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2.5.2.3.Los equipamientos Recreativo - Deportivos (RD)

Los equipamientos deportivos son aquellos espacios, instalaciones o edificaciones destinados a
la practica del deporte; y los equipamientos recreativos son aquellas edificaciones para las
concentraciones publicas o contemplacion de espectaculos

En el cuadro siguiente queda reflejado: el tipo de equipamiento recreativo - deportivo, el nombre
del centro, su ubicacion, y la extension superficial donde esta ubicado.

TIPO DE EQUIPAMIENTOS SUPERFICIE en metros
RECREATIVO DEPORTIVO NOMERE UBICACION cuadrados de s(uelo m2s)
Campos de Futbol Estadio "Alvarez Claro" Av.de la Juventud, 12 32.070

Estadio "Fernando Pemia" (Campo del Tesorillo) ¢/ Genral Pintos, 5 7.591

Estadio Futbol Siete "El Tercio" Ctra. Rostrogordo s/n 28.000

Estadio "La Espiguera” Av.Hermandad de los Donantes de

Sangre, 36 12.358

Ciudad del Futbol Sur de Melilla junto al Polig. Indust 25.338

Subtotal 105.357
Polideportivos Pabellon Deportivo "San Lorenzo" Callejon del Polideportivo, 2 4.132

Pabellén Lazaro Fernandez ClInfanta Cristina, 17 1.894

Galeria de Tiro C/Mar Chica, 35

Instituto Municipal de Juventud y Deporte Cl/del Musico Granados, 7 5.242

Piscina Municipal (dentro del Estadio "Alvarez Claro) |[Av.Juventud, 10 2.816

Pistas Polideportivas "Alvarez Claro" Alfonso X, 2 12.358

Campo Crta Hidum Ctra. Hidum s/n 7.162

Pabellon Polideportivo Guillermo Garcia Pezzi Calle de la Azucena, 17 3.032

Subtotal 36.637
Otros Campo de Golf Ctra. ML-300 179.328

Pistas de Padel Barrio del Real Paseo de las Conchas, 17 2.080

Pistas de Padel Parque de ocio y deporte El Fuerte |Carretera Rostrogordo, 0 1.700

Subtotal 183.108

ITOTAL DE EQUIPAMIENTOS RECREATIVO DEPORTIVO EN LA CIUDAD DE MELILLA | 325.102]
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TIPO DE EQUIPAMIENTOS
EDUCATIVOS NOMBRE UBICACION f::;:gﬁ'ﬁe s(li;o ""“zes;ms
RECREATIVOS

Teatros Teatro Nacional Kursaal Comisario Valero, 11 1.165

Teatro Cine Perell$ C/Pedro Navarro, 6 600

Palacio y Esposiciones de Congresos ¢/ Fortuny, 21 690

Auditorium Carvajal C/Céndido Lobera (Parque Lobera) 5.620

Subtotal 8.074
Conservatorios Comisario Valero, 11 599

Antiguo Mercado Central (a construir préximamente) C/Garcia Cabrelles, 13 3.465

Subtotal 4.064
Museos Museo de Arqueologia e Historia de Melilla Plaza Pedro de Estopifian, s/n 192

Museo de la Ciudad Autonoma de Melilla ¢/ Concepcidn, 6 335

Museo Histérico Militar Baluarte de la Concepcion 322

Museo Amazigh Cuesta de la Florentina s/n

Fundacion Gaselec C/Maestro Pérez Garcia, 6 656

Museo Hospital del Rey Plaza La Parada 1.198

Subtotal 2.703
Centros Universidad Nacional de Educacion a Distancia (U.N.E.D.) |C/Sor Alegria, 2 1.243

Campus Universitario Carretera Alfonso XIlI, 21 15.135

Escuela Municipal de Danza C/Querol, 7 391

Centro de Ensefianzas Artisticas Enrique Tierno Galvan C/General Pintos,3 1.138

Biblioteca Publica Plaza de Espaiia, 4 1.216

Centro de Profesores C/Matias Montero, 7 64

Residencia de Estudiantes Marroquies General Weyler, 2 1.534

Residencia de Estudiantes y Deportistas C/Alfonso Xs/n 1.726

A.A. V.V. Acrépolis C/SanlJuan, 5 206

Escuela Taller C/Rio Darro, 1 4.569

Subtotal 27.222
Otros Fuerte de Rostrogordo Ctra. Rostrogordo,0 23.485

Fuerte de la Purisima Ctra. de la Purisima s/n 8.092

Fuerte de Camellos ¢/ Simancas y Paseo de Ronda, 14 113.886

Fuerte de Victoria Grande C/Candido Lobera s/n 6.670

Fuerte de Victoria Chica C/Candido Lobera s/n 2.362

Fuerte de Maria Cristina C/ Rio Darrg, 1 4.569

Fuerte de Reina Regente Ctra. via Lactea s/n 1.881

Plaza de Toros C/Del Querol, 17 11.500

Subtotal 172.445
TOTAL DE EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS RECREATIVOS EN LA CIUDAD DE MELILLA 214.508
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2.5.2.4.Los equipamientos Servicio Urbano - Infraestructura (ID)

Pertenecen a este grupo los mercados y centros de comercio basicos de propiedad o gestion
municipal, los servicios de extinciéon de incendios, de proteccion civil, seguridad ciudadana,
subestaciones eléctricas, cementerios, infraestructura del transporte y otros analogos.

En el cuadro siguiente queda reflejado: el tipo de equipamiento de servicio urbano -
infraestructuras, el nombre del centro, su ubicacion, y la extension superficial donde esta ubicado.

TIPO DE EQUIPAMIENTOS

SUPERFICIE

(en metros

INFRAESTRUCTURAS NOMBRE UBICACION cuadrados de suelo m2s)
Cementerios Hebreo Plaza Cementerio, 1 7.460

Cristiano Plaza Cementerio, 1 46.772

Musulman Crta. Sisi Guariach s/n 20.100

Subtotal 74.332
Mercados Buen Acuerdo ¢/ Musico Granados, 5 902

Barrio de la Victoria c/ Simancas y c/ Lateral del Mercado 647

Mercado Central Garcia Cabrelles, 13 3.465

Mercado del Real General Villalba, 9 2.069

Mercado de Colén C/ Colombia, 21 1.092

Mercado Mayoristas / Matadero Ctra. del Aeropuerto, 9 11.875

Subtotal 20.050
Otros Centro Penitenciario C/ Rio Darro, 12 21.647

Planta desalinizadora 1 ¢/ Candido Lobera s/n 394

Planta desalinizadora 2 Norte de melilla 7.345

Planta depuradora c/ Playa Hipica, 51 17.501

Incineradora c/ Horcas Coloradas s/n 18.205

Puerto -- 258.009

Planta de Reciclado de Vehiculos Ctra. de Hidum s/n 5.018

Dep6sito de Agua C/ Rio Eume s/n 915

Antena Repetidora C/ Rio Eume s/n 760

Tratamiento de aguas potables

(inutilizado) 49.701

Aeropuerto 494.520

Subtotal 874.015
TOTAL DE EQUIPAMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN LA CIUDAD DE MELILLA 968.397
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2.5.2.5.Los equipamientos Servicio Administrativo (AD)

Pertenecen a este grupo las sedes y actividades vinculadas con los servicios de la Administracion
Central, Autonémica o Local no incluidos dentro de otro uso pormenorizado, asi como los
servicios de defensa, judiciales, seguridad y afines.

En el cuadro siguiente queda reflejado: el tipo de equipamiento de servicio administrativo, el
nombre del centro, su ubicacion, y la extension superficial donde esta ubicado.

TIPO DE EQUIPAMIENTOS " SUPERFICIE en metros
ADMINISTRATIVO NOMBRE UBICACION cuadrados de iuelo m2s)

Administrativos Parque de Bomberos C/Fernandez Quevas, 7 3.762

Policia Local C/General Astilleros, 53 804

Jefatura Superior de Policia Av.de la Marina Espafiola, 3 2.413

Proteccion Civil Autoridad Portuaria

Juzgados Paseo Maritimo Rafael Ginel, 3 2.007

Agencia de Empleo y Desarrollo Local C/Justo Sancho Mifiano, 2

Correos Pedro Navarro, 19 2.846

Palacio de la Asamblea Av.General Macias, 1 4.025

Banco de Espafia Plaza de Espafia 1.102

Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes (C.E.T.I) Crta MI-300 42.173

Ministerio de Educacion y Ciencia (M.E.C.). Direccion Provincial C/Miguel de Cervantes, 6 74

Delegacion del Gobierno Av.Marina Espafiola, 3 5.683

Instituto Nacional de Gestion Sanitaria INGESA Edificio V Centenario

Instituto Nacional de la Seguridad Social INSS C/General Marina, 18 342

Asamblea provincial de la Cruz Roja Calle Querol 396

Comandancia de la Guardia Civil C/Jacinto Ruiz Mendoza s/n 1.447

Archivo Central (antigio Hospital del Rey) Plaza La Parada

Ayuntamiento (Palacio de la Asamblea) Avda. General Macias, 1

Autoridad Portuaria Av. de la Marina Espafiola, 4 1.751

Camara de Comercio C/ Miguel de Cervantes, 7 425

Fundacion Melilla Monumental C/Miguel Acosta, 13 148

Instituto Social de la Marina (Casa del Mar) Avda. de la Marina, 7

Casa del Gobernador Plaza Pedro de Estopifian, 2 742

Consejeria de Obras Publicas C/Calderon de la Barca, 4 854

Consejeria de Bienestar Social C/Carlos Martinez de Arellano, 10 170

Ministerio de Educacion y Ciencia C/Ejercito Espafiol, 4 281

Consejeria de Hacienda, Empleo y Comercio Avda. Duquesa de la Victoria, 21 2.500

Subtotal 73.943
TOTAL DE EQUIPAMIENTOS ADMINISTRATIVO EN LA CIUDAD DE MELILLA 73.943|

2.5.3. Descripcion de los principales equipamientos privados existentes

En el cuadro anterior de los centros educativos, publicos y concertados estan recogidos todos los
equipamientos educativos que tienen caracter privado. De la misma forma se ha procedido con el
resto de los equipamientos de cualquier tipo que sean de titularidad privada.

Todos los equipamientos militares quedan reflejados en los planos de informacion

correspondientes.
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2.6. TRAFICO Y MOVILIDAD

2.6.1. Transporte por carretera

2.6.1.1.0ferta Viaria

En la actualidad. Melilla y su entorno, cuenta con una accesibilidad vial aceptable, muy mejorada
en los ultimos afos por la Direccion General de carreteras y por la Ciudad Autéonoma, ya que
presenta una densa red que articula el entorno metropolitano y facilita las comunicaciones con
Marruecos.

La red viaria se jerarquiza segun su funcion:

e Perimetral, formada por la actual Carretera Estatal de Circunvalaciéon (ML-300)

e Dos vias de penetracion paralelas al cauce del Rio de Oro, que conectan la red perimetral
anterior con el puerto por el Norte y con Marruecos con el Sur. - Carretera de la Farkhana
(ML-101 Estatal), por la margen derecha del Rio de Oro, y que posteriormente lo cruza
para conectar con la Avenida de la Marina Espafiola, para su posterior conexion con el
puerto.

- Carretera de Hidum (ML-102), por la margen izquierda del Rio de Oro, que conecta
con la carretera anterior a través de un cruce sobre el Rio de Oro.
-Carretera del Aeropuerto (ML204 Estatal), que conecta la ciudad con el Aeropuerto

En 2014 y 2015 el Decreto 156/2014 y el Convenio de 12/2/2015 El Ministerio cedio la mayoria
de su red de carreteras a la Ciudad: ML-102, ML-103, ML-104, ML-105, ML-111, ML-112, ML-
113 y la antigua CN a Nador y su desdoblamiento

Esta red de carreteras es:

e Eje paralelo a la costa, Calle Alvaro de Bazan-Avenida de la Marina Espaiiola, con inicio
en la Carretera de circunvalacion perimetral y final en el puerto.

e Red Basica, formada por los recorridos interiores fundamentales para la union entre zonas
y barrios, entre las que destacan Calle de Alférez Santa Pau (con inicio en la carretera de
circunvalacion ML-300 y final en la carretera ML-102), Carretera de Hardu (con inicio
en la calle de Alférez Santa Pau y final en la Carretera de circunvalacion ML-300), Calle
de M¢jico y Carretera de conexion con el aeropuerto (con inicio en la Carretera de Hardu).

e Red Local, constituida por el resto de los viales de la Ciudad

2.6.1.2.Parque de Vehiculos
Segtin los datos de la Direccion General de Trafico a fecha de 31/12/2015 el parque de vehiculos
era de 63.601, con 2.895 ciclomotores, 5.779 motocicletas, 42.107 turismos, 8.768 furgonetas y

3.267 camiones

Por tipo de vehiculo mas del 66 % de estos eran turismos. Los camiones y furgonetas sumaban el
19 %.

N
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Con la informacion del parque automotor, es posible determinar la tasa de motorizacion en el afo
2007, que en la Ciudad Auténoma de Melilla presenta valores superiores a 700 vehiculos por
cada mil habitantes, en el afio 2015 superiores a 750.

2.6.1.3. Transporte Publico

La red de transporte metropolitano de la Ciudad Autonoma de Melilla estd formada por 8 lineas
urbanas gestionadas por la empresa COAM S.A. la flota estd formada por 35 autobuses y la red
mide una longitud aproximada de 48.120 m.

Cabe mencionar que existen 4 paradas de taxis con una flota de 60 taxis.

Por Decreto del Consejo de Gobierno, de la Ciudad Auténoma de Melilla, de Distribucion de
competencias entre las Consejerias, publicado en el BOME Extraordinario n® 43 del 19 de
diciembre de 2019, corresponde a la Consejeria de Medio Ambiente las atribuciones en materia
de transporte publico de viajeros.

Las competencias previstas en la normativa para Entidades Locales, excluidas las atribuidas a la
Consejeria de Economia, Empleo y Turismo

- Lineas de autobuses:

= Linea 1 Barriada Mezquita-Poligono

= Linea 2 Aforos Poligono

= Linea 3 General Marina-Real

= Linea 4 General Marina-Espiguera

= Linea 5 Plaza Torres Quevedo-Cabrerizas
= Linea 6 Plaza Torres Quevedo-Mariguari
= Linea 7 Poligono-Farkhana

= Linea 8 Torres Quevedo-Pinares

- Paradas de Taxi:

Existen cuatro taxis adaptados para el transporte de personas con minusvalias

= (Calle Castilla (B° de Del Real):
= (Calle General Marina

= (Calle Candido Lobera.

= (Calle Sidi Abd-El-Kader

2.6.1.4.Carril Bici
En el &mbito existe una red incipiente de Carril-Bici que permite su utilizacion segin prevé el
Plan de Movilidad Urbana Sostenible de 2017 (PEMUS)

El objetivo primordial es apostar por la bicicleta teniendo en cuenta:

+ Creacion de una red continua en las principales vias de la ciudad
+ Creacion de carriles bici a ser posible segregados

N
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+ Creacion de zonas 30 en el centro y principales barrios para pacificar el trafico y facilitar
el uso de la bicicleta (sin la necesidad de construir carriles bici)

Facilitar el intercambio modal Bici-Transporte publico, facilitando el estacionamiento de

bicicletas en las principales estaciones de bus

El plan establece nuevas relaciones entre peatones, bicicletas, coches y autobuses,
asumiendo nuevas prioridades para cada uno de los sistemas de transporte en funcion
de las caracteristicas propias de Melilla.

Las primeras actuaciones del Plan de Movilidad se han desarrollado en tres zonas:

o CALLE LEGION: El trafico rodado y el estacionamiento estan permitidos.

e CALLE CARLOS RAMIREZ DE ARELLANO: el uso es misto, con un tramo
exclusivamente peatonal y otro tramo de trafico rodado y estacionamiento
permitidos.

« PLAZA HEROES DE ESPANA CON O'DONNELL Y JUSTO SANCHO
MINANO: Se ha optado por un uso exclusivamente peatonal, dando respuesta a
los ciudadanos y comerciantes de la zona, pretendiendo con ello que no sean sélo
calles de paso sino de estancia, en donde poder pasear, jugar o simplemente
permanecer.

2.7. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

2.7.1. Red de abastecimiento de agua potable

2.7.1.1.Consumeos

El consumo de agua en la Ciudad Auténoma de Melilla es de 11 hm?/afio, que para la poblacién
actual supone una demanda unitaria de aproximadamente 300 1/hab.

Corsumoendenc ') P 2015 | 20152015 | —auis | 20w —amis | —20m | —avzr

Doméstico 7,47 7,83 7,06 7,65 6,72 7,7 7,94

Industria y servicios 0,63 0,61 0,43 0,45 0,40 0,65 0,67

Admén. y otros 2,42 3,82 3,39 3,37 2,96 2,5 2,57
Fugas 3,10 2,44 2,15

TOTAL Distribuido 10,52 12,74 13,9 13,9 12,23 10,85 11,19

Captacion de agua para distribucién (hm3) “ 2017 2018

Subterranea 6,61 6,68 5,22
Manantiales 0,24 0,23
Agua desalada 7,12 6,73 6,54
Aguas superficiales 0 0,31 0,47
TOTAL captado 13,9 13,9 12,2

Las captaciones actuales de pozos son las siguientes: (los recursos subterraneos son de 6
hm? afio.)
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e e —
Pozo Mariguari
Pozo Cafiada de Hidum
Pozo Rostrogordo

Pozo Colon
Acuifero calizo
Pozo Reina Regente

Parador
Parque Lobera
Pozo Rio Nano
Pozo Farhana |

Pozo Alcaraz
Acuifero aluvial
Pozo Farhana Il

Captacion rio de Oro
Pozo Altos del Real
Pozo Ctra. de Hardu
Pozo Barrio Chino |

Pozo Aeropuerto |
Acuifero volcanico
Pozo Sidi

Pozo Aeropuerto Il
Pozo Maestranza

Pozo Barrio Chino Il

Tabla 28. Captaciones subterraneas.

En la actualidad, la planta Desaladora se encuentra en funcionamiento desde el 2007 y aporta 7
hm3/afo de agua desalada por 6smosis inversa en los depositos de distribucion urbana. Trata un
volumen maximo de 44.450 m?/dia, produciendo un caudal de agua potable de 19.948 m3/dia y
vertiendo al mar un caudal de salmuera de 24.450 m?3/dia, funcionando con tres lineas de
produccion iguales y de un solo paso, con un factor de conversion inferior al 45% y con un
contenido en so6lidos totales disueltos inferior a 400 mg/l, entre otras condiciones de filtrado.

Para mejorar la eficacia de la ETAP se construye la Estacion de Pretratamiento de Afino o
Desalobradora permitiendo eliminar las sales y normalizar la calidad del agua que actualmente
se sirve a la ciudad de Melilla, debido a la alta salinidad del agua en origen. Esta estacion
desalobradora tiene una capacidad de tratamiento de aproximadamente 21.600 m3/dia de agua

bruta procedente tanto de pozos profundos como de aguas recogidas en la balsa de regulacion Las
Adelfas.

Ademas de lo anteriormente expuesto, existen dos galerias de captacion en el subalveo del rio de
Oro desde las cuales, el agua es bombeada a las instalaciones de captacion del agua del rio de
Oro. Desde aqui se bombea el agua hasta la balsa de Las Adelfas o la ETAP (red en alta).

Con la ampliacion de la desalinizadora de agua de mar se pueden sustituir algunas captaciones de
aguas subterraneas contribuyendo a la recuperacion de los acuiferos. Por otro lado como
alternativa a la planta desalinizadora, en caso de averia o parada por mantenimiento, existe la
posibilidad de almacenamiento de agua en la balsa de las Adelfas, en los depdsitos generales y
en los depdsitos anexos a la ETAP. Una vez aplicadas las medidas correctoras, se prevé una
reduccion del consumo a fin de alcanzar una cifra de 250 litros en el 2021.
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La CHG, ha licitado, con fecha de diciembre de 2019, el proyecto de ampliacion de la desaladora
de Melilla y su explotacion durante la ejecucion de la obra, con un presupuesto de 23,4 millones
de euros.

El plazo total de ejecucion del contrato es de 27 meses, 24 de trabajos y 3 de puesta en marcha de las
obras de ampliacion. La financiacion de estas actuaciones se prevé con fondos FEDER y con fondos
propios del Organismo de cuenca, y estd contemplada en el programa de medidas del Plan
Hidrolégico.

El abastecimiento de agua en la ciudad es un bien que adolece de dos graves problemas:

* Esescaso, y podrian disminuir las reservas y ocasionar intrusion marina, la cual podria
dejar fuera de servicio algunos de los pozos.

* Es caro, dado que algunos sondeos se encuentran a mas de 250 m. de profundidad, lo
cual encarece la explotacion y el mantenimiento de los diversos bombeos.

Para el futuro se prevé que la poblacion servida pueda alcanzar un méaximo de 100.000 habitantes-
equivalentes y una demanda unitaria diaria de 300 I/hab., alcanzando unas necesidades de 11.19
millones de m?/afio (30.000 m?/dia). Dada la problematica existente se hizo necesario optar por
desalinizar agua del mar.

2.7.1.2 Origen del agua potable

El suministro de agua potable a la Ciudad Autonoma de Melilla se lleva a cabo desde dos fuentes
bien diferenciadas:

+ Captaciones superficiales:
- Manantiales: suministra agua de tres manantiales en territorio Marroqui:
o Trara, caudal es de 2 I/s
o Yasinen, caudal es de 2 1/s
o Tigorgaten, caudal es de 2 I/s. Este es de propiedad particular, debiendo abonar al
propietario el caudal suministrado.

- Subdlveo del rio de Oro: cuenta con dos galerias de captacion en el subalveo interceptando
todo el aluvial del rio de Oro a 5 metros de profundidad, con unos 50 m de longitud,
dimensiones interiores de 1,2 x 2,0 m, construida con hormigdén poroso para que nos
garantice la captacion de un caudal de 100 /s en verano y 150 1/s en invierno.

+ Captaciones Subterraneas:
- Acuifero volcanico: suministra agua desde siete estaciones de captacion que impulsan a
los depositos generales:
o Estacion Sidi Guariach I, caudal: 20 1/s.
o Estacion Aeropuerto I, caudal: 20 1/s.
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Estacion Aeropuerto 1

o Estacion Aeropuerto II, caudal: 25 1/s.

Estacion Aeropuerto 11

o Estacion Altos de del Real, caudal: 25 1/s (abastece a la fuente publica de Calle
Mar Chica).

o Estacion Maestranza, caudal: 25 1/s.
o Estacion Barrio Chino, caudal 75 1/s.

Estacion Barrio Chino
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o Estacion Carretera Hardu, caudal: 25 1/s.

- Acuifero calizo: suministra agua desde seis estaciones de captacion que impulsan a los
depositos generales y un sondeo de agua salobre, que abastece la planta desaladora de
Ataque Seco:

o Estacion Reina Regente, caudal: 15 1/s.

Estacion Cafnada de Hidum, caudal: 15 /s (parte del caudal abastece directamente
al barrio de Cafiada Hidum).

Estacion Colon, caudal: 15 1/s (abastece directamente al Barrio de Colon).
Estacion Mariguari, caudal 25 1/s.

Estacion Parque Lobera ("Correos"), caudal: 10 I/s.

Estaciéon Rio Nano, caudal 6 I/s (su produccion se destina al acuartelamiento
"Millan Astray”).

o Sondeo Parador, caudal: 20 1/s.

O

O O O O

- Acuifero aluvial: suministra agua desde tres estaciones de captacion que abastecen la
ciudad conectados directamente a la red de distribucion:

o Estacion Constitucion, caudal: 5 1/s (fuera de servicio).

o Estacion Alcaraz, caudal: 20 1/s.

o Estacion Farkhana, caudal 20 I/s (este pozo junto con el de Alcaraz, vierten al
deposito de Sidi Guariach el caudal sobrante de alimentar los barrios de Farkhana,
Constitucion y Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes).

A

|!1. , '.;l.t|}_||f

- | - =
- e ""\-_.

Estacion Farra

2.7.1.3. Otros origenes del agua: agua marina

Para paliar la grave deficiencia de recursos hidraulicos que padece la Ciudad Auténoma de
Melilla para abastecimiento de agua, el Ministerio de Medio Ambiente convoco un concurso de
concesion de obra publica, para proyecto, construccion y explotacion de la Planta Desaladora de
Agua de Mar de Melilla y construcciones anejas, con las prescripciones establecidas en el real
Decreto 1327/1995.
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Desaiin;-zo;dom de Melilla

Con esta concesion se desarrolla el proyecto, construccion y explotacion de la Planta Desaladora
de Agua de Mar que aporta 7 Hm3 anuales (20.000 m3/dia) de agua desalada en los depositos de
distribucién urbana en la zona del barranco de Las Adelfas. El proceso de desalacion es el de
Osmosis Inversa. Es competencia del Ministerio de Medio Ambiente la concesion de esta Planta
Desaladora, segtin se indica en el articulo 3 del Real Decreto 1327/1995 de 28 de julio, ya que la
produccion anual es superior a 500.000 m?.

En la actualidad esta prevista la actualizacion de la ampliacioén de la IDAM, ya que la capacidad
de la desaladora existente no cubre las demandas actuales de la Ciudad, actualmente no puede
garantizar el 100% del consumo, que con el rio Oro se hace insuficiente. Ademas se presentan las
siguientes necesidades: i) Incremento de la capacidad de filtracion; ii) Un segundo depodsito de
agua filtrada como elemento esencial para mantenimiento; iii) Un inmisario para poder realizar
el mantenimiento; iv) mejoras en el sistema de preparacion y adiccion de aditivos; v) Mejorar la
proteccion frente a oleajes extremos.

El objetivo de la ampliacion es pasar de los 20.000 m3/dia a 30.000m3/dia
Sus principales caracteristicas técnicas son las siguientes:

*  Produccion neta de 20.000 m>/dia en tres lineas de 6.670 m*/dia de produccion cada una y en
un solo paso.

* No se admitiran conversiones superiores al 45%.

* El contenido en so6lidos totales disueltos (STD) en el agua producto, inmediatamente antes de
su envio al uso publico y sin incluir remineralizacion, no serd superior a 400 mg/I.

+  Las membranas semipermeables s6lo podran ser de: arrollamiento espiral (inferior a 335 1/m?
al dia por membrana); o fibra hueca (inferior a 50 1/m? al dia por membrana)

También cabe mencionar que debido al incremento de consumo en los barrios Ataque Seco y

Melilla la Vieja se instald una planta desaladora de agua marina con una produccién de 700
m?*/dia.

2.7.1.4.0rigen del agua para usos no potables

El suministro de agua no potable a la Ciudad Autonoma de Melilla se lleva a cabo desde el
Acuifero aluvial, contando con los siguientes recursos:
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+ Tres sondeos no potables para baldeo, riego y obras:

- Sondeo Rostrogordo, caudal: 4 1/s, para alimentar la balsa y la piscina del camping.

- Sondeo Rio de Oro, caudal: 5 1/s.
- Sondeo Musico Granados ("Pozo Buen Acuerdo"), caudal: 4 I/s.

+ Un pozo para riego del parque y las casetas de Feria:
- Pozo Parque Hernandez, caudal: 7 I/s.

2.7.1.5.Resumen de los caudales de las fuentes de suministro

Recursos Agua No Potable
Caudal
Fuente Denominacion Caudal (I/s) 3,
(m’/dia)
Sondeo Rostrogordo 4 345
Captacion Subterranea|Sondeo Rio de Oro 5 432
(Acuifero Aluvial) |Sondeo Musico Granados 4 345
Pozo Parque Herndndez 7 604
TOTAL 20 1.726
Recursos Agua Potable
3 Caudal
Fuente Denominacion Caudal (I/s) 3.,
(m’/dia)
Manantial Trara 2 172
Captacion Superficial Manant%al Y.asinen 2 172
Manantial Tigorgaten 2 172
Subalveo del rio de Oro 100/150 8.640/12.960
Estacion Sidi-Guariach 1 20 1.728
Estacion Aeropuerto 1 20 1.728
Captacion Subterranea Estacion Aeropuerto 2 25 2.160
, . - Estacion Altos de Del Real 25 2.160
(Acuifero Volcanico) —
Estacion Maestranza 25 2.160
Estacion Barrio Chino 75 6.480
Estacion Carretera Hardu 25 2.160
Estacion Reina Regente 15 1.296
Estacion Caniada de Hidum 15 1.296
Captacion Subterrénea Estacion Colén 15 1.296
. . Estacién Mariguari 25 2.160
(Acuifero Calizo) —
Estacion Parque Lobera 10 864
Estacion Rio Nano 6 518
Sondeo Parador 20 1.728
Captacion Subterrénea Estacion Constitucion 0 0
, . Estacion Alcaraz 20 1.728
(Acuifero Aluvial) —
Estacion Farhaha 20 1.728
Agua Marina Desalinizadora de Melilla 232 20.000
Desalinizadora Ataque seco 8 700
TOTAL 705/755 60.920/65.240
Con la ampliacion de la desaladora el caudal ascenderd a 70.920/75.240 m>/dia
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2.7.1.6.Infraestructura

2.7.1.6.1. Depositos de almacenamiento v regulacién

El volumen ftil existente en la Ciudad Auténoma de Melilla viene dado por los diferentes
depositos de almacenamiento y regulacion que se resumen a continuacion:

*  Almacenamiento:

- Depositos generales: se trata de depositos generales con una capacidad de 20.000 m?,
construidos en 1978. Construidos en hormigén armado, estan formados por cuatro vasos
circulares de 5.000 m* cada uno.

- Depésitos anexos a la E.-T.A.P: se trata de un depésito regulador de 25.000 m?
ampliandose con otro de 25.000 m>, los cuales se llenaran con agua procedente de la
Planta Desaladora y/o Estacion Tratamiento Agua potable para regular el suministro a la
ciudad.

- Balsa de las Adelfas: en el paraje conocido como Las Adelfas se ha construido una balsa
para almacenamiento de agua bruta con una capacidad util de 350.000 m>.

Balsa de las adelfas

*  Regulacion:

- Deposito de Trara: este deposito esta construido en hormigoén, cuenta con una capacidad
de 700 m* (2 x 350 m?), se suministra del manantial de Trara a través de una estacion de
elevacion situada en el sondeo de Canada de Hidum compuesta por un aljibe y una bomba
de 40 CV que eleva el agua a 80 mca.

- Deposito Reina Regente: con una capacidad de 100 m®, se suministra de los Depositos
Generales a través de una estacion de elevacion situada en los Depositos Generales.

- Depésito de Rostrogordo: cuenta con una capacidad de 65 m?, se suministra de los
Depositos Generales a través de una estacion de elevacion situada en los Depdsitos
Generales.
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Deposito de Rostrogordo

Deposito de Cabrerizas: Con una capacidad de 725 m?, se suministra del Pozo de Reina
Regente y los reboses de los Depositos de Trara.

Deposito de Cabrerizas

Deposito de Ataque Seco I: con una capacidad de 725 m?, se suministra del Pozo del
Parque Lobera —Pozo de Correos

Deposito de Ataque Seco 1

Deposito de Ataque Seco II: Con una capacidad de 480 m®, se abastece de la planta
desaladora de Ataque Seco.
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- Deposito de Sidi Guariach: Deposito construido en hormigén, cuenta con una capacidad
de 1.620 m?, constituido por dos depositos de 810 m* cada uno, se suministra de los
sondeos de Sidi I, Farkhana y Alcaraz.

- Depésito de Rio de Oro: Constituido por un deposito elevado de 725 m?, se suministra del
Pozo del Rio de Oro, para suministro de agua no potable.

Deposito de Rio de Oro

- Deposito bombeo subalveo a balsa de las Adelfas: con una capacidad de 4.000 m?,

construido para almacenar el agua captada del subalveo y/o del buque tanque y bombearla
a la Balsa de las Adelfas.

Deposito bombeo subdalveo a balsa de las Adelfas

2.7.1.6.2. Resumen de la capacidad de almacenamiento

La A.E.A.S. recomienda que la capacidad de los depdsitos sea suficiente para garantizar el
suministro a la poblacion, al menos durante 24 horas de la época de maximo consumo.

El volumen qtil existente en el municipio de Melilla viene dado por los diferentes depdsitos que
se resumen en la siguiente tabla:
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Depésitos de Almacenamiento y Regulacion
Clasificacion Denominacion Volumen (m3)
Depositos Generales 20.000
Almacenamiento  [Depdsito Anexo E.T.A.P. 25.000+25.000
Balsa de las Adelfas 350.000
Deposito de Trara 700
Deposito Reina Regente 100
Deposito de Rostrogordo 65
Deposito de Cabrerizas 725
Regulacion Deposito de Ataque Seco | 725
Deposito de Ataque Seco 11 480
Deposito de Sidi Guariach 1.620
Deposito de Rio de Oro 725
Deposito Bombeo Subalveo 4.000
TOTAL 404.140/429.140

Teniendo en cuenta los consumos méaximos diarios existentes y previstos, se puede concluir que
las garantias de suministro frente a emergencias son muy superiores en ambos periodos a 24 h.

2.7.1.6.3. Desalacion de agua salobre

+ Desaladoras Ataque Seco.

En 1996 se estudio la posibilidad de desalar el agua del Pozo de Ataque Seco, debido a la calidad
inaceptable del agua y a la escasez de suministro, ya que desde esto pozo se abastece a los barrios
de Ataque Seco y a Melilla la Vieja.

En Septiembre de 1997 entr6 en funcionamiento dos plantas gemelas de una produccién nominal
cada una de 600 m*/dia.

Debido al incremento de consumo de los barrios anteriormente mencionados y para mantener la
continuidad del servicio y la calidad del agua se instal6 posteriormente una planta desaladora de
agua marina con una produccion de 700 m?/dia, de la que ya se hablé anteriormente, con lo que
tenemos una produccion para los barrios de Melilla la Vieja y Ataque Seco de 1.900 m?/dia.

Esta planta desaladora también abastece de agua la fuente publica de Castelar.
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Desaladoras Ataque Seco.

«  Desaladora Trara

Debido a que el agua procedente del Manantial de Trara estaba perdiendo calidad, y ante la
necesidad de mejorar la calidad del suministro a las fuentes publicas que surte este manantial se
construy6 una planta desaladora de agua salobre de 200 m*/dia en los depositos reguladores de
Trara de forma que por la misma red de distribucidon existente se estd suministrando el agua
osmotizada.

Abastece de agua a las fuentes publicas de: Cabrerizas Altas, Colombia, Principe, Gabriel de
Morales y Bombillo

Desaladora Trara

2.7.1.6.4. Potabilizacion
+ Estacion de tratamiento de agua potable:

Junto a la Balsa de las Adelfas se construye una ETAP, que tratard el agua bruta antes de
distribuirla para el consumo.
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Desde el fondo de la balsa de las Adelfas se elevara el agua hasta un repartidor de presion para
que el agua circule por gravedad hasta la toma de la Estacion de Tratamiento de Agua Potable.

 Planta desaladora de agua salobre:

Esta estacion consiste en una planta desaladora de agua salobre para una producciéon de 12.000

m?>/dia, para tratar el agua de los pozos profundos de la ciudad y/o el agua procedente del embalse
de las Adelfas.

2.7.1.6.5. Redes de distribucion

Existen dos redes diferenciadas

*  Red de impulsion: lleva el agua desde las distintas captaciones a los depdsitos generales de
abastecimiento.

Red de impulsion

* Red de distribucion: Distribuye el agua desde los depositos generales a los depositos de
regulacion y a las distintas acometidas domiciliarias de la ciudad. Actualmente se esta
ampliando y mejorando la red de distribucion de aguas potables.
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2.7.1.7.Evacuacion de aguas residuales

2.7.1.7.1. Instalaciones de depuracién

A los efectos del texto refundido de la Ley de Aguas (RDL 1/2001), queda prohibido, con caracter
general, el vertido directo o indirecto de aguas y de productos residuales susceptibles de
contaminar las aguas continentales o cualquier otro elemento del dominio publico hidraulico,
salvo que se cuente con un adecuado tratamiento de las aguas, de acuerdo con las normas de
calidad, los objetivos ambientales y las caracteristicas de emision e inmision establecidas
reglamentariamente en aplicacion de la Ley.

En la actualidad se depuran 7,3 Hm? de agua al afio, y hay una produccién de lodos 1.460
toneladas al afio de materia seca.

5 L ’. . - ‘.-
N P i

v £ 3 i\ 00Q
Estacion Depuradora de Aguas Residuales

Los caudales producidos por la Ciudad Autéonoma de Melilla son conducidos a la Estacion
Depuradora de Aguas Residuales, que se compone de:

+ Obrade llegada y desbaste

+ Desarenado y Desengrasado

* Reactor Biologico de 1? etapa

+ Decantacion 1? etapa

+ Recirculacion y excesos de fangos de 1? etapa
+ Reactor Bioldgico de 2% etapa

+ Decantacion 2 etapa

+ Recirculacién y excesos de fangos de 2% etapa
+ Cloracién

+  Espesador
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Bombeo de fangos a digestion
Digestion

Secado de lodos.

Quemador de gas

El andlisis de las aguas residuales de la Ciudad Auténoma de Melilla se realiza empleando
métodos andlogos a los de otras depuradoras de aguas residuales urbanas.

Los métodos empleados para la realizacion de los siguientes analisis son:
Solidos en suspension: Filtracion por membrana de nitrato de celulosa
Demanda biolégica de oxigeno(DBO): Manometria

Demanda quimica de oxigeno (DQO): Dicromato potésico

A continuacion se resumen los analisis de septiembre de 2.006 y de octubre 2.007:

Septiembre de 2.006
Parametros fisicoquimicos
Soélidos en Demanda Biolégica| Demanda Quimica
Suspension de Oxigeno de Oxigeno
Agua Bruta 573,00 mg/l 253,70mg/1 795,00 mg/l
Agua Tratada 27,00 mg/l 22,20 mg/1 61,80 mg/l
Datos de interés
Agua Tratada 540953 m? | roduccion de 120 T./Materia Seca
Lodos
Agua Reutilizada 330 m? Emisiones a la CERO
atmosfera
Agua Vertida 540.623 m’
Octubre de 2.007
Parametros fisicoquimicos
Sélidos en Demanda Biologica| Demanda Quimica
Suspension de Oxigeno de Oxigeno
\Agua Bruta 6224 mg/l 270,0 mg/l 484,0 mg/l
Agua Tratada 28,7 mg/l 35,8 mg/l 60,1 mg/l
Datos de interés
Agua Tratada 600 m* Produccion de 120 T./Materia Seca
Lodos
Agua Reutilizada 0 m’ Emisiones a la CERO
atmosfera
Agua Vertida 600 m*
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2.7.1.7.1.1. Estaciones de bombeo de aguas residuales

El conjunto del sistema de saneamiento de la Ciudad Auténoma de Melilla cuenta con tres
Estaciones de bombeo de Aguas Residuales (E.B.A.R.), que se describen a continuacion:

* E.B.A.R del Rio de Oro

Las aguas residuales llegan a través de tres colectores procedentes de la zona norte de la Ciudad
siendo sometidas en primer lugar a un desbaste/desarenado en una reja cuyo funcionamiento se
puede realizar de forma manual y/o automatico, ésta ultima en funcion de tiempo y nivel en el
canal, retirando la arena de la trampa hidraulica con un conjunto pulpo/polipasto.

E.B.A.R del Rio de Oro

A continuacion las aguas descargan en el pozo de bombeo propiamente dicho en el cual se han
instalado 6 bombas residuales y 1 bomba pluvial cuyo funcionamiento se puede realizar en modo
manual o automatico en funcion de los niveles alcanzados en el citado pozo.

El bombeo de residuales descarga en un colector comun de impulsion de @ 600 mm. , el cual
dispone a su vez de otras dos valvulas de compuerta manual. EI bombeo de pluviales descarga en
el emisario submarino. Este ultimo estd compuesto por la citada bomba pluvial y una segunda
residual, que se aisla del colector de residuales para que apoye en el funcionamiento de
evacuacion en periodos de lluvia. En caso de averia de suministro eléctrico la EBAR dispone de
un grupo electrégeno.

* E.B.A.R. de la Hipica

Las aguas residuales llegan a través de dos colectores procedentes de la zona sur de la Ciudad
siendo sometidas en primer lugar a un desbaste/desarenado. Este desbaste dispone ademas de una
reja de pluviales de mayor seccion que funciona en periodos de lluvia.
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A continuacion las aguas descargan en el pozo de bombeo residual en el cual se han instalado 3
bombas cuyo funcionamiento se puede realizar en modo manual o automatico en funcion de los
niveles alcanzados en el citado pozo.

E.B.A.R. de la Hipica

El bombeo de residuales descarga en un colector comin de impulsiéon de @ 600 mm., el cual
dispone a su vez de otras dos valvulas de compuerta automaticas.

La EBAR dispone ademas de un pozo de pluviales en el cual se han instalado 4 bombas pluviales
de hélice, capaces de evacuar 9.200 m>/h c/u (calculado sobre 5 m.c.a.) al emisario del Dique Sur.
En caso de averia de suministro eléctrico la EBAR dispone de un grupo electrogeno.

* E.B.A.R. de la Constitucion

Las aguas residuales llegan a través de un colector procedente de la zona noroeste de la Ciudad,
descargando en el pozo de bombeo en el cual se han instalado 2 bombas residuales cuyo
funcionamiento se puede realizar en modo manual o automatico en funcidén de los niveles
alcanzados en el citado pozo.

E.B.A.R. de la Constitucion
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2.7.1.7.1.2. Red de colectores de aguas residuales

Tiene tres problemas fundamentales, recogidos en el Plan de Gestion de Residuos de la Ciudad
Auténoma de Melilla. Desde la publicacion del Plan de Gestion de Residuos se ha trabajado
intensamente para la subsanacion de estos problemas:

* Mantenimiento: Se ha reducido en un 30% el volumen de obstrucciones de la red de
colectores.

* Se ha realizado la cartografia informatizada de la red de saneamiento de la Ciudad adaptada
a un Sistema de Informacion Geografica.

*  Se estd ampliando la red de colectores de aguas residuales.

2.7.1.7.1.3. Mantenimiento y gestion de la red

La inspeccion y mantenimiento de la red de colectores de la ciudad, es efectuada por el personal
de la Ciudad Auténoma adscrito a la Seccion Técnica de Recursos Hidricos.

La limpieza de la red de colectores se realiza con camiones de aspiracion.
Destacamos como importante para la gestion el haber realizado la cartografia informatizada de la
red de saneamiento de la Ciudad, adaptada a un Sistema de Informacion Geografica (SIG).

Los trabajos del SIG consistieron en un reconocimiento exhaustivo sobre el terreno de la
geometria, trazado y caracteristicas de las redes y una evaluacion del estado de todos los
elementos que componian el sistema de saneamiento de la ciudad de Melilla.

En ellos se trazaron, acotaron e identificaron las conducciones existentes, se croquizaron la
totalidad de instalaciones especiales (pozos, depdsitos, bombeos, etc.), se ubicaron y
caracterizaron la totalidad de los accesorios presentes en las redes (valvulas, desagiies, ventosas,
pozos de registro, imbornales, etc.) y se verificd el estado de conservacion y funcionalidad de
todos ellos.

2.7.1.7.1.4. Evacuacion de aguas pluviales

Dadas las caracteristicas hidrologicas del territorio, los cauces del rio de Oro y los arroyos se
convierten en una red primaria para recogida y evacuacion de aguas pluviales.

Las cuencas mas representativas son las siguientes:
* Cuenca del Rio de Oro

* Cuenca de Arroyos mezquita y Ensiamar.

* Cuenca de Barranco de Horcas.

* Cuenca del Barranco de tiro nacional.

Dada la proximidad a estos cauces, diversos aliviaderos se han conectado a colectores de recogida
de aguas pluviales como son los de: Reina Regente, Canada de Hidum, Tiro Nacional, Las
Palmeras, SEPES, etc.

En los barrios periféricos se estan realizando redes separativas de aguas residuales y aguas
pluviales.

Y
Expediente: 2008/044/U/207/PGO/06 - Pag. 86 - @ B

laboratorio
de proyectos




CIUDAD AUTONOMA

MELILLA

Consejeria de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte P I an Gen era I
DIRECCION GENERAL DE LA VIVIENDA Y URBANISMO M E M 0 RIA J USTIFICATIVA

La red hidrografica esta representada, por un cauce principal, el propio Rio de Oro, que se

encuentra encauzado sobre una longitud de 1,2 km. en su tramo final a su paso por la zona urbana
de Melilla.

Sus caracteristicas principales son las siguientes:

* Cota de inicio: 640 m.s.n.m.

+ Longitud: 23,4 km

- Superficie vertiente: 90 km? (de los que mas del 95% es exterior al territorio melillense)

A este cauce principal acceden diversos caudales tributarios por ambas margenes, siendo los
principales los que se incorporan en las inmediaciones del casco urbano. Son los siguientes:

+ Uad Tigorfaten (por la margen izquierda)

* Uad Farhana (por la margen derecha)

*+ Alfonso XIII (por la margen derecha)

Estos tltimos cauces drenan una superficie proxima al 50% de la cuenca total, lo que tiene como
consecuencia que las avenidas que alcanzan la ciudad sufran un brusco incremento al recibir sus

aportes.

Los caudales maximos de avenida se resumen en la siguiente tabla:

Caudales maximos de avenida (m?/s)
Nombre Periodo de retorno (aios)
5 10 50 100 200 500
Rio de Oro 76 108 216 266 324 414
Rio Tigorfaten 24 41 115 147 185 245
Rio Farhana 63 89 180 222 269 344
Arroyo Alfonso XII 12 18 43 54 66 86
Rio de Oro (Melilla) 221 333 753 941 1.156 1.504

De estos datos se deduce la necesidad de aliviar las aportaciones de los afluentes mediante su
encauzamiento y derivacion. Esta derivacion, junto con otras actuaciones que se plantean en el

Expediente: 2008/044/U/207/PGO/06 - Pag. 87 -

laboratorio
de proyectos|




CIUDAD AUTONOMA

migml:aels!r!;ﬂla;ﬁmoynemm Plan General
DIRECCION GENERAL DE LA VIVIENDA Y URBANISMO M E M 0 RIA J USTIFICATIVA

Rio del Oro, deben concebirse con el objetivo de que los dafios en caso de la méxima avenida no
sean irreparables, y facilmente subsanables.

2.7.2. Puertos y Playas

El analisis relativo a la situacion general del Puerto de Melilla y su influencia en el desarrollo
urbano de la Ciudad Auténoma a los efectos de la elaboracion del presente documento, se ha
realizado a partir de la “Memoria Anual 2019 — Puerto de Melilla” elaborada por la Autoridad

Portuaria de Melilla.

2.7.2.1. Puerto Comercial

La Autoridad Portuaria de Melilla se encuentra situada en la Ciudad Autéonoma de Melilla, en la
costa sur oriental de la peninsula de tres Forcas.

- Posicion Longitud: Oeste, 2° 56

- Latitud: Norte, 35°17'

- Vientos predominantes: Levante, Poniente

Imagen Aérea Actual del Puerto de Melilla
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Trafico total Portuario

Las cifras de trafico portuario del ejercicio del ano 2019 continuaron influenciadas por la
coyuntura del transito fronterizo con Marruecos; a pesar de ello, no ha habido un decrecimiento
significativo en el trafico total de mercancias con respecto al afio 2018, incluso algunos traficos
han mostrado un buen comportamiento con respecto a los afios precedentes, con incrementos en
trafico de graneles solidos, pasajeros y vehiculos en régimen de pasaje.

La mercancia general alcanzé una cifra cercana a las 776.000 toneladas, un 1,37% inferior
respecto al trafico del afio 2018.

El conjunto de las mercancias segun su presentacion es el siguiente:

Mercancias —
Graneles liquidos
(Productos petroliferos) 78.648
Liquid Bulk
(Petroleum Products)
Graneles solidos
Solid Bulk 7.372
Mercancia general
General Merchandise 1.061.214
Avituallamiento
Provisioning 5.320
e 1.152.554

2018 Tm. 2019 Tm. Variacion 18/19
76.234 75.935 -0.39%
5.250 7.100 35.24%
786.510 775.840 1.37%
5.467 4.626 15,38%
873.461 863.501 1.15%

En cuanto a las mercancias embarcadas y desembarcadas, se reflejan en el cuadro siguiente:

Mercancias 2017 Tm.
Embarcadas en cabotaje 241 523
Shipments in cabotage '
Embarcadas en exterior

Embarked in exterior 5.388
Desembarcadas en cabotaje

Landed in cabotage 722.212
Desembarcadas en exterior

Disembarked abroad 178.110
SUMA 1.147.234

2018 Tm. 2019 Tm. SELEIEI) 1
199.430 216.770 8,66%
3.497 3.044 -12,95%
581.463 588.993 1,30%
83.604 50.069 -40,11%
867.994 858.875 -1,06%
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Trafico de Pasajeros y Vehiculos
El trafico de pasajeros de los tres Gltimos afios se refleja en el cuadro siguiente:

Year Variation 18/19

Desembarque procedente de Malaga

S T e [ eleeE 134422 173290 193.423 11,62%
Eﬂm‘fﬁ’g fgﬁgﬁ’ayj'aga 161.818  190.975 219.201 14,78%
Desembardues procedentes deAlmena  1g7 515 207.622  202.525 -02,45%
§mg;fgn“gstgjﬁ“;§rg'meﬁa 138.886  146.020 130.990 -10,29%
poeerbariios prococeilissice Mo 113536  60.876  50.365 17,27%
gmgﬁ: flosieoning ol 907.156  49.502  45.848 -07,38%
g aGan 5 o oomn
T o 0 o o
0w e
SUMA 883.033  828.650 842.983 173%

Tras la disminucion del trafico de pasajeros experimentada durante el afio 2018 con respecto a afios
anteriores, debido, entre otras razones, a la reordenacion empresarial de las navieras que operaban en
Melilla, la cifra ha experimentado un ligero ascenso hasta alcanzar la cifra cercana a los 843.000 pasajeros.

Este ascenso se debe en gran medida a la mejora de la bonificacion del preciodel billete a los residentes,
que pasé del 50% al 75%, y a la incorporacién buques mejores y de mayor capacidad.

En cuanto al trafico de vehiculos en régimen depasaje que refleja el cuadro siguiente, se puede
comprobar el incremento en un 5,51% con respecto a la cifra de 2018, para alcanzar la cifra de 163.742
unidades, manteniendo una de las series histéricas mas altas del puerto.

Afio 2017 2018 2019  Variacion 18 /19
stsjrz]“t?:{ggﬁopr:‘}fgﬁmtglgg Malaga 16.419  27.754  33.987 18,85 %
grr?lt;?:llurfti i ?\/ltig?agﬂj"aga 21252 25625 @ 37.302 45,57 %
gmgﬁ{gﬁftgi\ﬁﬁrﬁé’rgmeﬁa 28550  47.980  25.841 46,14 %
pesembardues procecentes de Molrl 55936 10.039  11.880 18,34 %
gmgfnrg‘r‘]‘f: Jestino Motrl 20.363  13.028  10.088 22.57%
SUMA 151579  155.188 163.742 5,51%
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Lineas Maritimas Regulares

DENOMINACION CONSIGNATRIO RUTA FRECUENCIA
Cia.Trasmediterranea Cia.Trasmediterranea Malaga Diario
Cia.Trasmediterranea Cia.Trasmediterranea Almeria Diario

FRS José Salamay Cia S.L Motril L-M-X-J-V-D

Cia. Maritima Alboran Balearia Malaga L-M-X-J-V-D

Balearia E. Maritmas Balearia Almeria S
Maersk Line Carmelo Martinez, S.L.  Algeciras-Oran Semanal
MSC Aeromarine World Logistic  Valencia-Melilla Semanal

3 Ras Tleta Madari (Cabo Tres Forcas )
d—‘FllJ< 1)19M

148

Monts Gurugu

889

Villa Nador
Aaro RC

an

-‘Cartad]k\laritin;a Puerto de-Me_lilla

2.7.2.2. Puerto e Instalaciones Nautico-Deportivas de la Ciudad Auténoma de Melilla:

El Puerto Deportivo de la Ciudad Autonoma de Melilla se inaugur6 a principios del afio 1997 con
una magnifica acogida por los sectores privados de la ciudad, siendo una realidad para el
desarrollo de la misma.

Esta situado al sur de las instalaciones del Puerto de Melilla, contando con una superficie total
de 36.700 m?, con capacidad para 340 amarres embarcaciones deportivas y de recreo, de esloras
comprendidas entre 6 y 30 metros, ofreciéndoles por las caracteristicas de su construccion, total
seguridad.
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El puerto cuenta con una zona comercial donde se han instalado todo tipo de empresas de ocio y
servicios; casino de juego, nauticas, restaurantes, cafeterias, y comercio en general.

Puerto Deportivo de Melilla
Las Caracteristicas Técnicas del Puerto Deportivo son las siguientes:

- Situacion geografica: Latitud. 35° 18" Norte - LONGITUD: 02° 57" Oeste
- Ancho de entrada: 60 metros.

- Fondeadero: Arena.

- Sonda bocana: 5 a 6 metros.

- Sonda darsenas: 2 a 5 metros.

- Puestos de amarre: 340 (3 Muelles y 4 Pantalanes).

Dimensiones | N° Atraques
Muelle Sur 6x2,5 40
Pantalan Flotante 12x4 22
Muelle Ribera 6x2,5 54
Muelle Ribera 2 12x4 7
Pantalan 1 - A 6x2,5 44
Pantalan 1 - B 8x3 44
Pantalan 2 - C 8x3 44
Pantalan 2 — D 10 x 3,75 36
Pantalan 3 - E 12x 4 30
Pantalan 3 - F 14x 4,5 25
Muelle Contradique 15x 5,5 10
Muelle Contradique 18x6 8
Muelle Contradique 24 x 6,5 4
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Puerto Deportivo de Melilla oo ceam
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B, Embarciones en Trimito

KT, &

Lt. 35° 18 Norte
Lg. 2° 57 'Oeste

Plano de servicios y puntos limpios del Puerto Deportivo de Melilla

- Longitud de puestos: De 6 a 30 metros.

- Tipo de fondeo: Cabo de Amarre. (Con guia al muerto)

- Radio del puerto: VHF CHO Y 16

- Marinearia: Se cuenta con una plantilla de marineros profesionales las 24 horas del dia, todos
ellos equipados con una emisora de radio sintonizada con el canal 9 de VHF banda marina.
Se encargan de controlar, ayudar a atracar y desatracar las embarcaciones, facilitar el parte
meteoroldgico y aconsejar a los usuarios.

- Vigilancia: Se Dispone de una plantilla de controladores, auxiliados por un sistema de
camaras de vigilancia todas las noches del afo y las 24 horas, igualmente realizan las labores
de control de vehiculos a la instalacion.

- Combustibles: Diésel, Sin Plomo y Aceites.

- Maquinaria: Travelift 65 Tn. Y Carretilla Elevadora

- Zona comercial: 26 Locales Comerciales, con una oferta variada.

- Aparcamiento: 438 Plazas de Aparcamiento. (Dos plantas).

- Otras instalaciones:
o Capitania
Control de Acceso,
Varadero para Reparaciones y para Estancia en Seco,
Rampa de Varada
Escuela Municipal de Vela
Estacionamientos junto a Muelles y Pantalanes
Edificio de Aseos y Duchas
Parque Infantil.

O O O O O O O

- Comunicaciones:
o Aeropuerto a 2,5km., conexiones con Malaga, Almeria, Madrid, Barcelona,
Sevilla y Palma de Mallorca.
o Ferry en conexion diaria a Malaga y Almeria
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o Taxi, en la ciudad a 0,5km.

2.7.2.3. Las Playas
Las playas de la ciudad estan ubicadas en dos zonas bien diferenciadas:

- Playas zona Sur:

Es un conjunto de playas, que comenzando por el Dique Sur, llevan los nombres de:

- La Hipica

- Hipédromo
- Los Carabos
- San Lorenzo

Las caracteristicas generales, del conjunto de estas playas, son:

*  Longitud de playa: 2.020 metros

*  Anchura media: 50 - 90 metros

+  Composicion: Arena

* Tipo arena: Dorada

+ Condiciones de Bano: Aguas tranquilas / Oleaje moderado

- Playas zona Norte

Conjunto de playas que se distinguen por estar abiertas al Mediterraneo:
- Ensenada de los Galapagos
- Horcas Coloradas

Estas dos ultimas por ahora son inaccesibles, pero se estd construyendo una carretera de acceso
desde los Cortados de Aguadu.
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La ciudad Auténoma de Melilla ha vuelto a ser galardonada en 2021 manteniendo su maximo
historico con 4 Banderas Azules.

Consigue revalidar las incorporaciones a la lista de banderas del afio anterior: la playa de
Galépagos y la de San Lorenzo del ano 2020, asi como la playa de la Hipica, una histérica del
galardon azul. Al mismo tiempo, la playa melillense de El Hipddromo nunca, desde 2007, ha
quedado sin galardon y repite en 2021. El compromiso de Melilla con la calidad de las playas es
muy alto dejandose notar en su litoral.

Playa “El Hipodromo-Hipica” de Melilla
2.7.3. Aeropuerto

El aeropuerto de Melilla esté situado a tres kilometros al suroeste de la ciudad autonoma, cuya
privilegiada ubicacién hace de ella la puerta de Africa, el continente hacia el que miran en la
actualidad tanto el mundo de los negocios como el del turismo. Sus comunicaciones aéreas,
maritimas y terrestres la convierten en la potencial base de operaciones tanto para quienes buscan
las ventajas comerciales del mercado africano sin abandonar el territorio de la UE, como para los
turistas que se dirigen a Marruecos y desean pernoctar en una ciudad europea.

Se muestran a continuacion los datos mas relevantes en relacion con el aeropuerto de Melilla,
obtenidos del Plan Director del Aeropuerto de Melilla de septiembre de 2017

Las caracteristicas del mismo segiin OACI son:
e Tipo: Aeropuerto Civil
e La categoria del aeropuerto, de acuerdo al certificado obtenido por la Agencia Estatal de

Seguridad Aérea (en adelante AESA), a fecha 11 de diciembre de 2014 es 2-C. Se ha
otorgado una excepcidon que permite la operacion de la aeronave ATR 72.
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e Elindicativo del acropuerto es GEML segun OACI y MLN segtn IATA, y su horario de
servicio, de acuerdo con el AIP Espaiia, es el siguiente:
Verano: 5:50-18:30 (hora UTC/Z) Invierno: 7:00-17:30 (hora UTC/Z)

e El Aeropuerto de Melilla dispone de una Unica pista, de orientacion 15-33, de 1.433 m de
longitud y 45 m de anchura. No dispone de margenes pavimentados, si bien la anchura de
la pista es superior a la correspondiente por letra y nimero de clave.

e Tomando como capacidad calculada del campo de vuelos el 85% del RMP, se obtiene una
capacidad de 19 operaciones/hora.
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Plano de Configuracion General del Aeropuerto de Melilla

El Aeropuerto de Melilla cuenta con un Edificio Terminal de planta rectangular para el
tratamiento de los pasajeros y sus equipajes, que consta de una unica planta.
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Superficies del Edifico Terminal

ZONA DE PASAJEROS

Areas técnicas

Area Privada

Distribucion de equipamientos del Edificio Terminal

6 - 6
2 - 2
1 - 1

3 - 3

El Aeropuerto de Melilla dispone de una tnica zona destinada al aparcamiento de vehiculos,
empleada de forma conjunta por los pasajeros y el resto de los usuarios.

El aparcamiento, situado frente al Edificio Terminal, es de pago. Se trata de un aparcamiento en
superficie que ocupa 8.000 m? aproximadamente. El aparcamiento consta de las siguientes plazas
disponibles: 277

de uso publico, 40 reservadas para empleados y 5 para vehiculos de alquiler. Dentro de las plazas
de uso publico existen plazas para personas de movilidad reducida y para motocicletas.
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Ademas, frente a la acera del Edificio Terminal existe una parada de taxis con 5 plazas y 3
posiciones para autobuses. También existen varias plazas adicionales frente a la terminal de carga
y la torre de control, en su lado tierra.

El Terminal de Carga se encuentra ubicado entre la Torre de Control y un edificio de vestuarios,
detras de las instalaciones del Servicio de Extincion de Incendios. Esta situado aproximadamente
a 30 m al noroeste del Edificio Terminal de Pasajeros.

Se trata de un edificio en dos plantas. La planta baja dispone de una superficie de 443 m?, donde
se distribuyen una zona de aduanas junto con varios almacenes y oficinas. En la planta primera,
con aproximadamente 83 m? de superficie, se ubican tres locales de oficinas de aduanas.

Estructura del Trafico Aéreo

La estructura del trafico de pasajeros del Aeropuerto de Melilla no ha experimentado grandes
variaciones en los ultimos afios. La gran mayoria del trafico del aeropuerto es comercial con
porcentajes superiores al 95% en todos los afios de estudio, mientras que el resto de pasajeros se
clasifican principalmente como Otras Clases de Trafico (OCT). Apenas han existido transitos en
el aeropuerto, inicamente en los afios 2002, 2003 y 2004, y en un nimero poco significativo.

El trafico comercial de pasajeros ha experimentado un continuo crecimiento hasta llegar a su
maximo historico en 2007. Durante los afios posteriores se ha producido un descenso en el nimero
de pasajeros de este tipo de trafico hasta alcanzar un minimo en el afio 201 1. Durante el afio 2012
se ha visto un repunte importante viéndose incrementado el trafico comercial un 9,6% respecto
del trafico del afio anterior, alcanzandose valores de trafico similares a los del afio 2008. A partir
de entonces y salvo la caida del afio 2013 el trafico comercial de pasajeros ha mantenido una
tendencia creciente.

Evolucion del trafico de pasajeros, 2006-2015

305.061 97,29% - 0,00% 8.482 2,71% 313.543
328.003 96,69% - 0,00% 11.241 3,31% 339.244
306.878 97,53% - 0,00% 7.765 2,47% 314.643
287.458 97,88% - 0,00% 6.237 2,12% 293.695
288.369 98,55% - 0,00% 4.239 1,45% 292.608
280.681 97,90% - 0,00% 6.020 2,10% 286.701
307.523 97,36% - 0,00% 8.327 2,64% 315.850
280.421 96,85% - 0,00% 9.130 3,15% 289.551
306.880 96,04% - 0,00% 12.649 3,96% 319.529
311.435 98,00% - 0,00% 6.371 2,00% 317.806
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En lo que respecta al trafico de aeronaves, tal y como se muestra a continuacion, la aportacion del
trafico comercial al total del aeropuerto también es predominante, aunque menor que en el caso
de pasajeros.En este caso el valor maximo de aeronaves comerciales se produjo en el afio 2008 con
10.550 operaciones. Desde entonces ha fluctuado hasta las casi 8.000 operaciones comerciales
actuales.

De igual forma, las operaciones de otras clases de trafico tienen un peso relativo con respecto al total
del aeropuerto superior al de los pasajeros. El minimo del periodo analizado se alcanzé en el afo
2010, en el que el nimero de operaciones de este tipo de trafico represento el 3,59% del trafico total
(321 frente a 8.935 operaciones totales), porcentaje mas bajo de todos los afios analizados.

Evolucion del trafico de aeronaves, 2006-2015

91,12% 8,88%

10.428 93,56% 718 6,44% 11.146
10.550 96,27% 409 3,73% 10.959
8.851 95,74% 394 4,26% 9.245
8.614 96,41% 321 3,59% 8.935
8.656 94,92% 463 5,08% 9.119
9.450 95,24% 472 4,76% 9.922
7.493 94,93% 400 5,07% 7.893
8.242 92,89% 631 7,11% 8.873
7.979 94,89% 430 5,11% 8.409
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Evolucién del trafico de aeronaves, 2006-2015
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Historia

Los conflictos bélicos con Marruecos obligan al gobierno espafiol a establecer, en octubre de
1913, aer6dromos permanentes en Sania Ramel, Arcila y Zeluan. En 1921 las tropas marroquies
se hacen con los territorios cercanos a Melilla, entre ellos el aerédromo de Zeluan, por lo que la
aviacion militar debe buscar un nuevo aerédromo.

El lugar elegido se ubica en la zona de las Cabrerizas Altas, al norte de la ciudad de Melilla; el
aerédromo es un angosto campo rectangular de tan sélo trescientos metros en su lado mayor.

Recuperados por el ejército espanol los terrenos ocupados, el aerodromo se traslada desde la
Hipica a un llano de ocho kilometros cuadrados al sur de Nador, junto a la aldea de Tauima. Las
instalaciones se limitan a unos pocos hangares y talleres de campafna desmontables, rodeados de
un muro de proteccion. Al mismo tiempo, se instala en la bahia de la Mar Chica la base de hidros
de El Atalayon. Estas dos instalaciones aeronduticas desempefiaran un papel importantisimo en
el desembarco de Alhucemas, en septiembre de 1925.

Una vez terminado el conflicto bélico, se procede a la mejora de las instalaciones del aerédromo,
sustituyéndose a mediados de la década de los 30 la torre de control de madera por otra construida
de mamposteria. El aerddromo de Tauima es oficialmente abierto al trafico civil por un decreto
del sultan Dari, de 27 de julio de 1931.

Al inicio de la guerra civil, las tropas sublevadas ocupan el aerédromo el 17 de julio. Se inauguran
varias lineas, tanto desde el aerédromo de Tauima como desde la base de hidros de El Atalayon:
Roma-Palma de Mallorca-Melilla-Cadiz, Melilla-Sevilla, Melilla-Tetuan y Melilla-Malaga-
Sevilla-Lisboa, servidas todas ellas por la compaiiia italiana Ala Littoria. La entrada de Italia en
la Segunda Guerra Mundial trae la supresion de las lineas de Ala Littoria, que es reemplazada por
TAE y ésta, a su vez, en diciembre de 1940, por Iberia. La linea que se mantendra sera Sevilla-
Malaga-Melilla.

A mediados de la década de los 40 se construye la pista 08-26, que tiene una longitud de 1.400
metros y ocupa la totalidad del espacio disponible. En julio de 1946, el aeropuerto de Tauima se
declara aduanero y queda abierto al trafico nacional e internacional. En 1955 se adjudica la
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construccion de la torre de control y centro de emisores, pero la proclamacion de la independencia
del reino de Marruecos en 1956 obliga al gobierno espafiol a retirar poco a poco las fuerzas aéreas
de los territorios liberados. En 1958 el aeropuerto de Tauima todavia se incluye en el plan de
inversiones de los aeropuertos espafioles.

Al crearse la frontera entre Melilla y Marruecos, el aeropuerto tiene que adaptarse a esta nueva
condicion. El acceso desde Melilla hasta Tauima debe realizarse mediante un autobus
«precintadoy. Esta situacion se mantiene hasta 1967, cuando la construccion de un aeropuerto en
la ciudad de Melilla se incluye en el II Plan de Desarrollo Econdomico-Social. Los terrenos
elegidos, practicamente los unicos disponibles, son unas parcelas al suroeste de la ciudad,
proximas a la antigua carretera de Yasinem. Las obras se adjudican en octubre de 1967; la
instalacion radioeléctrica se lleva a cabo en diciembre de 1968.

En julio de 1969 se declara abierto al trafico civil, nacional completo e internacional de pasajeros.
Con la puesta en servicio del aeropuerto, la compaifiia Spantax inicia los vuelos comerciales desde
Malaga, con una frecuencia de tres vuelos diarios. En 1974 se realiza la ampliacion de la pista de
vuelos y el aeropuerto recibe sus primeros vuelos no regulares. En 1977 se moderniza el terminal
de mercancias y en octubre del afio siguiente se amplia el servicio de aduanas del aeropuerto, con
lo que queda abierto al trafico internacional de mercancias.

En agosto de 1981 se pone en servicio la ampliacion del edificio terminal, que duplica su
capacidad anterior. La compafiia Spantax es sustituida por Aviaco. En 1982 la pista se vuelve a
ampliar, y en 1984 se hace lo mismo con la plataforma de aeronaves.

En 1992, la compaiia Binter Mediterranea sustituye a Aviaco en la linea con Malaga.

En abril de 1993 se termina una nueva ampliacion del edificio terminal de pasajeros, al tiempo
que se inicia la ampliacion de la pista de vuelo. En marzo de 1995 se inauguran las nuevas
instalaciones, y en el afio 2002, se inauguro la nueva torre de control.

En febrero de 2005 se puso en servicio la ampliacion del campo de vuelos, que hizo necesario,
ademas, el soterramiento de la carretera de acceso al aeropuerto, para lo que se construy6 un tinel
de 240 metros de longitud.

Actualmente, el aeropuerto esta inmerso en una profunda renovacion de sus instalaciones con la
ampliacion del aparcamiento publico y el edificio terminal de pasajeros, la renovacion de la
terminal de carga y la construccion de un nuevo bloque técnico y una nueva central eléctrica.

2.7.4. Telecomunicaciones

Para el analisis del estado de las infraestructuras de Telecomunicaciones en la ciudad Autdonoma
de Melilla se ha tenido en cuenta lo desarrollado extensamente en el Informe sobre la Sociedad
de la Informacion y las Telecomunicaciones y el Sector TIC y los Contenidos por Comunidades
Autonomas Ed. 2019.

El informe examina la evolucion y el estado, a fecha 2018, de los indicadores de la Sociedad de
la Informacion y las Infraestructuras de Telecomunicaciones y el estado del Sector de las
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Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion y de los Contenidos (TICC) en Melilla,
atendiendo a la realidad de las empresas, los hogares y las infraestructuras.

El informe analiza los datos de 2018 de los principales indicadores de la Sociedad de la
Informacién en Melilla, su evolucion en los tltimos afios y la comparacion con la media nacional.
La fuente para la obtencion de dichos datos ha sido el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
que permite diferenciar datos relativos a empresas a un lado y, por otra parte, datos relativos a
ciudadania y hogares.

Como datos destacados de dicho informe, al cual se remite la presente memoria para un analisis
mas detallado de la infraestructura de las Telecomunicaciones de Melilla, cabe transcribir lo
siguiente:

La Sociedad de la Informacion en las Empresas:

e En la Ciudad Auténoma de Melilla el 100% de las empresas disponen de un ordenador.
Entre ellas, el 75,8% utiliza software de cédigo abierto, principalmente navegadores de
Internet.

e FE1100% de las empresas tiene conexion a Internet a través de banda ancha fija o mévil.
El tipo de conexidon mas habitual es el cable o fibra optica, seguido de las lineas XDSL y de
la conexion moévil 3G o superior.

e En cuanto al uso de la Administracion Electrénica el 83,6% de las empresas con acceso
a Internet lo hicieron a lo largo de 2018.

e FEI13,8% de las empresas melillenses ha analizado Big Data en 2018, dato que se mantiene
a gran distancia de la cifra alcanzada a nivel nacional (11,2%).

e De la misma forma que ocurre con el analisis de Big Data, Melilla se sitia muy por debajo
de la media espaiola en la compra de servicios de Cloud Computing, un 8,5% de las
empresas con acceso a Internet en Melilla frente al 23,2% del uso que se le da a esta
tecnologia a nivel nacional.

e Elprincipal formato utilizado por las empresas de Melilla tanto en el envio como en el recibo
de empresas es el papel. Cabe destacar que el 45,4% de las empresas envian sus facturas
en un formato adecuado para el procesamiento automatico, siendo el territorio en donde
se usa este formato en mayor medida de toda Espaiia.

e FE129,6% de las empresas con Internet usan medios sociales, porcentaje muy inferior al
alcanzado por el conjunto de Espana (51,8%).

e En Melilla, el 49,2% de las empresas que disponen de acceso a Internet disponen de
pagina web, de nuevo, manteniendo una gran distancia del dato obtenido a nivel nacional
(78,2%).

e El 19,2% de las empresas melillenses utilizan algun tipo de robot, lo cual les sita a la
cabeza del uso de este tipo de tecnologia respecto al conjunto de Espaiia.

e En relacion a la presencia de especialistas TIC en las empresas, el 20,5% de las empresas
de Melilla emplean este tipo de perfil profesional. El 45,1% de las empresas que emplean
especialistas TIC contratan mujeres especialistas TIC.
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La Sociedad de la Informacion en los Hogares

e Entre los hogares de Melilla, el 70,7% cuenta con un teléfono fijo, el 82,5% cuenta con un
ordenador y el 98,2% cuenta con teléfono movil.

o Fl 88,9% de los hogares melillenses disponen de Internet a través de banda ancha fija
o movil. El tipo de conexion mas extendido es la Conexién movil de banda ancha a través
de un dispositivo de mano, seguido de la fibra oOptica y las conexiones ADSL, las cuales
mantiene su tendencia decreciente.

e En relaciéon a la frecuencia de uso de Internet, el 69,6% de la poblacion se conecta a
Internet al menos una vez al dia.

e El 52,2% de los hogares que utilizaron Internet lo hicieron para utilizar la
Administracion Electroénica, dato que se situa por debajo del nivel nacional (56,6%).

e En la Ciudad Autonoma de Melilla, el 34,6% de la poblacion internauta utilizé Cloud
Computing. Este porcentaje se sitia por debajo de la cifra del conjunto del Estado (40,5%).

e Alolargo de 2018, el porcentaje de la poblacion melillense que ha comprado alguna vez
por Internet asciende al 53,3%. Los productos adquiridos con una mayor frecuencia son
Otros servicios para viajes (transporte publico, alquiler de coches, etc.), el Material deportivo
o ropa y los Bienes para el hogar (de tipo duradero).

Las Infraestructuras de Telecomunicaciones

e Melilla cuenta con 21,7 lineas de banda ancha por cada 100 habitantes, un total de 18.475
que representan el 0,1% del total de Espana.

e Movistar se sitia a la cabeza en el mercado de este tipo de lineas (57,9%), seguido de
Orange (11,4%) y Vodafone (9,6%), aunque destaca la significativa cuota de mercado que
concentra el resto de las empresas. (20,7).

e Melilla acumula un total de 22.500 lineas de telefonia fija, el 0,1% del total del conjunto del
pais y existiendo 26,5 lineas por cada 100 habitantes.

e De nuevo, Movistar ocupa una posicion de liderazgo en este mercado, seguido por la
agrupacion de operadores mas pequefios.

e Informe de la SI y las Telecomunicaciones y el Sector TICC (Edicién 2019): Melilla 3

e La Ciudad Autéonoma de Melilla concentra 40.257 lineas de telefonia movil, el 0,1% de las
lineas de este tipo en el pais. De esta forma, en esta ciudad hay 47,4 lineas de telefonia mévil
pospago por cada 100 habitantes.

e La mayor cuota de mercado la tiene Movistar (57,4%), seguida de Vodafone (21,1%) y
Orange (17,7%).

El sector TIC y de los Contenidos

¢ El nimero total de empresas melillenses del sector TIC y de los contenidos en 2017 es
de 20; lo que supone un descenso respecto a 2016 del 12,1%. Esta cifra supone el 0,1% sobre
el total nacional. La mayoria de estas empresas se dedican a los contenidos y son, por norma
general, pymes de entre 10 y 49 empleados.
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e La cifra de negocio generada por el sector TIC y de los contenidos en Catalufia es de 15
millones de euros, un 12,2% por encima de la cifra del afio anterior. La cifra de negocio en
esta Ciudad Autonoma no tiene un peso significativo en la cifra de negocio del sector a nivel
nacional. Las ramas del sector que mayor facturacion ha alcanzado han sido los contenidos,
seguidas de las actividades informaticas y el comercio. En relacion al tipo de empresa,
aquellas con una cifra de negocio mayor han sido las pymes de entre 10 y 49 empleados.

e El volumen de personas empleadas en esta Ciudad Autéonoma en el sector TICC es de
176, un 4,2% por encima del dato registrado el afio anterior. El numero de trabajadores
del sector TICC en esta comunidad autonoma no tiene un peso significativo en el empleo del
sector a nivel nacional. Los contenidos y las actividades informaticas son los subsectores que
mayor cantidad de personas emplea, mientras que en funcion del tipo de empresa, son las
Pymes las que concentran un mayor volumen de trabajadores.

e El sector TIC y de los contenidos de Melilla absorbe una inversion total de 3 millones
de euros, experimentando un descenso del 22,7% respecto a 2016. La inversion del sector
TICC en esta Ciudad Auténoma no tiene un peso significativo en la inversion del sector a
nivel nacional. Las ramas que mayor inversion concentran son las actividades informaticas,
el comercio y los contenidos. Las pymes aglutinan el mayor volumen de inversion.

2.7.5. Infraestructuras Energéticas

Las actividades humanas productivas, transformadoras y de transporte dependen del uso de
energia existente en la naturaleza, obtenida de fuentes renovables y fosiles. Los grados de confort
y de calidad de la vida son dependientes de la disponibilidad de energia, hasta el extremo de que
algunos economistas valoran su nivel por la cantidad consumida de ésta.

El crecimiento econdémico de los tltimos afos se ha producido en Espafa a costa de un consumo
cada vez mayor de energia y del incremento de las emisiones de CO2 asociadas a éste. El consumo
de energia en el periodo 1990-2003 ha aumentado en mas del 50%, y ha dado lugar a un
incremento practicamente paralelo de las emisiones de CO2 (algo mas del 47%). La evolucion en
Espaia va por caminos diferentes a lo que ocurre en el resto de la Unioén Europea.

Intensidad de energia primaria
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Intensidad de energia primaria, FUENTE: Ministerio para la transicion ecologica y el reto

demogrdfico

En el informe sobre la Energia en Espafia se puede observar que, mientras que el incremento de
la demanda en el consumo de energia eléctrica en la peninsula fue de 4,5% en los sistemas extra
peninsulares (Melilla, Ceuta, Canarias y Baleares) fue de 4,8%.

En cuanto a la estructura de la generacion eléctrica, el porcentaje de energias renovables alcanzo
casi el 43% en Espafia, dividiéndose en hidraulica, edlica, biomasa, solar y otras. Sin embargo,
en Melilla la utilizacién de energias renovables es baja pero con un incremento significativo en
los ultimos afios.

Pese al ligero descenso experimentado en 2011, las energias renovables siguen ocupando un lugar
destacado en la estructura de la demanda de energia primaria, y sitan a Espafia en el sexto lugar
en cuanto a generacion de electricidad a partir de fuentes renovables.

Generacion eléctrica bruta por fuente de energia Generacién eléctrica renovable

Energias t Solar termoeléctrica 4,4%

Renovables
43,1%

Bombeo t
1,4%

Biomasa-
Otros 0,4% Eélica bioliquidos
49,8%
oo = ‘ —
23% § Biogés 0,7%

Productos
Petroliferos

a,2% ‘

Gas natural

26,5% ‘

Hidroeléctrica26,8%

Estructura de la generacion eléctrica en Esparia. 2020

FUENTE: Ministerio para la transicion ecologica y el reto demogrdfico, 2020

El Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto demografico en su informe de 2004 sobre
energia eléctrica, que es elaborado anualmente por la Direccion General de Politica
Energética y Minas, muestra que la produccion bruta en Melilla en 2004 fue 42060 Kw. En
miles de euros el valor de facturacion por tarifas fue de 14165. En 2004 la demanda de esta
energia fue en Ceuta y Melilla de 329 Gwh, pasando en 2005 a incrementarse hasta los 352
Gwh. Con relacién a la potencia instalada, en los datos mas recientes de finales de 2005,
puede comprobarse como la mayor parte proviene del fuel oil- gas oil (tabla 7).
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POTENCIA INSTALADA (MW) | SISTEMA ELECTRICO: Nacional
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Potencia instalada, FUENTE: Red eléctrica de Esparia

Hay una gran dependencia del petréleo en cuanto a combustibles. Sobre los combustibles,
se puede observar en los graficos siguientes el consumo de gasolina y gaséleo en la ciudad.
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1. Productos petroliferos
@ cores 1.1. Consumo de productos petroliferos

Consumo de gasolinas por Comunidades Autdnomas*

Unidad: miles de toneladas

jul-19 Ultimos doce meses
951.0. 98 1.0. Subtotal 951.0. 98 1.0. Subtotal
Andalucia 72 3 7S 744 34 778
Aragon 14 1 15 140 8 148
Asturias 9 1 10 89 8 97
Baleares 26 2 28 226 14 240
Canarias 34 14 45 395 128 523
Cantabria 7 n 7 65 4 69
Castilla y Ledn 28 2 30 272 19 291
Castilla La Mancha 19 1 20 186 10 197
Catalufia 36 6 92 835 61 896
Ceuta 1 A 1 5 1 6
C. Valenciana 57 3 60 538 26 564
Extremadura 9 L 10 95 4 99
Galicia 25 2 27 246 16 262
La Rioja 2 N 2 26 2 27
Madrid 57 3 61 609 36 645
Melilla 1 - 1 7 - 7
Murcia 14 1 14 129 7 136
Navarra 6 A 7 70 3 73
Pais Vasco 19 1 20 192 14 206
Total nacional 485 38 523 4.869 395 5.264
* No incluye gasolinas mezcla ni otras gasolinas. Fuente: Cores

- igual que 0,0/ * mayor que 0,0

Consumo de gasolinas por Comunidades Auténomas [mes)

Vs

Unidad: miles de toneladas

81-96
65-80
49-64
33-48
17-32
0-16

Fuente: Cores

Boletin Estadistico de Hidrocarburos 8
Julio 2019 / N° 260 Para mas informacidn visite: www.cores.es

Consumo de gasolinas
FUENTE: Boletin Estadistico de Hidrocarburos, Resumen Anual de 2019
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© cores

Consumo de gasbleos por Comunidades Autdnomas*

1. Productos petroliferos
1.1. Consumo de productos petroliferos

Unidad: miles de toneladas

jul-19 Ultimos doce meses
A B C Subtotal A B C Subtotal
Andalucia 336 &5 6 397 3.694 637 97 4.479
Aragon 83 24 1 109 883 310 79 1.2/72
Asturias 40 2 48 433 31 46 560
Baleares 43 4 16 67 419 52 131 602
Canarias 58 - 20 78 686 - 216 902
Cantabria 30 4 # 34 324 61 3 389
Castilla y Leon 168 53 4 226 1.811 650 183 2.644
Castilla La Mancha 123 39 2 164 1.288 673 114 2001
Catalufa 354 32 15 401 3.736 512 219 4.466
Ceuta 1 - 5 1 14 - 1 14
C. Valenciana 207 20 6 234 2.169 278 79 2.526
Extremadura 64 12 n 76 684 155 17 856
Galicia 130 23 9 162 1.422 298 226 1.946
La Rioja 14 4 A el 173 52 18 242
Madrid 194 10 4 207 2219 196 180 2595
Melilla 2 - - 2 20 - - 20
Murcia 93 13 n 106 955 151 10 1.118
Navarra 56 v & 63 649 95 17 761
Pais Vasco 156 12 2 169 1.818 170 72 2.060
Total nacional 2158 317 87 2562 23.442 4.320 1.708 29.471

* No incluye otros gasoleos de automocion ni otros gasoleos.

Fuente: Cores

- igual que 0,0 / * mayor que 0,0

Consumo de gaséleos por Comunidades Autdnomas (mes)

Ppraps
P
4

Unidad: miles de toneladas

-

@ 3364
@ 269-335
pe @ 202-268
b rd 135-201
A\ Y| ©® 68134
. v ¢ O o067
Fuente: Cores
Boletin Estadistico de Hidrocarburos 10

Julio 2019 / N° 260 Para mas informacion visite: www.cores.es

Consumo de gasoleos
FUENTE: Boletin Estadistico de Hidrocarburos, Resumen Anual de 2019
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2.7.6. Residuos

Por Decreto del Consejo de Gobierno, de la Ciudad Autonoma de Melilla, de Distribucion de
competencias entre las Consejerias, publicado en el BOME Extraordinario n° 14 del 25 de Julio
de 2007, corresponde a la Consejeria de Medio Ambiente las atribuciones en materia de residuos.

El analisis relativo a la situacion general de la Gestion de Residuos y su influencia en el desarrollo
urbano de la Ciudad Auténoma a los efectos de la elaboracion del presente documento se ha
realizado a partir del documento “Plan Integrado de Gestion de Residuos de Melilla 2017-2022”
elaborado por la Consejeria de Coordinacion y Medio Ambiente de la Ciudad Auténoma de
Melilla.

En la Ciudad Autonoma de Melilla, la gestion de los residuos urbanos ha sido objeto de
planificacion desde el afio 1.999 cuando se aprobo el primer Plan Integral de residuos (1.999-
2.005) y ha continuado después con la aprobacion de la Modificacion del Plan de Residuos de la
Ciudad de Melilla (2000-2006) y del Plan Integrado de Gestion de Residuos de la Ciudad de
Melilla 2012-2016 que tiene caracter estratégico.

Dado lo extenso del contenido del Plan Integrado de Gestion de Residuos de referencia, se
recogen a continuacion los principales datos reflejados en el mismo a los efectos de la presente
Memoria Justificativa.

La Ciudad de Melilla presenta un hecho caracteristico, que es la existencia de un tejido urbano
no homogéneo con barrios configurados de manera independiente, con una marcada identidad.

Esta fragmentacion supone ventajas y amenazas cuando se plantea la gestion de residuos.
Amenazas que proceden principalmente de las dificultades en la accesibilidad y relacion entre
¢éstos y de la educacion civica entre los habitantes de los distintos barrios.

Un aspecto importante en la Planificacion de la gestion de residuos es la elevadisima densidad
poblacional. Mientras que en territorio espaiol la densidad de poblacion es de 92,19 hab/km? en
el 2015, en Melilla es de 6.507 hab/km?. Esta elevada densidad hace que cualquier infraestructura
que se prevea va a situarse en las inmediaciones de alguna zona residencial con las consiguientes
dificultades de aceptacion. Por ello la estrategia a seguir va a ser determinar la aptitud de las
infraestructuras existentes para dar respuesta a las necesidades de la Ciudad y optimizar su
funcionamiento evitando, en la medida de lo posible, la implantaciéon de nuevas plantas de
tratamiento o eliminacion.

Otros aspectos que va a condicionar las opciones de recogida, gestion e instalacion de nuevas
dotaciones e infraestructuras son la calidad arquitectonica de bastantes barrios del centro de la
ciudad, y por supuesto la condicion geografica y la calidad paisajistica de su frente maritimo.
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Actualmente en Melilla hay recogidas diferenciadas para:

Residuos domiciliarios mezclados.

Papel y carton.

Vidrio.

Aceites vegetales de bares y restaurantes.

Aceites minerales de talleres.

Chatarras de talleres.

Enseres y residuos voluminosos.

Residuos de mataderos y Residuos MER.
Residuos sanitarios.

Neumaticos.

Pilas y acumuladores.

Residuos de Aparatos eléctricos y electronicos (RAEEs)
Lodos de depuradora.

Residuos Vegetales de arboles y jardines publicos.
RCDs

Luminarias

Residuos domésticos mezclados:

En cuanto a la evolucion en la produccion de residuos domiciliarios mezclados recogidos en
Melilla observamos en la tabla y graficas siguientes las toneladas anuales y los kilogramos

por habitante y dia.
Residuos
Ano mezclados Habitantes Kg/Hab/Dia
(t)
2006 36.840,80 68.968 1,46
2007 37.049,40 71.244 1,42
2008 34.930,40 73.361 1,30
2009 33.377,60 76.047 1,20
2010 33.584,10 78.863 1,17
2011 33.908,20 81.786 1,14
2012 33.707,05 83.619 1,10
2013 32.983,18 83.870 1,08
2014 33.527,30 83.669 1,10
2015 34.204,77 84.464 1,11
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Se observa claramente que desde el afo 2007 hay un descenso progresivo en la cantidad de kg
por habitante y dia de residuos domiciliarios mezclados, que puede ser indicativo de una mejora
en los sistemas de recogida selectiva de las fracciones destinadas al reciclaje y también en parte
por la situacion de crisis econémica en el pais que también contribuye a la disminucion en la
generacion de residuos, pero el descenso es mucho més acusado en Melilla que en el conjunto de

Espania.

Asi, mientras que aparentemente la produccion absoluta de residuos indica una estabilizacion,
cuando se relativiza a la poblacion real, la disminucion en la produccion de residuos mezclados
es clara pasando de 1,26 kg/hab/dia en 2010 a 1,16 kg/hab/dia en 2015.
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Residuos vegetales de arboles y jardines publicos:

La evolucion, en cuanto a las toneladas que se recogen al afio y los kilogramos por habitante al
afio para residuos de este tipo, se muestra en la tabla y graficas siguientes:

Playas, parques y jardines
Afio Habitantes ::::;Z;E;é(:) Reutil(icz)acién Total (t) Kg/Hab/Afio
2006 68.968,47 668 667,6 9,68
2007 71.244,37 875 875 12,28
2008 73.361,39 885 885,1 12,06
2009 76.047,39 1.312 1311,9 17,25
2010 78.862,60 1.581 1580,7 20,04
2011 81.785,86 1.534 1534,4 18,76
2012 83.619,22 1.245 1245,43 14,89
2013 83.869,75 1.302 1302,06 15,52
2014 83.668,88 1.487 350 1836,6 21,95
2015 84.463,80 1.300 350 1650,16 19,54

Residuos parques, jardines y playas
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Residuos parques, jardines y playas
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Recogida selectiva de papel-carton:

La recogida selectiva de papel y carton se organiza a partir de la Autorizacién y Convenio con el
Sistema Integrado de Gestion denominado Ecoembes, de conformidad con la Ley 11/97 de
Residuos de envases del afio 2005. Mediante este convenio parte los costes de recogida,
transporte, reciclaje y valorizacion de los residuos de papel y carton que se generan tras el
consumo/uso de los productos puestos en el mercado por las empresas adheridas a dicho SIGs
son sufragados por Ecoembes en funcién de las toneladas recogidas y del porcentaje de impropios
que contienen.

Los residuos de papel y carton se recogen en Melilla por dos vias: los contendores azules situados
en la calle y la recogida selectiva realizada por empresas gestoras en los grandes productores.

La retirada de los residuos se hace por sistema de recogida mecanica o manual con una
periodicidad diaria. Después se transporta el residuo hasta el centro de almacenamiento temporal
de residuos donde se prepara el residuo para su reciclaje separando los impropios en la medida
de lo posible y empaquetando el papel/carton en forma de balas para facilitar su transporte a
empresas de reciclaje en la Peninsula.

En la siguiente tabla y en la grafica se recogen los datos proporcionados por la Consejeria de
Medio Ambiente del Ayuntamiento de la CAM y se puede observar la evolucion a lo largo de los
anos. Los datos en kilos por habitante y afio se han calculado a partir de la poblacién de derecho
segun datos del el Instituto Nacional de Estadistica.
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Papel/Carton de recogida municipal
Kg/Hab/Afo Kg/Hab/Afo
Ao Recogido (t) Habitantes e/ ./ ¢/ {
Melilla Espafia
2006 1.016 68.968 14,74 20,9
2007 1.962 71.244 27,54 23,3
2008 1.650 73.361 22,49 23,3
2009 1.831 76.047 24,07 22,2
2010 2.726 78.863 34,56 21,4
2011 2.015 81.786 24,63 20,0
2012 2.042 83.619 24,42 18,0
2013 1.965 83.870 23,42 16,0
2014 1.625 84.570 19,42 16,1
2015 1.587 84.464 18,78 17,5
Recogida selectiva municipal de
14
Papel/Carton
3.000
2.500 A
%]
_t": 2.000 \—*\—‘
E 1.500
'2 1.000
500
0
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Ao
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Recogida selectiva de Vidrio:

Esta recogida se organiza a partir de la Autorizacion y Convenio con el Sistema Integrado de
Gestion denominado Ecovidrio, de conformidad con la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases
y Residuos de Envases. La ultima firma de convenio con este SIG se llevo a cabo el 11 de abril
de 2014. Conforme a lo estipulado en dicho convenio (punto 2.1 del Anexo 111), el coste
adicional que paga ECOVIDRIO a la Ciudad Autonoma recoge los conceptos de recogida y
transporte al punto de acopio designado por Melilla, la limpieza del vidrio en origen, limpieza y
mantenimiento de los contenedores. En este sentido, la financiacion del coste adicional es
aportada por Ecovidrio, pero la gestion en si recae en Ciudad Autonoma.

La recogida selectiva de vidrio se realiza mediante el contenedor verde con forma de iglu, con
una abertura circular que se encuentran en las aceras y areas de aportacion donde pueden
encontrarse varios contenedores juntos. Su contenido es vaciado casi diariamente,
independientemente de la cantidad o volumen de vidrio que puedan contener éstos.

Segun los datos aportados por Ecovidrio, en Melilla, el reciclaje de vidrio ha ido aumentando
considerablemente con el paso de los afos, como podemos ver en la tabla y en la grafica siguiente:

Kg/hab/afio Kg/hab/afio

Aio Habitantes Recogidos (Kg)

Melilla Espafia
2006 68.968 117.500 1,80 12,90
2007 71.244 13.480 0,20 14,50
2008 73.361 32.740 0,50 15,50
2009 76.047 101.820 1,40 15,25
2010 78.863 115.940 1,50 15,10
2011 81.786 135.521 1,70 14,38
2012 83.619 171.860 2,10 14,38
2013 83.870 292.520 3,50 14,60
2014 84.570 339.980 4,00 14,80
2015 84.464 420.940 4,90 15,50
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Residuos de Envases de Vidrio
Recogidos en Melilla
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Si comparamos los datos de recogida selectiva de vidrio por habitante, en Melilla con los del resto
de Espafia puede parecer que la recogida en Melilla es aun muy inferior a la media estatal.

Sin embargo esto no es asi, sino que el consumo de vidrio en Melilla es muy inferior a la media
estatal. Se debe de tener en cuenta el contexto ya que es frecuente que en poblaciones extra
peninsulares el consumo de vidrio para envases sea muy inferior y predomine el uso de los
plasticos por su facilidad de transporte y menos coste economico.

Recogida selectiva de aceites vegetales:
La recogida del aceite vegetal se realiza por dos canales:

e Recogida selectiva realizada en establecimientos de hosteleria, gestionada por REMESA.
Atiende aproximadamente a 82 establecimientos de hosteleria, que voluntariamente se
han adherido a esta recogida.

e Recogida selectiva mediante los contenedores naranjas situados en los mercados y

supermercados. Esta recogida es semanal aunque se realizan servicios extraordinarios con
motivo de la Feria.

Recogida Selectiva del Aceite Vegetal
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Aceites minerales e hidrocarburos:

La recogida de aceites usados es realizada por la CAM, y tiene por finalidad recoger los aceites
usados de los centros de produccion de la ciudad que estén debidamente registrados como
productores, para darles un tratamiento ambiental adecuado, como la valorizacién con
recuperacion energética.

Se retiran mediante un vehiculo apropiado de recogida de la CAM, a peticion de los centros de
trabajo donde se generan y se llevan a la planta incineradora para su valorizacion energética.

El origen de estos residuos es: la recogida selectiva de aceites en pequefios talleres, los residuos
de la descontaminacion de vehiculos fuera de uso y las recogidas realizadas por recogedores en
centros productores singulares.

Puesto que en Melilla no hay planta para la recuperacion ni para regeneracion de aceites usados,
estos son valorizados con recuperacion de energia a través de la Planta Incineradora,
encontrandose REMESA autorizado como gestor. Por lo tanto, desde que se comenzd con su
recogida se valoriza el 100%.
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En la siguiente tabla podemos ver los valores de las toneladas de aceite mineral puesto en el
mercado dentro de Melilla, las toneladas de aceite usado recogidas por SIGAUS y las toneladas
totales de aceite usado que ha valorizado REMESA.

Afio Puesto en el Mercado (t) | Recogidos por SIGAUS (t) | Tratados REMESA (t)
2008 840 368 218
2009 383 218 241
2010 462 235 253
2011 566 279 314
2012 541 267 297
2013 699 193 230
2014 534 90 99
2015 410 86 92

Aceite Usado Valorizado
Energéticamente
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ao

Los datos de aceites puestos en el mercado en Melilla no son indicativos en este caso del aceite
usado realmente en Melilla, ya que es frecuente que muchas mercancias de este tipo que se venden
en Melilla son objeto de comercializacion posterior en Marruecos.
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Residuos Voluminosos y procedentes de industria y comercio (RICIA):

Los residuos voluminosos (RV) son aquellos mobiliarios y demas enseres domiciliarios que, si
bien se incluyen dentro de la definicion de residuos urbanos o municipales, no pueden ser
recogidos con los camiones compactadores habituales, por lo que requieren un servicio especifico
de recogida. Por otro lado, son residuos que poseen gran potencial de reutilizacion y reciclado,
especialmente si se recogen en origen con cuidado. En Melilla se esta utilizando mayoritariamente
el sistema de recogida puerta a puerta previa llamada telefonica a la empresa concesionaria del
servicio de limpieza viaria y recogida de residuos. Algunos de los ejemplos de estos residuos son:
muebles, maderas, colchones y somieres.

Respecto al término RICIA, se aplica a los Residuos industriales, comerciales e institucionales
asimilables a urbanos.

Afio Habitantes RICIA ;I;;atado Kg/Hab/Dia Kg/Hab/Afo
2006 68.968 6.058,89 0,24 87,85
2007 71.244 8.397,92 0,32 117,87
2008 73.361 3.232,98 0,12 44,07
2009 76.047 3.732,59 0,13 49,08
2010 78.863 3.889,25 0,14 49,32
2011 81.786 3.924,72 0,13 47,99
2012 83.619 3.552,37 0,12 42,48
2013 83.870 3.782,05 0,12 45,09
2014 83.669 2.484,31 0,08 29,69
2015 84.464 2.482,64 0,08 29,39

Residuos de industria, comercioy
servicios (Kg/Hab/Afio)
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Residuos metalicos:

Las graficas siguientes muestran la evolucion del reciclaje de los residuos metalicos.

Residuos metalicos
Afio Toneladas Kg/Hab/Afo
2005 1.520,60 22,05
2006 2.031,90 28,52
2007 2.125,25 28,97

Residuos metalicos

Afio Toneladas Kg/Hab/Afio
2008 1.592,82 20,95
2009 1.435,50 18,20
2010 1.453,80 17,78
2011 1.103,44 13,20
2012 1.010,06 12,04
2013 1.650,64 19,52
2014 1.795,78 21,23
2015 1.782,40 21,10
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Reciclaje de Residuos Metalicos
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Envases metalicos a reciclaje:

No existe recogida selectiva en Melilla para este tipo de residuo, por lo que los envases metalicos
se introducen en los contenedores de residuo mezclado destinado a incineracion.

El volumen de envases metélicos reciclados en Melilla, segiin datos de Ecoembes, y su evolucion
anual se presenta en la tabla y grafica siguiente

Expediente: 2008/044/U/207/PGO/06 - Pag. 121 -

laboratorio
de proyectos




CIUDAD AUTONOMA

MEL”-LA Plan General

Consejeria de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte

DIRECCIGN GENERAL DE LA VIVIENDA Y URBANISMO M E M o RIA J USTI FICATIVA

Afio Envases metalicos (t) Envases meta;licos
Kg/Hab/Afio
2006 1.986 30,33
2007 2.143 32,05
2008 1.625 23,40
2009 1.485 20,78
2010 1.067 14,52
2011 1.008 13,26
2012 909 11,58
2013 1.467 18,16
2014 1.336 15,97
2015 1.179 13,95

Reciclaje Envases metalicos
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Con este sistema, practicamente el 100% de los residuos de envases metélicos producidos en la
Ciudad se destinan a reciclaje.
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Residuos sanitarios:

En este apartado se incluyen los residuos derivados de las actividades médicas y sanitarias.

Cont. 60L Cont. 30L Cont. 10 L Total

Afo Unid. Litros Unidades Litros Unid. Litros Litros

1998 5.178 310.680 1.539 46170 144 1440 358.290
1999 5.214 312.840 1.456 43680 401 4010 360.530
2000 5.306 318.360 1.519 45570 313 3130 367.060
2001 7.350 441.000 1.645 49350 498 4980 495.330
2002 7.436 446.160 1.683 50490 501 5010 501.660
2003 8.974 538.440 1.556 46680 534 5340 590.460
2004 11.228 673680 965 28950 535 5350 707.980
2005 12.863 771780 1.607 48210 560 5600 825.590
2006 14.512 870720 1.441 43230 538 5380 919.330
2007 14.569 874140 935 28050 501 5010 907.200
2008 5.190 311400 187 5610 109 1090 318.100
2009 1.890 113400 32 960 87 870 115.230
2010 1.072 64320 25 750 83 830 65.900
2011 3.579 214740 3.287 98610 114 1140 314.490
2012 4.076 244560 3.502 105060 115 1150 350.770
2013 4.339 260340 3.093 92790 172 1720 354.850
2014 3.949 236940 2.865 85950 222 2220 325.110
2015 4.736 284160 3.311 99330 194 1940 385.430
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Residuos Sanitarios
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El principal productor de residuos hospitalarios es el Hospital Comarcal, dependiente del Sistema
Nacional de Salud.

Residuos y despojos de animales procedentes de mataderos, decomisos, subproductos
carnicos y animales muertos (RMDSAM) y Material Especifico de Riesgo (MER):

La recogida de residuos esta organizada con caracter publico y se realiza desde el tnico centro
productor (Matadero Municipal de la Ciudad de Melilla)

La grafica muestra los datos de evolucion en kg/afio a partir de la densidad media de los bidones
(38,5 kg/bidon) y del peso registrado de los cadaveres animales estimado en 2015.

Produccion de residuos de origen animal
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Tratamiento vehiculos fuera de uso (VFU):

Los vehiculos fuera de uso pueden proceder de los propios particulares o empresas o de los
servicios de recogida municipal.

Estos son llevados al centro CAT-VFU para su descontaminacion y desmontaje con el objetivo
de facilitar la recuperacion y reciclaje de los diferentes componentes.

La tabla y gréfica siguiente muestran la produccion y tratamiento de VFU en Melilla desde la
puesta en marcha del centro. Se ha tomado como valor medio un peso de 950 kg/VFU segln se
indica en el Plan Nacional Integrado de Residuos.

VFU

Afio Total VFU (t)
2005 309,70
2006 1.255,90
2007 794,20
2008 1.205,55
2009 1.282,50
2010 1.559,90
2011 1.593,15
2012 1.214,10
2013 1.227,40
2014 1.414,25
2015 1.304,16

Tratamiento de VFU
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Neumaticos fuera de uso (NFU):

Los neumaticos se recogen en los centros productores y se clasifican, separandose los que son
reutilizables. Los no reutilizables se destinan a valorizacion energética en la planta incineradora.

La tabla y grafica siguientes muestran la evolucién en estos ultimos afios donde se ve el
importante incremento en la recogida de los mismos.

Afio Total recogidos en Melilla (t) Reutilizado (*)(t)
2007 315 0
2008 160 s/d
2009 168,92 s/d
2010 183,32 s/d
2011 17232 s/d
2012 164,6 s/d
2013 289,56 s/d
2014 350,78 26
2015 35798 9.1

NFU Recogidos en Melilla
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Pilas y baterias:
Para la recogida de las pilas de origen doméstico o comercial se dispone de numerosos puntos de
recogida en los que se han contenedores de carton (comercios, centros publicos, Colegios,

oficinas estatales y de la CAM, cuarteles, etc.).

La grafica siguiente muestra la evolucion en la recogida de cada uno de estos residuos por tipo.
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RAEEs:

Los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEEs) pueden ser de origen doméstico o
profesional estimandose, a partir de los diferentes informes proporcionados por los SIGS, que en
el caso de Melilla el 81,2% son de origen doméstico y el 18,7 % son de origen profesional.
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Estos RAEEs abarcan diversas tipologias y fracciones que requieren separacion y tratamiento
especifico siendo las més importantes en Melilla:

* Electrodomésticos sin CFCs (por ejemplo lavadoras).
* Electrodomésticos con CFCs (por ejemplo neveras).
* Pequefios electrodomésticos.

* Lamparas, luminarias y fluorescentes.

Reciclaje de RAEEs
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Lodos de depuradora:

La gestion de lodos de depuradora se ha ido modificando en los Gltimos afios en funcion de las
modificaciones que ha ido sufriendo la EDAR. Actualmente dispone de:

* Pretratamiento: desbaste, desarenado y separador de grasas

» Linea de agua: reactor biologico de 1* etapa, decantacién 1? etapa, recirculacion y
exceso de fangos de 1% etapa, reactor biologico 2% etapa, decantaciéon 2 etapa,
recirculacion y exceso de fangos 2% etapa.

» Desinfeccion y tratamiento de agua.

» Tratamiento terciario

* Linea de fangos: espesador, bombeo de fangos a digestion, digestion, digestion
primaria, digestion secundaria, calentamiento, deshidratacion de lodos y secado
térmico

* Linea de gas.

La produccion estimada de lodos de depuradora, teniendo en cuenta los habitantes de Melilla, se
puede estimar teniendo en cuenta que cada habitante equivalente genera diariamente unos 300 gr
de lodo al 80% de humedad, o bien 60 gr de materia seca. Dado que en la actualidad Melilla
cuenta con una poblacion censada de 85.000 habitantes, ademas de una poblacion flotante
importante, derivada de su situacion geografica, la estimacion de generacion de lodos anual al
80% de humedad es de 10.000 Tm anuales (al 80% de humedad), o lo que es equivalente
aproximadamente a, 2.000 Tm de materia seca.

N
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Actualmente una parte de los lodos se destina a valorizacion energética, si bien esta opcion no es
posible para los lodos que presenten un contenido de humedad del 80%. Una parte de dichos
lodos se ha destinado a uso agricola y aplicacion directa al terreno, pero la falta de suelos
agricolas, las elevada densidad de la ciudad, que imposibilita su extendido, y los problemas que
causa la materia organica en cuanto a moscas, olores y otros vectores sanitarios indeseables ha
hecho que Melilla se plantee la construccion de una instalacion para el secado térmico de los
lodos que permita su almacenamiento en caso necesario y su utilizacién como fuente de energia.

Residuos de construccion y demolicion:
Desde la puesta en servicio de la planta de tratamiento de residuos de construccion y demolicion
(RCD) y de las escorias y el deposito de inertes, se dispone en la Ciudad de un sistema para la

recepcion, clasificacion y reciclaje de estos residuos.

La produccion de residuos a lo largo de los afios indica un descenso en la produccion coincidente
con la menor actividad constructiva general de los ultimos afios.
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Aproximadamente un 27,6% de los materiales tratados no son aptos para su uso y se destinan
al vertedero de inertes, mientras que el 72,4% se destina a reutilizacion.
Residuos de la valorizacion energética de residuos:

Como resultado de la valorizacion energética de residuos se producen dos tipos de residuos:

e Las escorias de fondo de horno
e Las cenizas y residuos de depuracion de gases

Las cantidades producidas en los tltimos afios se muestran en las graficas siguientes:
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Resumen de la produccion y gestion de residuos en Melilla:

Como tultimo dato reflejado en el Plan Integrado de Gestion de Residuos de Melilla, figura la
cantidad de residuos producida en 2015 incluyendo todas las fracciones se muestra en la tabla
siguiente (datos expresados en toneladas), junto con la gestion realizada (reciclaje, valorizacion
y eliminacion en vertedero.

2015
Tipo residuo toneladas | Val. Energ Reciclaje (t) Elimin.
2015 (t)
Residuo
34.204,77 | 23.685,97 1.179,00 9.339,80
Urbano
Vidrio 420,94 0,00 420,94 0,00
Papel y
Cartén 2.913,99 0,00 2.913,99 0,00
Areas
verdes, etc 1.650,16 1.300,16 350,00 0,00
Maderas 329,06 329,06 0,00 0,00
Neumaticos 387,14 378,04 9,10 0,00
Ac. usados 92,12 92,12 0,00 0,00
Hidrocarb. 461,76 461,76 0,00 0,00
Ac vegetal 55,53 0,00 55,53 0,00
RICIA 2.482,64 2.482,64 0,00 0,00
H°Sp'za'a"° 51,26 51,26 0,00 0,00
Animalesy | -, 77,44 0,00 0,00
MER ! ! ’ ’
VFU 1.304,16 0,00 1.304,16 0,00
R. met. 603,40 0,00 603,40 0,00
Baterias 11,68 0,00 11,68 0,00
Pilas 2,05 0,00 2,05 0,00
RAEE 83,38 0,00 83,38 0,00
RCD 80.518,56 192,47 56.118,15| 24.530,93
Lodos 998,54 998,54 0,00
TOTAL 126.648,58 | 30.049,47 | 63.051,38 | 33.870,73
% 100,00% 23,73% 49,78% 26,74%

Y
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Residuos producidos en 2015
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La tabla siguiente muestra la produccion y gestion dada por tipos de residuos.

2015
Bes‘iduo fglso recic{aje Resiquos Reciclado total % de
Incineracion posterlora recoglda aa i
. ., , (t) produccion | reciclaje
(t) incineracion | selectiva (t)
Total 34.204,77 4,512,94 | 34.204,77

SIS 296897 | 117900 | 000 | 117900 | 296897 | 39,7%

ligeros (*)

Vidrio (*) 937,21 420,94 420,94 1.358,15 31,0%
Pape'('f;rm" 5.041,78 291300 | 291300 | 7.95478 | 366%
Maderas (¥) 697,78 0,00 0,00 697,78 0,0%

Materi2 13.100,43 0,00 000 | 1310043 | 0,0%
organica (¥)

Resto (*) 11.458,60 0,00 0,00 11.458,60 0,0%

OTROS RESIDUOS

Baterias 11,68 11,68 11,68 100%

Pilas 2,05 2,05 2,05 100%

Neumaticos 357,98 9,10 357,98 3%

VFUs 1.304,16 1.304,16 1.304,16 100%

Residuos 178240 | 178240 | 178240 | 100%
metalicos
Aceite

mineral / 553,88 D

hidrocarburos
Aceites
55,53 55,53 55,53 100%
vegetal
RCD 80.649,1 56.118,1 80.649,1 70%
RAEES 83,38 83,38 SD
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El Plan desarrolla una prevision de como va a evolucionar la generacion total de residuos en el
ambito temporal del mismo, es decir, hasta 2022:

Afio Habitantes Produccion tota T/afio sin RCDs RCDs
(t/afio)

2015 84.569,75 126.648,58 46.130,02 80.518,56
2016 84.463,80 126.489,92 46.072,23 80.417,69
2017 86.682,56 129.812,65 47.282,49 82.530,16
2018 87.530,54 131.082,56 47.745,04 83.337,53
2019 88.318,84 132.263,09 48.175,03 84.088,06
2020 89.058,00 133.370,02 48.578,21 84.791,81
2021 89.755,48 134.414,54 48.958,67 85.455,88
2022 90.418,17 135.406,96 49.320,14 86.086,82

Prevision de cierre o clausura de las instalaciones existentes:

Las instalaciones actuales son necesarias adecuadas para una gestion eficaz de los residuos
producidos en la Ciudad, por lo que no se prevé el cierre o clausura de ninguna de las instalaciones
existentes, antes al contrario, se prevé la ampliacion de alguna de ellas y la creacion de nuevas
infraestructuras.

Instalaciones actuales de gestion de residuos en Melilla:
1. Planta de Incineracién de Residuos de Melilla S.A.(REMESA)

Nombre/Razoén Social: Residuos de Melilla, S.A.

N° Registro o Inscripcion: 005/07-AAL

NIMA: 5228737005

Direccion: Ctra. Horcas Coloradas, C/ Rio Jarama, S/N.
Direccion de la planta: C/ Rio Jarama, S/N. CP: 52002.
CNAE: 38.21

CIF/NIF: A-29955093
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2. Centro Transferencia de Residuos (punto limpio)

Descripcion del centro: Centro de Transferencia de Residuos
Gestor: REMESA

Direccion del centro: Ctra. Mariguari s/n

CIF: A-29955093

NIMA: 5244645031

3. Centro Autorizado de Recepcion y Descontaminacion de Vehiculos CAT-VFU

Nombre/Razén Social: Residuos de Melilla, S.A. — CAT-VFU.
N° Registro o Inscripcion: 031/04-GT/RTP.

NIMA: 5244645031

Direccion: Ctra. Horcas Coloradas, C/ Rio Jarama, S/N.
Direccion de la planta: Camino Huertas Hidum, n°9. CP: 52003.
CNAE: 39.00

CIF/NIF: A-29955093

4. Desguace Mariguari CAT-VFU

Descripcion del centro: CAT-VFU

Gestor: DESGUACE MARIGUARI

Direccién del centro: CTRA. DE HIDUM, 75 (FINCA DE LOS CLAVELES)
CIF: E-52032497

NIMA: 5244647096

N° Inscrip./Aut.: 088/14-G

5. Gestor de Residuos de Construccion y Demolicion

Nombre/Razon Social: UTE Reciclados de Melilla.

N° Registro o Inscripcion: 034/10-GT/RCD; 275/13-PP.
NIMA: 5228733045

Direccion: Ctra. Horcas Coloradas, C/ Rio Jarama, n°8.
Direccion de la planta: C/ Rio Jarama, n°8. CP: 52002.
CNAE: 38.21

CIF/NIF: U-18927186

6. Talleres Hamete CAT-VFU

Descripcion del centro: CAT-VFU

Gestor: TALLERES HAMETE S. L.

Direccion del centro: Poligono Industrial SEPES, C/ Jazmin n°. 20, Nave G-12
CIF: B-5202462-7

NIMA: 5238567043

N° Inscrip./Aut.: 006/14-CATVFU

7. Planta de Tratamiento y Vertedero de residuos de construccion y demolicion e inertes.
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2.8. VALORACION Y DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA URBANA

2.8.1. Conclusiones globales de la informacion urbanistica

El objetivo ultimo de los diferentes analisis técnicos de las multiples variables que concurren en
la formacion de un plan general de ordenacidon urbana consiste en la definicion de un programa
social para la ciudad de Melilla. La definicion de un plan social que desemboque en el medio y
largo plazo en un modelo social serd posible siempre que el planeamiento urbano se conciba como
una herramienta de progreso social y se ponga al servicio del mismo.

Mientras cada uno de los andlisis puede ser orientado en forma individual y casi independiente,
no es posible desde cada uno de ellos, de forma aislada, proceder a una composicion integral del
modelo social y urbanistico inherente. El disefio urbanistico comprende siempre todas las
actividades humanas y todas las realizaciones colectivas concernientes al territorio de Melilla.
Por ello, en el presente plan general se ha pretendido que los procesos de analisis y de sintesis
sean simultaneos, con lo cual se deducirdn causas y efectos comparables entre si, y cabra
establecer relaciones entre los procesos detectados en el espacio y en el tiempo concreto.

Las relaciones de convivencia y de usos econdémicos del territorio —las actividades sociales- dictan
la composicion urbana actual de Melilla. El objetivo consiste pues en identificarlas, conocer su
orientacion y determinar la vocacion tltima conforme con un plan social definido hacia el futuro
— el modelo social-. En el urbanismo entran en juego las fuerzas actuales, pero también, incluso
con mayor intensidad, las fuerzas potenciales. De ahi el enfoque analitico con vision estratégica
establecido.

Las relaciones econdmicas y sociales nunca son estaticas. El escenario en que tienen lugar —la
ciudad- puede condicionar la cantidad y calidad de esas relaciones sociales y econémicas. Por
ello, el plan general ha de articularse como herramienta capaz de transformar los aspectos
negativos y captar las oportunidades del entorno, identificando las fuerzas potenciales intrinsecas
y disefiando los cauces para que cobren toda su vitalidad. Para ello, el plan no puede ser un
elemento estatico, destinado a permanecer fijo e inmutable, sino que debe ser un plan dindmico
y agil, que contenga en si mismo la posibilidad de adaptacion a los cambios predecibles,
adaptandose en armonia con las fuerzas evolutivas del conjunto de la sociedad melillense.

Los anélisis socioecondmicos permiten evaluar la desfavorable situacion comparativa que
mantiene la ciudad en algunos indicadores de riqueza. Por ello, se impone el desarrollo de un
programa social, apoyado en un modelo urbanistico que permita la consecucion de los objetivos
sociales y econdmicos.

Estas caracteristicas fueron descritas en documento de la memoria del “Documento Previo:
Informacion, analisis y diagndstico” dentro del documento de “Analisis y Diagndstico” del
P.G.M.O. de Melilla.
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2.8.1.1.Hacia un modelo social

La ciudad es, por naturaleza, una asociacion de personas, agrupadas para satisfacer mejor sus
necesidades y para responder, de manera colectiva, a las exigencias de una vida plena. Sin
embargo, el escenario fisico en que se desenvuelve la vida contemporanea no siempre se ajusta a
ese perfil de calidad deseable. En Melilla existen infraviviendas, casas y barrios con escaso suelo
verde y espacio libre, calles donde apenas entra el sol (y tampoco los vehiculos de servicios:
ambulancias, bomberos, repartidores, etc.) En algunos barrios y, por extension, en el conjunto del
rompecabezas de barrios mal ajustados, el movimiento se encauza por un sistema de calles
calculadas para otros flujos de trafico netamente inferiores a los actuales. En algunos segmentos
concretos del mercado laboral, la actividad se desarrolla en escenarios deplorables, que afectan
tanto a su rendimiento y eficacia, como al conjunto de la imagen de Melilla. Los servicios
publicos son en algunos casos insuficientes, con una organizacion susceptible de mejora y una
tendencia a la fragmentacién que debe corregirse y se adapte adecuadamente a las necesidades
del vecindario existente.

La configuracion actual de Melilla se halla, por tanto, en abierto contraste con las exigencias
actuales de sus vecinos, de sus agentes econdmicos y de sus visitantes, actuales y potenciales.
Los problemas afectan tanto al centro urbano, al triangulo modernista —el corazén comercial de
la ciudad-, como al frente maritimo —el Barrio Industrial, transformado en barrio residencial con
escaso criterio y limitada vision de futuro-; a la cornisa norte de la ciudad, area de especial interés
como oportunidad futurible que, a dia de hoy, se halla cuajada de instalaciones poco atractivas e
incluso que generan rechazo (cementerio, incineradora, vertedero de solidos); al cauce del Rio de
Oro que goza de un indudable valor funcional y medioambiental que debe ser puesto en valor y
rescatado de su actual condicidon de cloaca a la que la ciudad da la espalda; y por supuesto a toda
la orla de barrios desgajados y fragmentados del interior de la ciudad, donde el cimulo de
problemas se hace mayor y variado: problemas ambientales, sociales, funcionales, residenciales
y de equipamientos y servicios.

Otros anacronismos aparecen en el &mbito de las relaciones de la ciudad con su entorno propio.
Con la Peninsula los vinculos dependen de infraestructuras y equipamientos todavia inadecuados,
pese a su evolucion favorable en los tltimos afios. Con el tras pais mas alld de la verja que cifie
la frontera, las relaciones intensas y fructiferas —de enorme potencialidad futura- se hallan
condicionadas por la lentitud y mala organizacion de los flujos en el lado marroqui, circunstancia
que no puede por menos que afectar al lado espafiol.

La vida econdmica mantiene una gran dependencia de la funcidon publica. Funcionarios de la
administracion publica y la defensa constituyen el sostén de la economia ciudadana, si bien no
son, por naturaleza, grupos que generen dinamismo ni que oferten posibilidades de crecimiento.
Por ello, las posibilidades reales de crecimiento pasan por el fomento de las actividades terciarias
de calidad. En ese sentido, la ciudad actual presenta varios limitantes derivados de la deficiente
configuracion urbanistica, de las dificultades de accesibilidad, general y local y de la falta de una
identidad para la ciudad, todavia afectada en su imagen externa, pese a los grandes cambios
favorables experimentados.

La nueva ciudad del siglo XXI ha de configurarse como plataforma que posibilite los desarrollos
economicos sostenibles, sobre la base de la puesta en valor de sus potencialidades, que pasan, en
primer lugar, por generar oportunidades de negocio para los ciudadanos de Melilla, por
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desarrollar el espiritu comercial y terciario existente, por facilitar un escenario donde puedan
prosperar las PyMEs orientadas hacia el terciario creativo con alto valor anadido.

De ahi surge la necesidad de recomponer sobre bases adecuadas a la vida actual, competitiva y
globalizada, los complejos elementos que forman la organizacion urbana de Melilla, e insertarlos
en la red de ciudades del Mediterraneo occidental europeo que progresa. Al tiempo, la
capacitacion y cualificacion urbana de Melilla ha de resultar clave en su futuro papel en un
contexto norteafricano de referencia, donde debe seguir ejerciendo su capitalidad terciaria.

2.8.1.2. Las directrices del modelo urbano potencial

La ciudad de Melilla cuenta con suficientes herramientas para el desarrollo de un plan social: un
Gobierno autdbnomo con suficientes competencias, que ha apostado por el desarrollo de un plan
estratégico —Plan Promesa- para el desarrollo armoénico de los aspectos econdmicos, sociales y
medioambientales, la Agenda Urbana 2030 y la Agenda Urbana Espaiiola 2019 que marcan las
directrices de sostenibilidad, y una sociedad dindmica comprometida con el progreso de su ciudad
como se ha expuesto en el apartado 1 de esta memoria y un Plan Estratégico de Melilla 2020-
2029 donde se implica a todos los agentes sociales recogiendo el disefio donde la ciudadania
pueda desplegar sus habilidades y capacidades para vivir mejor.

En ese contexto, el plan general de ordenacion urbana se ofrece como la herramienta para el
disefio del escenario —la plataforma- donde se desenvuelvan las dindmicas ciudadanas. La
busqueda de un modelo que se ajuste a las peculiaridades de Melilla puede fundamentarse en los
siguientes tres aspectos basicos.

2.8.1.2.1. El disefio urbano

Se orienta hacia un modelo de ciudad compacta, por cuanto resulta escenario de mayor
complejidad, con mas niveles de lectura que, sin duda, resulta mucho mas atractivo y eficaz. Se
defiende la ciudad heterogénea y multifuncional. Se propone mejorar los barrios como lugares
del encuentro social y como esencia de la ciudad. Se defiende la actual diversidad tipoldgica de
los barrios, pero se propone ajustarlos a los minimos exigibles de equipamientos y dotaciones
comunales.

En Melilla, la calle sigue siendo el espacio publico por excelencia. Se propone mejorar la calidad
urbana en su conjunto y el disefio en particular de las calles (aceras, vados, plazas, zonas verdes),
con el objetivo general de mejorar la imagen de la ciudad: la mejora del espacio urbano y publico
redundara en beneficio de la calidad de vida de los melillenses y en factor de cualificacion de la
imagen externa de la ciudad.

En esa direccion apuntan las propuestas de mejorar las condiciones de habitabilidad en las
viviendas y en los barrios, manteniendo la diversidad de componentes arquitectonicos y urbanos,
que configuran un abigarrado paisaje urbano de gran calidad y complejidad.

Los barrios constituyen las células basicas de la articulacion social y funcional de Melilla. El
nuevo plan general propone su mantenimiento como sefias de identidad —barrios tradicionales-,
bien que mejorando su articulacion general con el conjunto de la ciudad y con los servicios
comunales. El urbanismo ha de estar cuajado de valores para que estos puedan transmitirse a la
sociedad que vive en los espacios urbanos. De ahi el interés en configurar una ciudad educadora,

N
Expediente: 2008/044/U/207/PGO/06 - Pag. 139 - @ B

laboratorio
de proyectos




CIUDAD AUTONOMA

MELILLA

Consejeria de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte P I an Genera I
DIRECCION GENERAL DE LA VIVIENDA Y URBANISMO M E M o RIA J USTI FICATIVA

a partir del cuidado disefio de los espacios de articulacion social y del viario publico: el urbanismo
como plan director de las conductas ciudadanas. Esa preocupacion por los barrios y por sus
funciones se plasma en las propuestas de renovacién y reconversion de algunos sectores
concretos, afectados por claras disfuncionalidades. La Melilla del siglo XXI, como en otros
aspectos, no puede dilapidar los escasos recursos de que dispone. Por ello se impone el reciclaje
de las piezas anquilosadas.

2.8.1.2.2. El urbanismo v los recursos

La huella ecoldgica de la ciudad es cuestion destacada en un buen plan general de urbanismo,
tanto mas en el caso de una ciudad como Melilla donde los condicionantes geograficos son
extremos. Por ello se propone como paradigma el modelo de ciudad compacta, con densidades
medias, donde la movilidad horizontal no tenga sentido por la proximidad de los recursos y de
los servicios. Las limitaciones en los desplazamientos supondran un menor impacto en el entorno
y un aumento de la calidad ambiental, al tiempo que una mejora en la eficacia en el
aprovechamiento energético y de los servicios.

En concreto, para los ciudadanos la ciudad compacta supondra una mejora sensible de la calidad
de vida, por las reducciones de emanaciones a la atmosfera, por la reduccion de los ruidos, por la
menor afeccion al paisaje urbano de los vehiculos y las bolsas de aparcamiento. Pero, ademas,
dados los condicionantes de la ciudad, se impone un modelo de ciudad que garantice el ahorro
energético y en las redes de servicios (agua, alcantarillado, gas, teléfono, etc.)

2.8.1.2.3. Las comunicaciones v las relaciones de movilidad

La ciudad compacta, con todas sus piezas bien casadas posibilita el contacto ciudadano, el
intercambio y la comunicaciéon entre personas, las relaciones variadas y complejas entre
actividades econodmicas y de otro género (culturales, vecinales, etc.) La ciudad compacta se erige
en crisol de intercambio de informacion, donde la transversalidad de los conocimientos y de la
informacion fluye de manera mas adecuada y, por consiguiente, donde mas y mejores son las
oportunidades para el negocio.

El modelo compacto propuesto exige la interconexién de los barrios, hasta ahora mal
comunicados, con el objetivo de dar cohesion fisica que potencie la cohesion social. En una
ciudad como Melilla, la cohesion social resulta fundamental para el fomento de una ciudadania
tolerante y madura que entienda como valor intrinseco la multiculturalidad.

La ciudad compacta, con los espacios publicos potenciados resulta el marco ideal para las
relaciones interpersonales e interprofesionales, donde pueden convivir el nicleo familiar, con el
colectivo de barrio y con el conjunto de la ciudad merced a la diversidad de medios de transporte
alternativos al vehiculo privado, desde las sendas peatonales, hasta el transporte publico
racionalizado y equilibrado, donde los ciudadanos que deseen utilizar la bicicleta en sus
desplazamientos tengan la posibilidad de hacerlo.
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2.8.2. Diagnostico sectorial e integrado

2.8.2.1. El medio ambiente

Melilla comparte con otras muchas ciudades desarrolladas una serie de problemas
medioambientales tales como la deficiente calidad del aire, niveles elevados de circulacion y
congestion y de ruido ambiental, un entorno construido de mala calidad, emisiones de gases de
efecto invernadero, crecimiento urbano desordenado y generacion de residuos y de aguas
residuales.

Entre las causas de los problemas figuran los cambios en las formas de vida (dependencia cada
vez mayor del coche, aumento del nimero de personas que viven solas y el creciente uso de los
recursos per capita) y los cambios demograficos, factores estos que han de tenerse en cuenta en
la busqueda de soluciones. Esas soluciones han de tener vision de futuro e incorporar aspectos de
prevencion ante el riesgo, tales como la prevision de las repercusiones del cambio climatico (por
ejemplo, mayores posibilidades de inundaciones) o la reduccion gradual de la dependencia de los
combustibles solidos. Los resultados del analisis se ofrecen integrados en la Estrategia del Medio
Ambiente Urbano que es la traslacion a Espafia de la Estrategia Tematica Europea de Medio
Ambiente Urbano.

Estas caracteristicas fueron descritas y analizadas, exponiendo las debilidades, fortalezas,
amenazas y oportunidades en la matriz DAFO, en documento de la memoria del “Documento
Previo: Informacion, analisis y diagndstico” dentro del documento de “Analisis y Diagndstico”
del P.G.M.O. de Melilla.

2.8.2.2. Las variables demograficas

La evolucion demografica de Melilla experimentd un espectacular cambio hacia tendencias
positivas a partir de los afios 1980, coincidiendo con la asuncion del autogobierno y el desarrollo
de estrategias propias para mantener la poblacion autoctona y atraer inmigrantes. De ese modo,
hasta el Censo de 2001, la ciudad auténoma evoluciono con tasas de crecimiento muy destacadas,
por encima de las propias de su contexto geografico y, también, por encima de la media de
Espana.

En los ultimos afios, el crecimiento sigue siendo positivo, bien que atemperado a las posibilidades
del modelo funcional vigente para un territorio fragil y limitado, y con una posicion relativamente
excéntrica respecto de los grandes flujos entre la Peninsula y Marruecos.

Con todo, el asentamiento en la ciudad de importantes colectivos de inmigrantes en los afios
precedentes, jovenes en edad de procrear, han ejercido un doble impacto favorable en la estructura
de la poblacion, que seguira sintiéndose en las proximas décadas. Por un lado, la recepcion de
inmigrantes en edad laboral ha engrosado las cohortes de jovenes y adultos jovenes, de forma que
la poblacion de Melilla se ha rejuvenecido sustancialmente y determinan descensos sintomaticos
en la tasa de mortalidad.

Por otro lado, esos nuevos efectivos, en edad de procrear y, ademas, sociolégicamente mas
predispuestos a tener un nimero importante de hijos, estdn incrementando sustancialmente las
tasas de natalidad. Sumadas ambas circunstancias, es previsible que la poblacion de Melilla siga
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experimentando, en el futuro inmediato, un notable crecimiento, que exige medidas concretas
desde la ordenacion del territorio y desde la planificacion urbana para ajustar los equipamientos
y servicios a la las actuales y futuras demandas por parte de ciudadanos, agentes socioecondmicos
locales y visitantes de toda indole.

Estas caracteristicas fueron descritas y analizadas, exponiendo las debilidades, fortalezas,
amenazas y oportunidades en la matriz DAFO, en documento de la memoria del “Documento
Previo: Informacion, analisis y diagndstico” dentro del documento de “Analisis y Diagndstico”
del P.G.M.O. de Melilla.

2.8.2.3. El sector empresarial

Los datos sobre el crecimiento de empresas y de su volumen de negocios permiten sefialar que la
economia melillense, en su conjunto, ha acelerado en los ultimos afos el proceso de crecimiento,
superando algunas de las debilidades que afectaron su desarrollo en décadas pasadas.

Es una caracteristica de la economia local, que si bien el comportamiento de la economia
garantiza la continuidad de la actividad en Melilla, también en ocasiones se convierte en un lastre
importante, que impide aprovechar en toda su magnitud el crecimiento externo de la economia
nacional o de sus propias potencialidades. Asi, en periodos donde la economia espafiola crece a
ritmos considerables, la economia melillense no avanza al mismo ritmo, sin embargo, en épocas
de recesion por parte de la economia espafiola, la economia de Melilla tampoco se ve afectada en
la misma magnitud, y donde el caracter “aislado” de la economia local.

En cuanto a la estructura productiva de la ciudad de Melilla, ésta se basa en el sector servicios,
que con una participacion cercana al 88% revela su importancia, y que a nivel interno se sustenta
en los servicios publicos, comercio y transporte y comunicaciones.

Debido a la fuerte presencia del sector publico en la economia de la ciudad, que termina actuando
de forma importante en la asignacion final de los recursos, los niveles de renta por habitante se
sitian por encima de los valores de produccion. Los hechos caracteristicos y las deficiencias
estructurales a los que se enfrenta Melilla pueden resumirse en los siguientes:

+ Lasituacion de lejania y discontinuidad de la ciudad con respecto al resto de la UE, derivada
de su peculiar situacion geografica, con comunicaciones regulares y diarias, si bien
manifiestamente mejorables, aéreas y maritimas, con la peninsula.

+ La peculiar distribucion de su poblacion por origenes étnicos, con mas de un 35% de
poblacion de origen musulméan, que conviven pacificamente junto a la, relativamente
mayoritaria, poblacion de origen espafiol-peninsular y los mas reducidos, aunque importantes
e influyentes, ntcleos de origen hebreo e hindu.

+ La interrelacion de todos estos hechos, situaciones y fendmenos ha dado como resultado
estructuras y relaciones econdmicas peculiares, entre las que cabe citar una estructura
sectorial del sistema econdmico caracterizada por la preeminencia del sector servicios, con
un 87,2% de participacion en términos de VAB, junto a un 6,5% para la construccion, un
5,8% para la industria y un 0,5% para la agricultura y la pesca. Ademas, dentro del sector
servicios, se configuran dos grandes subsectores: por un lado, los servicios publicos, con un
46% del VAB total y un 45,7% del empleo total; por otro, los servicios comerciales, con un
15,2% del VAB total y un 17,7% del empleo.
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Estas caracteristicas fueron descritas y analizadas, exponiendo las debilidades, fortalezas,
amenazas y oportunidades en la matriz DAFO, en documento de la memoria del “Documento
Previo: Informacion, analisis y diagndstico” dentro del documento de “Analisis y Diagndstico”
del P.G.M.O. de Melilla.

2.8.2.4. El turismo como actividad emergente

En cuanto al desarrollo turistico de Melilla, como en los demés aspectos de la gestion territorial,
las estrategias locales deben orientarse hacia la busqueda de la identidad de la ciudad. La
experiencia demuestra que los programas de turismo urbano que no se fundamentan en la
memoria historica de la ciudad, ni en la de sus ciudadanos, pierden interés para tanto para los
visitantes como para los residentes, generando un sentimiento de rechazo entre los vecinos y
asociaciones.

Una de las claves de la poblacion melillense es su interculturalidad, ligada a la peculiaridad de su
ubicacion espacial y de su proceso historico, asi como a la dindmica migratoria comentada. En
Melilla coexisten hindues, gitanos, hebreos, rifefios y melillenses de origen peninsular. La riqueza
cultural que esto representa es una de las potencialidades importantes de Melilla, aunque hoy por
hoy esa convivencia intercultural estd limitada por problemas de segregacion espacial y
marginacion social

El turismo puede contribuir sobremanera, con la recuperacion del patrimonio, a definir la
identidad del lugar. El turismo urbano exige integrar un conjunto muy amplio de actividades en
la ciudad, desde un planteamiento transversal —patrimonio fisico y patrimonio social-.

Como en casi todos los paises europeos con industria turistica, en Melilla quedan por realizar
algunas mejoras a fin de lograr el pleno desarrollo del turismo urbano y cultural y la insercion en
¢l de los agentes sociales y, en especial, para que la actividad fomente la aparicion de nuevas
empresas turisticas especificas, que sean el motor de arrastre de una nueva economia,
favoreciendo el desarrollo de nuevas PYMEs que aprovechen satisfactoriamente estas
perspectivas favorables.

Estas caracteristicas fueron descritas y analizadas, exponiendo las debilidades, fortalezas,
amenazas y oportunidades en la matriz DAFO, en documento de la memoria del “Documento
Previo: Informacion, analisis y diagndstico” dentro del documento de “Analisis y Diagndstico”
del P.G.M.O. de Melilla.

2.8.3. Tendencias del desarrollo urbano

Si algo caracteriza el urbanismo de la ciudad autonoma de Melilla es precisamente la inexistencia
de un tejido urbano homogéneo que tenga una cierta ocupacion en el territorio y, por tanto, la
existencia de numerosos barrios configurados de manera independiente. Ademas no se trata de
una situacion que haya ocurrido en un determinado momento historico sino que se ha producido
a lo largo de todas las épocas de desarrollo urbano.
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Esta peculiar circunstancia es la que caracteriza la ciudad y, en este sentido, todas las virtudes y
defectos —oportunidades y amenazas futuras- estan vinculados a esta situacion particular de la
ciudad autébnoma.

En relacion con las debilidades que esta situacion provoca destaca la inexistencia de una
organizacion estructural de la ciudad que permita una clara jerarquia entre los diferentes barrios
en relacion con el conjunto urbano. Ademas esta fragmentacion entre los barrios ocasiona dos
consecuencias. Una primera, a escala de ciudad, como es la dificultad para la accesibilidad a
algunos barrios; y una segunda, a escala menor, como son las dificultades para la relacion entre
¢éstos a través de los espacios publicos. Por ultimo, cabe sefalar la infradotacion de algunos
barrios residenciales.

Estas debilidades anteriormente sefialadas conllevan determinadas amenazas para el adecuado
desarrollo de todas las partes de la ciudad. En este sentido el mayor peligro derivado de esta
fragmentacion no es otro que la degradacion de las edificaciones y del espacio publico, tanto en
el interior de los barrios, como en los espacios de relacion entre éstos. Una amenaza que
conllevaria una posible segunda consecuencia como es la creacion de guetos en determinados
barrios —especialmente los periféricos-.

Al igual que la organizacion anterior tiene una serie de inconvenientes como los vistos
anteriormente, también ofrece otras ventajas como la calidad ambiental en el interior de los
barrios y la marcada identidad propia de cada uno de los barrios. A esta circunstancia le
acompanan la relativa baja densidad y poca altura de la edificacion de la mayoria de los barrios
del conjunto urbano, la calidad arquitectonica de bastantes barrios del centro de la ciudad y la
calidad del espacio publico en cuanto al aspecto volumétrico de sus condiciones. Ademas hay
que citar la privilegiada condicion geografica y la calidad paisajistica de su frente maritimo.

Estas circunstancias positivas inciden en buena parte de las potencialidades u oportunidades que
tiene este espacio urbano como son: el atractivo turistico de mucho de los barrios del centro de la
ciudad. La recuperacion de buena parte de los espacios libres, tanto en el interior de los barrios,
como en los espacios de relacion entre éstos y la recuperacion de los vacios urbanos por desuso
existentes en el conjunto urbano.

Ya se ha comentado anteriormente la caracteristica urbanistica de la ciudad autonoma de Melilla
en cuanto a la inexistencia de una estructura jerarquica que organiza el conjunto del territorio y
la ciudad. A esta deficiente estructura viaria, cuya organizacion no se adapta a las necesidades de
trafico y comunicacién vigentes, se le anade la existencia de una gran cantidad de barrios
configurados de manera independiente. Igualmente se ha comentado que no se trata de una
situacion que haya ocurrido en un determinado momento historico sino que se ha producido a lo
largo de todas las épocas de desarrollo urbano y esta circunstancia temporal ha consolidado la
actual realidad.

Por tanto, las debilidades o aspectos menos positivos que tiene la estructura urbana de Melilla
son: la falta de organizacion estructural y viaria de la ciudad que permita una organizacion clara
de manera jerarquica cuya primera consecuencia es la necesidad de atravesar determinadas areas
centrales para el desplazamiento entre distintos puntos de la ciudad autébnoma. Ademas se le une,
a escala menor, la inexistencia de viarios de relacion entre los barrios que constituyen el conjunto
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urbano que conlleva serias dificultades para la accesibilidad a algunos barrios del conjunto
urbano.

Estas circunstancias suponen un peligro: a escala global, la estructura viaria anterior conlleva a
una facil saturacion en los viales estructurales de la ciudad; y a escala de sector, entraiia el peligro
de una posible degradacion de los viarios internos de los barrios.

Todas estas circunstancias en la organizacion estructural de la ciudad tienen una serie de ventajas
derivadas de la propia definicion viaria tan peculiar. En este sentido cabe destacar la existencia
de viarios internos con trafico muy reducido y, por tanto, unas condiciones favorables para tres
aspectos potenciales relacionados con la movilidad: por un lado, la adecuada implantacién de un
transporte publico que recorra los viarios estructurantes, en segundo lugar, la recuperacion los
viarios interiores de los barrios con caracter no rodado, compatible con una cierta circulacion de
acceso a las parcelas, y, por ultimo, una vialidad basada en el peaton. Ademas, en las actuales
circunstancias, también existe la posibilidad de creacion de nuevos viarios de relacion entre estos
barrios y los vacios urbanos existentes en el conjunto urbano.

Ademas, otra de las caracteristicas que tiene la organizacion viaria de la ciudad autonoma es la
diversidad de accesos —fronteras- desde y hacia Marruecos lo que permite una cierta
especializacion de cada uno de estos pasos fronterizos.

2.8.3.1.Sintesis de la tendencia evolutiva del conjunto urbano

Estas caracteristicas fueron descritas y analizadas, exponiendo las debilidades, fortalezas,
amenazas y oportunidades en la matriz DAFO, en documento de la memoria del “Documento
Previo: Informacioén, andlisis y diagnéstico” dentro del documento de “Anélisis y Diagndstico”
del P.G.M.O. de Melilla.

Reflejamos a continuacion las debilidades detectadas:

Barrios sin articulacion urbana. Falta de aparcamientos. Falta de Equipamientos en barrios
determinados. Falta de vivienda publica. Insuficiente infraestructura sanitaria y educativa.
Mala accesibilidad a determinados barrios. Nula oferta de suelo terciario. Escasa oferta
de suelo industrial. Mala ubicacién del suelo industrial existente. Planeamiento no
adaptado a la vigente legislacion estatal de suelo. Normativa urbanistica compleja y
obsoleta. Ausencia de Modelo Territorial. Ausencia de diferenciacion en la estructura
competencial urbanistica del PGOU de 1995. Falta de organizacion estructural y viaria de
la ciudad que permita una organizacion clara de manera jerarquica. Inexistencia de viarios
de relacion entre los barrios que constituyen el conjunto urbano. Carencia de un buen
sistema de transporte publico. Dificultades para la accesibilidad a algunos barrios del
conjunto urbano. Necesidad de atravesar determinadas &reas centrales para el
desplazamiento entre distintos puntos de la ciudad autonoma.

Reflejamos a continuacion las fortalezas detectadas:
Disponibilidad de terrenos publicos para construccion de viviendas. Posibilidad de
construccion de viviendas de PO. Disponibilidades de suelo para uso terciario. Buena
ubicacion de los suelos vacantes en posiciones centrales. Viarios internos con trafico muy
reducido debido a la fragmentacion de los barrios del conjunto urbano. Diversidad de
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accesos —fronteras- desde y hacia Marruecos. Condiciones favorables para una movilidad
basada en el peaton.

Reflejamos a continuacion las amenazas detectadas:
Regulacion urbanistica obsoleta. Normas Urbanisticas complejas y de dificil aplicacion.
Falta de imagen urbana de determinados barrios. Capacidad de reaccion del territorio.
Capacidad de reaccion de la administracion urbanistica. Agotamiento de determinados
barrios con el actual PGOU. Ocupacion alegal de suelos para usos industriales de dificil
recuperacion. Degradacion los viarios internos de los barrios. Saturacidon viaria en los
viales estructurales de la ciudad.

Reflejamos a continuacion las oportunidades detectadas:

Cesion de terrenos por parte de Ministerio de Defensa. Mejora de la conectividad entre
barrios, evitando el paso de la zona centro. Posibilidades de creacion de ciudad terciaria
y de servicios. Posibilidades de reubicacion de areas industriales. Suelo residencial
suficiente: Capacidad actual de 6.500 viviendas. La adecuada implantacion de un
transporte publico que recorra los viarios estructurantes. Recuperacion los viarios
interiores de los barrios con caracter no rodado compatible con una cierta circulacion de
acceso a las parcelas. Creacion de nuevos viarios de relacion entre barrios en los vacios
urbanos por desuso existentes en el conjunto urbano.

2.8.3.2.Sintesis de las tendencias evolutivas de las viviendas y los barrios

Reflejamos a continuacion las debilidades detectadas:
Falta de aparcamientos en las edificaciones. Pocas viviendas de VPO y con produccion
sumamente irregular. Muchas viviendas desocupadas con una tasa del 16,39%.
Construccion de la ciudad principalmente entre los afios 1920 a 1960. Escasas viviendas
en alquiler.

Reflejamos a continuacion las fortalezas detectadas:
Disponibilidad de terrenos publicos para la construccion de viviendas protegidas VPO.
Escasas viviendas secundarias familiares con una ratio del 3,58%. Baja densidad de la
edificacion con edificios entre 1 y 3 plantas.

Reflejamos a continuacion las amenazas detectadas:
Falta de plazas de aparcamiento en toda la ciudad. Irregular produccion de viviendas de
proteccion oficial a lo largo del tiempo.

Reflejamos a continuacion las oportunidades detectadas:
Cesion de terrenos por parte del Ministerio de defensa a la ciudad. Posibilidad de
rehabilitacion de la ciudad, con la consecuente conservacion del patrimonio
arquitectonico. Fuerte impulso de la rehabilitacion en los afios 2015 a 2019.

2.8.3.3. Sintesis de las tendencias evolutivas de los equipamientos

Reflejamos a continuacion las debilidades detectadas:
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Déficit de infraestructuras de bienestar social y equipamientos urbanos. Insuficiente
infraestructura sanitaria y educativa en determinados barrios. Muy escasos parques en la
ciudad. Escasas camas hospitalarias. Escasos centros asistenciales.

Reflejamos a continuacion las fortalezas detectadas:
Disponibilidad de terrenos publicos para la construccion de equipamientos publicos.

Reflejamos a continuacion las amenazas detectadas:
Pérdida de oportunidad de ocupar los espacios paulatinamente liberados por los
asentamientos militares.

Reflejamos a continuacion las oportunidades detectadas:

Cesion de terrenos por parte del Ministerio de defensa a la ciudad.

2.8.4. Condiciones al crecimiento urbano.

El modelo territorial y urbanistico que plantea la revision del PGOU de Melilla, de acuerdo con
lo previsto en la Agenda Urbana 2030, desarrolla estrategias que se basan en la informacion y el
conocimiento para abordar con éxito dos retos muy importantes para Melilla: el relacionado con
la proyeccion al futuro (la ciudad sostenible y saludable) y el que indica que se entra en una nueva
era, la de la informacién y el conocimiento, sobre valores (ODS), con una visién o proyecto de
futuro, aprovechando las excelencias que la ciudad tiene y, con las tecnologias al servicio del
proyecto de ciudad.

Los elementos esenciales que constituyen esta estrategia vienen determinados por el desarrollo
de un urbanismo que fomente el modelo de ciudad razonablemente compacta y compleja con un
uso racional del suelo, unido al establecimiento de criterios de sostenibilidad revitalizando la
ciudad existente, de movilidad (PEMUS vy ciudad post-car), al impulso de tipos sostenibles de
edificacion y a la puesta en marcha de una Economia Urbana 6ptima que prime la eficiencia.

El hecho de que las causas de los problemas que aquejan a las ciudades estén relacionadas entre
si los hace particularmente complejos. Las iniciativas han de resolver el problema. La
planificacion urbana y territorial del PGOU de Melilla mejorara dichos aspectos.

En este sentido, para su redaccion se adoptan los criterios de la de la Agenda Urbana Espaiola
2019, que propone las directrices y medidas que han de conducir a los pueblos y ciudades de
Espafia hacia escenarios mas sostenibles manteniendo su competitividad, mediante el impulso a
estrategias de desarrollo menos consumidoras de recursos y que favorezcan fendmenos de
cohesion social frente a otros como la segregacion social, a partir de la redefinicion de la ciudad
actual frente a otras propuestas segregadoras.

El PGOU de Melilla atendera a un planteamiento del urbanismo que implicaria incorporar los
nuevos valores sociales respecto al medio ambiente, a los nuevos derechos de la propia sociedad,
a las oportunidades de la sociedad del conocimiento y a los propios procesos del urbanismo como
campo de conocimiento. Para ello se creara ciudad y no urbanizacion como hasta el momento ha
ocurrido en Melilla, se recuperard y rehabilitar la ciudad existente, se aumentara la calidad urbana,
en especial de la red de espacios y equipamientos, publicos y se integrard el urbanismo en un
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modelo de ordenacion del territorio con criterios coherentes. Se desarrolla un modelo territorial
donde se atinan los criterios econémicos con los sociales con objetivos propios en materia de red
de espacios publicos, servicios, dotaciones basicas, medio ambiente y vivienda.

Entre los objetivos concretos se encuentra la concienciacion en el ciudadano de Melilla de que
tanto el suelo como los recursos naturales son finitos y es necesario establecer limites a su
consumo. Los patrones de ocupacion del suelo han de ser coherentes con las necesidades de
vivienda, aportadas por el estudio de demanda de viviendas, y definidos por una planificacion
funcionalista, de l6gica simple y facil desarrollo en lo que podria ser una yuxtaposicion de
sectores mono-funcionales.

2.8.4.1.Movilidad

Se fomentara la movilidad peatonal y en bicicleta pero sobre un proyecto de movilidad global
que resuelva el problema de circulacion viaria actual en Melilla conforme al Plan de Movilidad
Urbana Sostenible. Dichas cuestiones que favorecen la movilidad urbana no han de estar al
margen de dotar de sistema regulado y equitativo, desde el punto de vista de cada distrito del
nucleo urbano, de una red de infraestructuras viarias y de aparcamientos.

El reforzamiento de la accesibilidad y conectividad entre barrios debe ser una realidad para poder
aprovecharse como fuerza motriz para la recuperacion de determinadas areas. Se conseguira con
ello alcanzar patrones de movilidad que puedan ser alternativa a la motorizacion, con
consideracion de la movilidad sostenible como complementaria y fundamental frente a los
derechos de circulacion privada y aparcamiento. La calidad del aire cambiard mediante el fomento
del desplazamiento al margen del vehiculo privado a partir de acciones como la ejecucion de una
red de carriles-bici.

En este sentido seran determinantes las actuaciones que en relacion con lo dicho se realicen
conforme al Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PEMUS) de 2015. Igualmente y en relacion
con las conclusiones se estara a lo dispuesto en la zonificacion acustica aprobada por la Excma.
Asamblea de la Ciudad el 11 de julio de 2018

2.8.4.2. Espacios naturales y zonas verdes

En la busqueda de la consideracion de la relacion naturaleza-ciudad en las zonas consolidadas
(saturacion urbana), en el campo y en el territorio global con hincapié en la huella ecoldgica y en
la capacidad de carga del territorio melillense; se planteara la integracion de areas seminaturales
y de esparcimiento en el borde y entramado urbano. Esta medida se desarrollara con el parque
publico del proyecto de regeneracion ambiental y paisajistica del rio de Oro y el parque publico
o zona verde de cabecera melillense del rio de Oro en su conexion con el LIC del Barranco el
Nano, declarado Zona de Especial Conservacion (ZEC), que forma parte de la Red Natura 2000,
por acuerdo de la Comision de las Comunidades Europeas de 19/07/2006. En febrero de 2013
con la aprobacion del PORN, fueron declarados Zonas de Especial Conservacion (ZEC)

2.8.4.3. Ocupacion del suelo. Consumo de recursos

Las directrices vinculadas a la estructura urbana, la remodelacion y la expansion urbana atenderan
a crear ciudad, frente a la tendencia de generar urbanizacion sin caracter urbano. Se evitard la
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proliferacion de areas de baja densidad que se alejen de las caracteristicas de vitalidad,
accesibilidad, diversidad y servicios basicos; favoreciendo un modelo mas compacto de
crecimiento y/o reorganizacion urbana. La proximidad y mezcla de usos han de ser dos vectores
basicos en el diseno urbano.

Otra directriz serd la fundamentada en reciclar tejidos urbanos propios de un “urbanismo a saltos”
del pasado melillense, vinculandolos a la ciudad existente y con una funcionalidad definida. Los
nuevos crecimientos contiguos a las zonas consolidadas tendran una concordancia con éstas
ademas de servir de estructura para recuperar zonas vulnerables y barrios en crisis social y
ambiental anexos; fomentando la integracion social y la mezcla de usos y rentas en todas las zonas
urbanas.

En este sentido, se disefard el espacio publico como vertebrador de la ciudad de Melilla,
liberandolo de su funcion imperante al servicio del coche, para convertirlo en espacio de la
convivencia, del ocio, del ejercicio, del intercambio y de otros multiples usos. Para el disefio de
este espacio publico se controlara las variables del entorno como el confort térmico, el ruido, la
contaminacion atmosférica, la seguridad, etc.; del mismo modo que se controlan las variables de
entorno en el disefio arquitectonico.

Por consiguiente, se tendera a un modelo territorial cuya estrategia se abstenga del consumo
excesivo de recursos: suelo, material, energia y agua.

2.8.4.4. Corredores ecoldogicos y minimizacion de riesgos naturales

La simplificacién de los espacios periurbanos y seminaturales del entorno de Melilla es un
problema afadido al fragil ecosistema natural de la ciudad autonoma. La escasa valorizacion del
area de importancia comunitaria (LICs) puede repercutir en su degradacion y pérdida de las
condiciones ecologicas que son las que han supuesto la toma en consideracion como espacio
natural protegido. Se evitara y fomentara el conocimiento de ésta.

La incorporacién del entorno fluvial de cabecera del Rio de Oro, en su trayecto espafiol, ha de
considerarse como la integracion de un espacio de potencial riqueza natural a la red de espacios
publicos y verdes de Melilla, en conexion con el area de alto valor ecologico inmediatamente al
Norte, el LIC de Barranco el Nano.

En consecucion de la minimizacion de impactos y de riesgos en el entorno del rio de Oro se
desarrollaran patrones de urbanizacion de bajo impacto, tanto en los nuevos desarrollos como en
las operaciones de reurbanizacion interior, que reduzcan el sellado y la impermeabilizacion del
suelo en aras de un menor umbral de escorrentia y riesgo de inundacion.

La red de colectores fluviales que acompaiian al rio de Oro y que se adentran desde Marruecos
ha de constituirse como corredores verdes que conecten el entramado urbano con la periferia.

2.8.4.5. Edificacion y consumo recursos

Las futuras estructuras urbanas han de adecuarse al clima y la eficiencia energética como
elemento determinante en su disefio y ejecucion. La calidad de vida de las nuevas zonas
construidas no se ha de conseguir a través del consumo masivo de agua, energia y materiales. Se
atenderan en estos disefios al Codigo Técnico de Edificacion. Con ello se lograra un equilibrio
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que garantice la menor generacion de residuos y de emisiones de alta capacidad de contaminacion
del medio. Parte de este propodsito también se alcanzard con un modelo territorial de
responsabilidad que garantice la mejor movilidad urbana y las necesidades optimizadas de
climatizacion.

2.8.4.6. Hacia un modelo territorial

El enfoque integrado para la gestion del entorno urbano del plan general adoptara lineas
estratégicas a medio y largo plazo con la consecucion de un modelo territorial resultante acorde
con los problemas existentes y las sensibilidades de ciudadanos y agentes intervinientes en la
ordenacion territorial.

El modelo de ciudad compacta, compleja, eficiente y cohesionada socialmente, con las
modificaciones necesarias para acomodarlas a los nuevos retos es el modelo que mejor se ajusta
al modelo de ciudad que ha de ser Melilla. Este modelo de ciudad del conocimiento, en la era de
la informacion, es también modelo de ciudad sostenible.

Para ello es necesario en el planeamiento una vision de esta a medio-largo plazo, que oriente no
los crecimientos y las necesidades de la poblacion en el instante o momento de la redaccion del
nuevo Plan General, sino que apueste por una vision de futuro y plantee alternativas a los nuevos
desarrollos mediante la concepcidon de un Modelo Territorial, del que el nuevo Plan General sea
solo el inicio del nuevo planteamiento.

Como se ha visto, el crecimiento a base de barrios en Melilla ha propiciado una estructura
ordenada por barrios pero desordenada en la ciudad, salvo en el Ensanche, en donde existe un
planteamiento global. Esto, en funcion de las nuevas necesidades del crecimiento poblacional
previsto (95.000 habitantes) para el 2030), hacen que este problema sea el reto del futuro.

2.8.4.7. La coherencia en el tratamiento urbanistica de los barrios

El tejido fisico de la ciudad se halla, en realidad destejido o poco cosido, fruto de un “crecimiento
a saltos”, al que dificilmente puede catalogarse de “desarrollo urbano”. El nuevo plan tiene entre
sus prioridades la de establecer vinculos de accesibilidad y conectividad entre las diferentes
piezas del complejo mosaico que configuran la ciudad. Los nuevos crecimientos contiguos a las
zonas consolidadas tendran una concordancia con éstas ademas de servir de estructura para
recuperar zonas vulnerables y barrios en crisis social, funcional y ambiental. Se pretende como
objetivo la integracion social y la mezcla de usos y rentas en todas las zonas urbanas: tejido social
compacto en un tejido fisico compacto y bien urdido.

La ausencia de un patron de urbanizacion ha impedido la correcta y fluida movilidad urbana ya
que ha condicionado los denominados “cuellos de botella” entre cada uno de estos espacios
urbanizados. El abuso de la utilizacion del vehiculo privado, que queda como casi exclusivo
medio de transporte, atin la dificultad de su uso ha relegado cualquier opcion de infraestructura
peatonal o ciclista en el pasado.

Aun asi, se proyectard la creaciéon de nuevas infraestructuras de comunicacién, como la
circunvalacion, para mejorar la movilidad Al mismo tiempo, y para solucionar la conexion viaria
entre barrios y distritos se estudiara la apertura de un vial de doble sentido que vaya paralelo al
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Rio de Oro, sobre cada una de sus margenes (pero no dentro del cauce, que se propone destinar a
zonas verdes para el disfrute paisajistico y ludico, seglin la aptitud de cada uno de sus tramos).

Es necesario por lo tanto, que la nueva idea de articulacion urbanistica, lo sea desde la relacion y
coherencia entre barrios, creando, conexionando y acercando unos barrios a otros, no desde el
ostracismo sino desde la permeabilidad. Existen barrio de dificil acceso, de dificil comunicacion,
en si mismos (Reina Regente, la Cafiada de Hidum y otros). Es fundamental si no queremos la
destruccion paulatina de algunos barrios empezar a ponerles solucion antes de que sea tarde.

Debe ser una premisa del nuevo planeamiento de creacion de vias rodadas, peatonales, carril bici
y aparcamientos (todos en conjunto y por separado) las que conexionen los diferentes barrios para
ponerlos en comun con los grandes ejes (antiguos o nuevos) y las nuevas vias correctoras
(antiguas o nuevas).

2.8.4.8. La necesaria renovacion de las areas urbanas afectadas

Los problemas de calidad funcional y paisajistica del entorno del nucleo urbano construido estan
relacionados con problemas socioecondmicos subyacentes. La mejora de la fachada y borde
urbano permitird la revitalizacién social, ambiental y econdmica de distritos con problemas
acuciantes.

Actuaciones puntuales en la trama urbana y viaria buscaran actuar sobre el reequilibrio de la urbe
por distritos y barrios que eviten, en muchos casos, la pérdida de identidad por la degradacion del
habitat o por el efecto acuciante de la globalizacion de espacios, entre otros.

En definitiva, se disefiara el espacio publico como vertebrador de la ciudad de Melilla, liberandolo
de su funcién imperante al servicio del coche, para convertirlo en espacio de la convivencia, del
ocio, del ejercicio, del intercambio y de otros multiples usos. Para el disefio de este espacio
publico se controlard las variables del entorno como el confort.

La mentalizacion de las areas urbanas existentes debe nacer entiendo cuales son los problemas
de estas. Cuadl es la capacidad maxima poblacién que admiten los diferentes barrios en cuanto a
su actual y no modificable morfologia urbana. Existen barrios en donde el aumento poblacional
sobre ellos y por ende sobre sus actuales estructuras no es posible por su compacidad absoluta.
Es urgente y necesario su replanteamiento de sistemas y la busqueda de nuevas dotaciones: zonas
verdes, aparcamiento y de no mayores incrementos edificatorios, con el fin de su revitalizacion.

2.8.4.9. Areas de crecimiento

La expectativa de crecimiento en torno al nticleo urbano de Melilla ha condicionado una dinamica
repetida en muchas ciudades, que es el deterioro de los usos no urbanos, la pérdida de diversidad
biologica de estas fronteras entre lo urbano y el resto del territorio, que en el caso de Melilla es
precisamente el territorio no urbano. Los espacios naturales quedan en espacios residuales, bajo
el amparo de areas no urbanizables de propiedad del Ministerio de Defensa.

Los espacios intersticiales resultantes de la actual configuraciéon urbana de Melilla son areas
donde actualmente el espacio vacio, con usos poco definidos, queda entre lo construido y las vias
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de comunicacion. La identidad de Melilla queda matizada por la calidad de los espacios en estas
areas y zonas urbanas anexas, ya que la periferia existente actualmente, y las de nueva creacion,
carecen de espacios para la convivencia, en una sociedad multicultural y con gran diversidad
social. La accesibilidad entre estas 4reas es limitada y las infraestructuras y mantenimiento de
¢stas estd descompensada.

El nuevo planeamiento debe entender no solo de los espacios construidos existentes, sino de la
utilizacion de los vacios existentes, cuyo nuevo planteamiento no debe nacer de la necesidad de
crecimiento — cuantitativo, sino de la necesidad de calidad — cualitativo de los espacios
construidos existentes. No podemos seguir pensando en crecer sino en crecer con calidad.

Las areas actualmente ocupadas por el Ministerio de Defensa deben ser utilizadas, debido a su
centralidad como las grandes y unicas aliadas a nuestro desarrollo, en donde no cabe equivoco
alguno sobre su utilizacidon ya que son escasas y en espacios Unicos. Deben ser estos espacios,
unidos a los vacios resultantes de las areas a proteger y preservar las que nos den el verdadero
Modelo Territorial establecido en el apartado 1 anterior.

2.8.4.10. La dinamizacion de espacios para nuevos usos terciarios cualificados

Se buscara la doble centralidad, apoyando un proyecto de revitalizacion urbana en el denominado
Barrio Industrial (fachada maritima) y espacios aledafos, a partir de la reestructuracion urbana
para uso turistico complementario, apoyado en el recurso turistico de la playa. En definitiva, se
estableceran un minimo de mezcla de usos urbanos en una operacion de potenciacion de la
centralidad de una zona ahora poco definida y evanescente desde el punto de vista de su identidad
funcional y operativa. Las propuestas se asociaran a la localizacion de usos terciarios de calidad,
que propicien la generacion de nuevas PYMES para el fomento del empleo, sobre la base de la
economia del conocimiento y de la oferta de servicios cualificados para las personas y para las
empresas, de la ciudad y de su entorno territorial.

En definitiva, se plantea recuperar a medio y largo plazo el pulso econdmico y social de la ciudad,
aprovechando estratégicamente y con suma delicadeza el disefio de nuevas piezas urbanas en la
fachada litoral, desde el sur hasta el norte, siempre atendiendo a las oportunidades que los
cambios en las politicas de defensa generardn para la ciudad, liberando nuevos espacios
susceptibles de insertarse paulatinamente en el modelo territorial disefiado.

Por lo tanto es necesaria la creacion de una nueva area de centralidad enfocada en los usos
terciarios, tan ordenados y tan utilizados por la poblacion melillense. La poblacion melillense es
terciaria, sin embargo este tipo de calificacion del suelo ha sido la olvidada en los planeamientos
anteriores. Es el momento perfecto para iniciar la nueva andadura de crecimientos no
residenciales sino terciarios, creando nuevas areas de centralidad que bipolaricen el actual centro
evitando asi su agotamiento y estableciendo un eje potenciador de sus actividades comerciales:
el Barrio Industrial y el eje del Rio de Oro deben ser los nuevos caminos de centralidad de Melilla.

2.8.4.11. La definicion urbanistica de las zonas turisticas
Los planeamientos actuales han olvidado el sector terciario, siendo como hemos dicho el factor

principal de nuestra economia, y dentro del sector terciario, el turismo, el gran olvidado del
planeamiento.

Y
Expediente: 2008/044/U/207/PGO/06 - Pag. 152 - @ B

laboratorio
de proyectos




CIUDAD AUTONOMA

MELILLA

Consejeria de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte P I an Genera I
DIRECCION GENERAL DE LA VIVIENDA Y URBANISMO M E M o RIA J USTI FICATIVA

Debe el mismo planeamiento servir de comienzo de esta nueva forma de pensamiento, en donde
el planeamiento, al servicio de los ciudadanos, no olvide su principal recurso: turismo y comercio.

Ademas de las propuestas de renovacion del Barrio Industrial y de todo el frente litoral de la
playa para facilitar la renovacion terciaria, de ocio y turistica; que complementen al uso
residencial y de equipamientos, se proponen otras medidas complementarias para relanzar el
turismo local, sobre la base de la sostenibilidad y la competitividad, premisas que exigen atender
minuciosamente a las capacidades de acogida del medio ambiente en cada zona, pero también a
la necesaria identificacion y diferenciacion del producto turistico de Melilla. En ese sentido, la
reordenacion de todo el cauce del Rio de Oro, desde la cabecera en Melilla hasta la
desembocadura plantea una potente oportunidad para cualificar el paisaje de la ciudad, mejorar
la calidad de vida de los melillenses y, al tiempo, para disefiar equipamientos especificos que,
sobre la base de su adecuada insercion medioambiental, permitan la regeneracion de un cauce
absolutamente artificializado y ofrezcan oportunidades para potenciar el atractivo turistico de la
ciudad: parque de cabecera, instalaciones blandas para ocio y deporte, sendas y paseos, laminas
de agua para diferente uso, son opciones que deben ser compatibilizadas con la funcion de torrente
esporadico de fuerte intensidad y con su regulacion.

Toda la cornisa acantilada del norte de la ciudad sujeta hoy a usos perentorios pero que hipotecan
su futuro, debe ser disefiada hacia el largo plazo como el area de desarrollos urbanos-turisticos
de calidad. Sobre la base del respeto al patrimonio natural y al paisaje, esa zona de acantilados
propone otra gran oportunidad de futuro, que exige disefios minuciosos, en la microescala, para
hacer compatibles usos urbanos y turisticos.

La perspectiva de turismo de cruceros con escala en Melilla y, sobre todo, el turismo norteafricano
sirviéndose de Melilla como ciudad puente o escala, de pernoctacion y servicios, permite asegurar
la potenciacion del papel de Melilla, siempre que se mejore, amplie y diversifique la oferta
turistica complementaria, con equipamientos basicos (sanidad, seguridad, transporte, comercio)
y especificos para el turismo (gastronomia, hoteleria, comercios especificos, equipamientos para
el ocio, etc.).

2.8.4.12. La cualificacion de la funcion industrial

Pese a que no existe una clara funcién de industria transformadora, la ciudad ha denominado
poligono industrial al area proxima al paso sur de la frontera, con la que se vincula desde el punto
de vista funcional. En su mayor parte, las naves construidas tienen mas la mision de almacén y
venta al por mayor. La imagen desarrollada por la falta de una adecuada politica urbanistica
remite a las clasicas periferias urbanas de muy baja calidad paisajistica y limitada funcionalidad.

La renovacion de ese espacio resulta fundamental para la nueva economia de la ciudad: los
negocios del siglo XXI exigen un escenario fisico acorde con los nuevos tiempos. Ademas, el
escenario fisico resultante ha de resultar altamente compatible con las nuevas actividades del
terciario avanzado y de servicios turisticos de calidad que se proponen para el tramo sur del arco
playero de Melilla.

Por todo ello, entre las propuestas del plan general se halla el estudio de la conveniencia del
paulatino desplazamiento de las actividades comerciales al menudeo y de almacenamiento hacia
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el interior del territorio de Melilla, aprovechando los suelos proximos a las instalaciones
aeroportuarias, donde dificilmente tendran cabida otros usos.

La ciudad tiene una perentoria necesidad de nuevas naves e instalaciones para la funcion de
almacén y, también, para la instalacion de la pléyade de talleres de reparacion y mantenimiento
que configuran el denominado sector industrial de Melilla. La escala urbana del territorio permite
la relocalizacion de esas actividades en el interior, liberando los suelos del frente maritimo y del
centro de la ciudad. El escaso suelo existente ha de inventariarse y orientarse hacia las funciones
para las que esté mas cualificado, conforme con el modelo social y econémico de futuro.

El 4rea industrial de Melilla, representada principalmente por el poligono industrial del sur de la
ciudad, corre el riesgo de ser una decepcionante periferia industrial propia de zonas vulnerables
araiz de su conexion funcional anarquica con la frontera. La renovacion de este espacio tiene que
completarse con el aumento de oferta de parcelas y naves proporcionadas a la demanda existente
(tipo de industria de talleres y comercio mayorista) la agrupacion en éste de todo el tejido
industrial disperso por el territorio melillense que se localiza principalmente al oeste del
aeropuerto y en la cabecera melillense del Rio de Oro. La consecucion de estos objetivos lograra
fomentar el uso industrial ademas de liberar suelo.

2.8.4.13. Areas residenciales

Por lo dicho en epigrafes anteriores, el desarrollo residencial de la ciudad estd cubierto con
exceso, con los actuales espacios previstos, por lo que es necesaria una nueva vision desde el
nuevo planeamiento con el fin de un cambio de calificacion de suelo para paliar los déficits
existentes en detrimento del exceso residencial.

El crecimiento para el 2023 con 95.000 habitantes estd cubierto con la capacidad de 5.750
viviendas, superior a la actual capacidad prevista por el planeamiento.

2.8.4.14. La mejora de la accesibilidad y de la conectividad con la Peninsula y con Europa

El uso turistico, siendo un valor potencial en Melilla y un valor muy importante dentro de la
economia espaiola, es una actividad que tiene poco reflejo territorial en Melilla a excepcion de
la zona portuaria deportiva y de playas complementadas por el recurso patrimonial del &mbito de
Melilla La Vieja y le centro urbano modernista.

La reserva de suelo para la ampliacion aeroportuaria se enfoca desde el PGMO como una medida
de prevision, pero también de oportunidad ante la posibilidad de que la accesibilidad a la ciudad
autonoma desde cualquier punto de Europa facilite la relacion turistica y socioeconémica. Se trata
de una de las operaciones urbanas de mayor calado estratégico. La ampliacién y mejora de las
instalaciones del aeropuerto supondran, por un lado, una mejora de la accesibilidad en tiempo y
en economia a Melilla desde cualquier parte del Mundo. A la vez, la mejora del escenario fisico
que propone el nuevo plan general permitira el desarrollo de la oferta complementaria y de las
empresas turisticas que potenciaran la conectividad de Melilla en el imaginario de todo el Mundo:
no solo se debe trabajar en “la posibilidad de acceder” a Melilla, sino también en “el deseo de
acceder” a Melilla.

Para ello, el plan general ha de atender a la implantacion de medidas parciales y sectoriales que
mejoren la calidad territorial, urbanistica y ambiental del espacio melillense en la busqueda de la
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revitalizacion de los aspectos sociales, econémicos y ambientales, sobre la base de la renovacion
del tejido fisico.

2.8.4.15. La atencion a las demandas ciudadanas: nuevos espacios publicos para el
encuentro y la relacion social

Las actuaciones para la recuperacion y potenciaciéon de espacios publicos se centraran en
estrategias basadas en la actuacion sobre ejes y puntos estratégicos que permitan crear corredores
de revitalizacion, itinerarios con un efecto expansivo de reactivacion urbana y territorial y que
proporcionen mayores indices de calidad urbanistica, socioecondémica y ambiental. Se tendra
especial interés en la creacion de equipamientos y espacios publicos en las areas intersticiales que
actualmente ha dejado el espacio urbano (muchas de ellas entorno al Rio de Oro) para lograr el
equilibro y equidad urbanistica y territorial mediante la dotacion de estas areas urbanas.

Se favorecera la mezcla de usos compatibles tanto en los nuevos desarrollos como en la ciudad
existente, se recuperara las zonas vulnerables y barrios en crisis social y ambiental a través de
esta medida, se concebira el espacio publico como eje vertebrador de la ciudad, liberandolo de su
funcion preferente al servicio del vehiculo privado, para convertirlo en espacio de la convivencia,
del ocio, del ejercicio, del intercambio y de otros multiples usos.

2.8.4.16. Modelo social y modelo urbano

La identidad de Melilla queda afectada por la calidad de algunos espacios urbanos y de la
periferia. En determinados ambitos son insuficientes los espacios urbanos disefiados
especificamente para la convivencia, el disfrute por el encuentro y para la relacion social. Tales
aspectos parecen fundamentales en una sociedad multicultural y con gran diversidad social como
es la melillense, donde se debe promover, desde la configuracion y disenio de la ciudad, el
encuentro entre las culturas y las etnias. Por el contrario, la ausencia de un modelo urbano
condiciona el adecuado desarrollo del modelo social pluricultural, donde la transversalidad se
imponga a la ghettizacion, al aislamiento en comunidades cerradas y a la marginalidad. En el
presente, la accesibilidad entre areas sociales es limitada y las infraestructuras y equipamientos
para el encuentro son escasas y estan mal repartidas y, aun, a veces descompensadas.

La accesibilidad a servicios y bienes por parte de la ciudadania se ha de contemplar en unidades
menores dentro del nucleo urbano de Melilla, es decir, entre distritos y barrios. La asistencia
sanitaria, la educacion, el comercio, el ocio, etc.; no tienen pautas de accesibilidad 6ptima cuando
estan a mas de 15 minutos andando o de 300 metros de distancia se consideran fuera de cualquier
ética de accesibilidad logica. La correccion de estas deficiencias permitird que la accesibilidad
dentro de estos parametros de espacio y tiempo denote un modelo urbano imperante de signo
compacto.

En conclusion, se recreara una red de espacios publicos a partir de los existentes y de la mejora
de la calidad en todos los barrios de Melilla.
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2.8.4.17. La necesaria renovacion del escenario para el comercio minorista

En Melilla, la funcidén comercial de mayor calidad se concentra en las calles del Ensanche
modernista, constituyendo un remedo de Centro Comercial Abierto, que debe potenciarse para
que desarrolle realmente esa funcionalidad, con su potente atractivo. Recientemente se ha
inaugurado el primer centro comercial “cerrado” de gran superficie, como respuesta a la
estructura economica heredada, basada mayoritariamente en el comercio minorista y, en menor
medida, el mayorista, que constituye una verdadera cultura especifica del melillense.

Los demas usos terciarios, mas banales u ordinarios —frente al comercio mas “extra-ordinario”
del Ensanche- quedan dispersos en la trama urbana, sin que se pergefie ninguna clara estructura.
Se trata, en la practica, de una dispersion clasica de pequefios comercios de barrio y, aun de
manzana.

Desde el nuevo plan general se plantea, como hipotesis de trabajo, el desarrollo de una doble
centralidad urbana y comercial, en la que, por un lado, se auspiciara el desarrollo de los programas
tipicos de los centros comerciales abiertos, como estructura urbana de gran éxito social y
economico, donde tienen cabida las nuevas formulas comerciales que vinculan ocio y compras.
El programa urbanistico se complementa con la renovacion de la estructura turistica, fruto de la
renovacion del Barrio Industrial y espacios aledafios. En definitiva, se estableceran unas
propuestas de mezcla de usos compatibles en el reducido escenario urbanos de la ciudad de
Melilla, que exige, para ello, una cuidada renovacion de algunas de sus partes. En el periodo
2013-2020, se han realizado actuaciones comerciales de importancia en el Ensanche y en el Barrio
Industrial siguiendo los criterios expuestos en el documento expuesto al publico.

2.8.5. Previsiones globales de la poblacion v por grupos significativos con relacion a la
estructura urbana

Estas caracteristicas fueron descritas en documento de la memoria del “Documento Previo:
Informacién, analisis y diagnostico” dentro del documento de “Andlisis y Diagnostico” del
P.G.M.O. de Melilla.

2.8.6. Tendencias de la demandas con incidencia territorial

Estas caracteristicas fueron descritas en documento de la memoria del “Documento Previo:
Informacion, analisis y diagndstico” dentro del documento de “Analisis y Diagndstico” del
P.G.M.O. de Melilla.
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2.9. CALIDAD DEL AIRE Y CAMBIO CLIMATICO

En el INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, que forma parte del presente Plan
General, concretamente en el apartado dedicado al Cambio Climatico, Calidad del Aire y a los
Compromisos de reduccion de huella de carbono e hidrica, se refleja la informacion sistematizada
de los principales parametros informativos relativos a dichos aspectos del territorio de la ciudad
autonoma de Melilla.

A continuacién se transcriben los aspectos mas relevantes de lo que en dicho Informe de
Sostenibilidad Ambiental se refleja.

2.9.1. Calidad del Aire

Se distinguen tres fuentes principales de emisiones:

e Trafico Rodado;
e Planta Incineradora y
e Central Eléctrica

Segun refleja el Informe de Sostenibilidad Ambiental, no se superan los limites establecidos por
la legislacion de aplicacion en ningun caso.

Respecto a la inmision refleja que melilla no dispone de estaciones fijas ni permanentes para
medir la calidad del aire, si bien se realizan Campafias de Medicién puntuales con medios e
instrumentacion propia del Ministerio de Medio Ambiente.

Como conclusiones de la ultima Campafia cabe destacar que:

e Durante el periodo en el que se ha llevado a cabo la campaiia, se ha superado el valor
limite diario de PM10 (50 pg/m3) en un total de 15 ocasiones.

e Las concentraciones medias no resultan representativas de la media anual ya que se
precisan, de al menos, el 90 % de los valores medios diarios en un afio para su célculo.

e Todos estos datos hay que analizarlos con cautela ya que el afio 2021 presentd unas
caracteristicas especiales, debido a las medidas de prevencion y control implantadas para
el control de la transmision del virus COVID.

2.9.2. Compromisos de reduccion de huella de carbono e hidrica

Como bien refleja el Informe de Sostenibilidad Ambiental el pasado 29 de octubre de 2019, el
pleno de la Excelentisima Asamblea de Melilla, aprobd por la Declaracion de Emergencia
Climatica de la Ciudad Autonoma de Melilla, donde se establecen, entre otros, diferentes
compromisos en relacion con la reduccion de la huella de carbono e hidrica, la reduccion de gases
de efecto invernadero, propiciar la disminucion del uso de combustibles fosiles, apuesta por las
energias 100% renovables, etc.

Nos remitimos al citado Estudio de Sostenibilidad Ambiental donde se desarrolla
pormenorizadamente lo anteriormente expuesto.
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3. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA ORDENACION PROPUESTA

3.1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

a) El modelo territorial propuesto

El Modelo Territorial propuesto para la ciudad autonoma de Melilla pretende completar el modelo
existente de ciudad compacta, es decir: densa, dotada y promiscua, si bien articulando y
conectando, todas y cada una de sus piezas basicas: sus barrios, para entender Melilla como un
todo y no como una suma de barrios. Para la consecucion de este fin no es suficiente un Plan
General, que determine sus actuaciones de ocho afos (dos cuatrienios) sino un periodo de tiempo
de 20 a 25 afios (de dos a tres planes generales), y por ende un mayor consenso politico y
ciudadano.

Si bien estos objetivos no pueden vincular de forma directa al Plan General si no forman parte de
las actuaciones previstas en €l, pero si pueden identificar los objetivos fundamentales del Modelo
Territorial en coherencia con el desarrollo futuro a medio y largo plazo, y diferencidndolos de sus
previsiones instrumentales susceptibles de ser modificadas con mejores alternativas que persigan
la misma finalidad y que se podran establecer modificando o revisando no el Modelo y si el Plan.

Entendido esto, el Plan General es un instrumento urbanistico que desarrolla la estrategia del
Modelo y que debe “obligatoriamente” ser chequeado cada cuatro-cinco afios para comprobar su
desarrollo y evolucion, y en donde la ciudad autonoma podra incidir sobre las actuaciones
prioritarias, pero con la misma idea de Modelo. Por lo que el Plan General se convierte en un
documento flexible, en tanto que el Modelo se convierte en una idea de ciudad a alcanzar. El
“como”, sin embargo, lo debe hacer el Plan General.

Uno de los factores fundamentales que establecen las directrices de un modelo para la ciudad de
Melilla son sus limites, o mejor dicho la definicion de sus limites: la frontera, la costa, la defensa
nacional, el puerto y el aeropuerto, como determinaciones de caracter basico que con normativa
y caracter propio definen su propia jerarquia y sus condicionantes.

La frontera, entendida, no como una linea virtual que divide dos espacios administrativos, sino
como un territorio definido que ocupa posicion y superficie sobre el cual las actuaciones quedan
limitadas artificialmente por determinaciones, no de caracter medioambiental ni urbanistico, sino
politico y de defensa nacional.

La Costa, en donde podriamos incluir igualmente el puerto, con una linea perfectamente definida
de gran belleza y potencial con una normativa, la de costas y la de puertos de caracter sectorial,
que son independientes de la natural fisonomia de la ciudad de Melilla. Siguiendo con este modelo
Territorial, y por lo que afecta a la linea de Costa, el Modelo Territorial permite que en el
desarrollo del Plan General se puedan reconvertir y recuperar para otros usos publicos
compatibles con la normativa sectorial determinados espacios, para posibilitar la apertura al mar
de la Ciudad, entre los que podriamos destacar los siguientes:

- El final del Paseo Maritimo, donde se ubican actualmente las conocidas como Casetas
de la Hipica, y cuyo ambito, una vez delimitado definitivamente el dominio publico

N
Expediente: 2008/044/U/207/PGO/06 - Pag. 158 - @ B

laboratorio
de proyectos




CIUDAD AUTONOMA

MELILLA

Consejeria de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte
DIRECCION GENERAL DE LA VIVIENDA Y URBANISMO

Plan General
MEMORIA JUSTIFICATIVA

maritimo-terrestre, se podra recuperar para el uso publico, con un gran parque abierto

al mar.

- El actual vertedero de escombros ubicado en el nuevo Paseo Maritimo de Horcas
Coloradas, cuyo tratamiento, una vez finalizado el uso actual, debe permitir dotar a
ese nuevo espacio de un parque, compatible con su condicion de zona maritimo

terrestre.

- Laactual ubicacion de Endesa en la Zona de Servicio del Puerto de Melilla, colindante
con la Plaza de Espafa, debe transformarse en un futuro, una vez se produzca el
traslado de las instalaciones actuales, como una nueva zona que permita la apertura al
mar de este espacio de la Ciudad.
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El conjunto de espacios libres deberd articularse mediante un sistema de corredores verdes que
con caracter orientativo se sefialan en el Plano que se inserta a continuacion teniéndose en cuenta
en cada actuacion tanto de ordenacion como de urbanizacion que se realice sobre dichos espacios
su funcion de articulacion de los distintos espacios libres con que cuenta la Ciudad, tanto urbanos
como periurbanos.

SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES
Y CORREDORES VERDES
(no vinculante)

La Defensa Nacional, al igual que las anteriores, tiene una normativa sectorial de aplicacion
directa, pero que al mismo tiempo forma parte de la historia y de la forma de hacer la ciudad, de
ahi su importancia. Ademas, influye en los limites fronterizos con la creacion de sus espacios
junto a la frontera para la defensa de la ciudad, y en los lugares para el almacenamiento de los
materiales bélicos (polvorin) asi como en el lugar para las practicas militares en un espacio
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reducido del término municipal: 12 km?, y por supuesto el Camino de Carros que define el “non
plus ultra” del territorio melillense susceptible de transformacion.

El aeropuerto con sus zonas de aproximacion aérea, los limites compatibles de actividades y
niveles sonoros hacen del espacio aeroportuario y de aproximacion aérea, un verdadero limite al
desarrollo de la ciudad, ademas de su normativa sectorial de aplicacion.

Por ultimo, y si bien no se trata de uno de los limites con el mismo caracter de los enumerados
anteriormente, los espacios Naturales Protegidos y los habitats de interés por su valor ecologico-
paisajistico forman otro de los condicionantes basicos del urbanismo sostenible: el paisaje natural
de los Pinares de Rostrogordo, los acantilados de Agadu, y el barranco del rio Nano, estos dos
ultimos propuestos como Lugares de Importancia Comunitaria (LICs), para su inclusiéon en la
Red Europea Natura 2000, y por tltimo el rio del Oro, como elemento estructurante de la ciudad,
y de riesgo para ella, lo que obliga a su consideracioén en un doble nivel, el de servir de elemento
vertebrador, y al mismo tiempo en donde es necesario realizar las obras que eviten las
inundaciones provocadas en los ultimos afios.

Por lo dicho anteriormente, las 4reas de crecimiento en la propuesta de ordenacién debemos
enfocarlas en un doble sentido, los cambios de uso de las actuales areas de Defensa, en el sentido
que se apunta en las normas del presente Plan con respecto a los Acuartelamientos en el entorno
del Nuevo Hospital Militar, y los crecimientos propiamente dichos; es decir, las nuevas
actuaciones por cambio de uso en las areas consolidadas y los nuevos suelos "urbanizables",
siempre teniendo en cuenta el modelo de ciudad compacta que inspira, tanto esta revision, como
las nuevas exigencias del desarrollo sostenible.

En las actuaciones sobre areas de Defensa se destaca las que se realizan, segin los convenios
suscritos, sobre el Cuartel de Santiago, el de Gabriel de Morales (automovilismo) y Primo de
Rivera, y por ultimo, las que se situan al este del Parque Forestal Juan Carlos I, sobre los
Acuartelamientos existentes: Capitan Arenas, Pedro de Estopifian y Virués (nucleo A), Pedro de
Estopifian y Virués (ntcleo B) y Capitdn De La Paz Orduiia, cuyo desarrollo serd sobre las Bases
recogidas en las Normas Urbanisticas y se concreten en los posibles convenios que en el futuro
se acuerden.

En las actuaciones sobre areas de Defensa se destaca las que se realizan, segin los convenios
suscritos, sobre el Cuartel de Santiago, el de Gabriel de Morales (automovilismo) y Primo de
Rivera, y por ultimo las que se situan al este del Parque de la Granja sobre acuartelamiento
existente (Capitan Arenas), Pedro de Estopifidn B y Capitan Arenas, cuyo desarrollo serd funcion
de los posibles convenios que el futuro puedan acordarse.

CLASIFICACION DEL SUELO SUPERFICIES m? %
SUELO URBANO 6.029.263,43 44,45
SUELO URBANIZABLE 737.150,75 5,43
SUELO NO URBANIZABLE 6.798.666,92) 50,12
Suelo no urbanizable de especial proteccion 1.932.122,87 14,24
Ecologico 1.111.795,62
Dominio maritimo terrestre 557.266,65
Cauces y ramblas 263.060,60
Suelo no urbanizable comin 4.866.544,05 35,88
Suelo no urbanizable comin general 4.866.544.,05
TOTAL TERMINO MUNICIPAL | 13.565.081,10] 100,00
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Respecto a los nuevos suelos urbanizables, para el Modelo Territorial, se plantean 7 sectores a
los que hay que unir aquellas que en la actualidad se encuentran en tramitacion del plan vigente
tanto los sectores de suelo urbanizable en ejecucion (UZE) como las actuaciones en suelo urbano
en ejecucion (UBE), como son los sectores 7.1.y 7.2, S.3., S.01, S.05, U-40, U-12, y U-15.

Este conjunto plantea una capacidad de aproximadamente 3.657 viviendas y un incremento de
poblacion 27.216 habitantes, que unido al actual suelo urbano y a los desarrollos propuestos en
el plan tiene una capacidad poblacional de 98.699 habitantes, que unido a los incrementos
posibles, conforme a la normativa de aplicacidon, sobre el suelo urbano consolidado, la capacidad
prevista en el Modelo Territorial “definitivo” podria llegar hasta algo mas de 100.000 habitantes
en el conjunto de la Ciudad.

La primera conclusion es, la innecesaridad de todo este suelo en activo para el proximo Plan
General por lo que los sectores urbanizables residenciales deberian desvincularse del Plan

General en tramite, asi como la inclusion del uno poligono industrial como la alternativa industrial
de la ciudad.
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b) Los Sistemas Generales

b.1) Antecedentes

La estructura general y organica del territorio esta integrada por los elementos determinantes
del desarrollo urbano y, en particular, por los sistemas generales de comunicacion y sus zonas
de proteccion, los espacios libres destinados a parques publicos y zonas verdes en proporcion
no inferior a cinco metros cuadrados por habitante y el equipamiento comunitario para centros
publicos (art. 12.1. b) del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Ordenacion Urbana — RD
1346/1976, en adelante LS76).

El vigente Plan General Municipal de Ordenacion (PGMO 95) establece en los articulos 130 a
134 de las Normas Urbanisticas los elementos integrantes de los sistemas generales diferenciando
los de comunicaciones, parques publicos y otros.

N. 130. Sistema General de comunicaciones.

a) Son elementos de sistema general, con independencia de la clase de suelo por el que transcurren el
viario sefialado como tal por el P.G.O.U. por comunicar los distintos Barrios, la Ciudad con los
puestos fronterizos y elementos singulares del Municipio (tal como Aeropuerto, Puertos, etc.), la
Circunvalacion de la Ciudad, etc. Estos elementos son existentes o propuestos por el P.G.O.U.

b) El esquema de carreteras y elementos de comunicacion de sistema general que atraviesa el municipio
es el siguiente:
- Circunvalacion de Melilla.
- Carretera de Hidum.
- Carretera de Farkhana.
- Carretera de Nador y su desdoblamiento.
- Carretera al fuerte de Rostrogordo y Punta de Rostrogordo.
- Carretera de Cabrerizas-Reina Regente.
- Carretera al Aeropuerto y enlace con Ctra de Yazinen (Ctra. Hardum).
- Eje Norte-Centro:
* Prolongacion Ctra. de Tres Forcas.
* C/México.
* C/Infanteria.
* C/Juan Lanuza.
* C/Sor Alegria.
* Avda. Reyes Catdlicos.
* C/Lope de Vega.
* C/Cardenal Cisneros.
* C/Garcia Cabrelles.
- Eje Noroeste-Centro:
* Prolongacion Ctra. de Hidum.
* C/Ibariez Marin.
* C/C. Ramirez de Arellano.
* Avda. Reyes Catdlicos.
* Duplete: C/Gral. Marina, C/Gral. O Donnell.
- Eje Oeste-Centro:
* Prolongacion Ctra. de Farkhana.
* Cuesta de la Normal.
* Plaza de Martin de Cordoba.
* Puente del Tesorillo.
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* Avda. de Gral. Mola.
* Teniente Coronel Segul.

- Eje Sur-Centro:
* Prolongacion Ctra. de Nador.
* C/Gral. Astilleros.
* Duplete C/Gral. Polavieja, C/Alvaro de Bazan.
* C/Actor Tallavi.
* C/Tte. General Garcia Valirio.
* Avda. General Macias.

- Cinturon Externo:
* C/La Legion.
* C/Capitan Arenas.
* Ctra. Alfonso XIII.

- Cinturodn Interno:
* C/General Pintos.
* C/Fernandez Cuevas.
* Avda. Reyes Catolicos.

¢) El viario urbano de primer orden de nuevo trazado debera cumplir los estindares fijados en estas
Normas (N. 448).

d) Este viario de primer orden sera, basicamente, el elemento separador de las Areas de Reparto en suelo
urbano y de los Sectores y Areas PAU en suelo urbanizable (con independencia de que en cada caso
concreto se utilicen criterios mds apropiados de delimitacion).

e) En el caso de vias exteriores al suelo urbano de nueva creacion se tendran en cuenta las limitaciones
impuestas por la Ley 25/88 del 29 de Julio, sobre Normas Reguladoras de Carreteras y Caminos.

N. 131. Parques publicos y dreas destinadas al ocio. Estandares minimos.

a) Se delimitan Parques Publicos en todo el Término Municipal en una proporcion superior a 5 m2. de
suelo por habitante, contabilizando la poblacion de derecho prevista por el P.G.O.U.
En estos Parques, distribuidos por todo el Municipio, solo se admitiran usos compatibles que, por su
cardcter, no supongan restriccion del uso publico (N. 321).
Se consideran Parques Publicos las zonas ajardinadas y acondicionadas con vegetacion con una
superficie superior a 5.000 m2. en la que puede inscribirse una circunferencia de 50 m2. de diametro
como minimo.
Se incluyen dentro de estos Parques los denominados Parques Periurbanos en suelo no urbanizable.

b) Se delimitan areas publicas destinadas al ocio de tipo recreativo y cultural, como grandes zonas
deportivas abiertas al uso publico e instalaciones de similares caracteristicas senialadas en la
documentacion grdfica del P.G.U.O.

N. 132. Sistemas Generales de equipamientos. Estindares minimos.

a) Se considera sistema general de equipamientos, a todos aquellos centros dedicados al servicio de toda
la poblacion del Municipio, destinados a usos administrativos, comerciales, culturales, docentes
(centros de BUP con un minimo de 9.000 m2. de suelo cuando sean de nueva creacion), sanitarios,
asistenciales, cementerios u otros serialados a nivel grafico por el P.G.0.U., necesarios para el mejor
desarrollo de los intereses comunitarios del Municipio.

b) No se fijan estandares ni dimensiones minimas para las propuestas de estos nuevos equipamientos por
el P.G.O.U.

o\
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N. 133. Elementos de estructura general de infraestructuras bdsicas.

Se consideran también como elementos de estructura general y organica del territorio:

a) Las arterias y redes basicas de abastecimiento, captaciones y depositos de almacenaje y reguladores
de agua potables, tanto existentes como propuestos, por el P.G.0.U.

b) Las arterias y redes basicas de saneamiento y depuradoras existentes o previstas por el P.G.O.U.
¢) Redes de alta tension y centros de transformacion existentes y previstas por el P.G.O.U.

d) Vertederos de residuos solidos existentes y asumidos por el P.G.O.U. y los previstos por éste.

e) Red basica de telefonia y telecomunicacion del Municipio.

N. 134. Otros elementos de sistema general.

Se definen también como elementos de estructura general y organica del territorio, los siguientes:

a) Rio de Oro. Atraviesa el Municipio de oeste a este y, tendra que ser encauzado a su paso por el suelo
urbano y urbanizable para evitar posibles inundaciones. el cauce del rio tendra una zona de proteccion
a cada lado del margen encauzado, separada de este 5 m.l. dentro de la que esta prohibido cualquier
nueva edificacion, considerandose zona de uso publico. En una zona de 1000 m.l. de anchura se
condicionara el uso del suelo y las actividades que se desarrollen, segun el contenido de estas Normas
(51).
En los suelos de nuevo desarrollo, ya sean urbanos o urbanizables, el cauce del rio sera encauzado
con anterioridad a la construccion de la edificacion, y en paralelo al proceso de la urbanizacion
repercutiendo su costo, siempre que sea posible, en base a criterios de viabilidad de la intervencion,
sobre los propietarios incluidos en Unidades de Ejecucion o Sectores.

b) Del mismo modo, se consideran elementos de estructura general y organica el conjunto de arroyos y
cauces de agua que discurren por el término municipal de Melilla. Estos deberan de ser encauzados a
su paso por el suelo urbano y urbanizable, tal y como queda recogido en el Programa de Actuacion
del P.G.O.U.

¢) Paseo Maritimo y playa sefialado graficamente en el P.G.O.U., situado en la mayor parte de su trazado
dentro de la servidumbre de transito definida por la Ley 22/88, de 28 de Julio, sobre Costas, es decir,
sobre una franja de 6 m.l. medidos tierra adentro a partir del limite interior de la ribera del mar. Se
define graficamente el dominio publico.

d) También se consideran elementos de estructura general y orgdnica el Puerto y el Aeropuerto.

e) Zona de Servicio del Puerto de Melilla: la Zona de Servicio del Puerto de Melilla tiene la calificacion
de Sistema General Portuario. Dicho sistema se desarrollara a través de un Plan Especial o
instrumento equivalente. Los terrenos afectos a dicha Zona de Servicio del puerto tienen la
consideracion de bienes de dominio publico portuario estatal, de conformidad con lo previsto en la
Ley 27/92, de 24 de Noviembre, de Puertos del Estado y de Marina Mercante. En dichos terrenos solo
se podran llevar a cabo las actividades, instalaciones o construcciones permitidas por la Ley 27/92,
Plan Especial o, en su defecto, Plan de Utilizacion del Espacio Portuario.

b.2) Propuesta de Sistemas Generales

La propuesta de este Plan General Municipal de Ordenacion 2020 establece como Sistemas
Generales los definidos en el esquema siguiente y que se definen:

o\
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b.3) Sistema General de Zona Verde

Se incluyen como Sistema General de zona verde:

SISTEMA GENERAL DE ZONAS VERDES

Pinares de Rostrogordo 1.077.630,36 n?
Parque Forestal Juan Carlos 1 103.125,95 m?
Parque Hernandez 39.585,59 m?
Parque Ferial 25.080,63 m?
Parque Lobera 32.079,22 m?
Plaza de Espaiia 6.025,55 m?
Plaza de las Cuatro Culturas 7.716,90 m?
UBA-08 877,00 n?
UBA-09 6.508,72 n?
UZE-01 y UZE-02 40.911,63 n?
UZ0-02 10.504,00 m?
UZ0-03 215,80 m?
Parque Tiro Nacional 8.917,40 m?
UZO-05 Parque Civico 20.799,51 n?
SSGG 3 Parque Central 48.805,50 n¥
Parque Cuartel de Santiago 21.000,00 n?

TOTAL 1.449.783,76 m*

Estandar: 15,4 m?s/hab. para el Plan General afio 2030

b.4) Sistema General de Equipamientos

Se incluyen los siguientes equipamientos:

a) Areas de Defensa:

Acuartelamiento Millan Astray 277.306,63 m?
Acuartelamiento Capitan de la Paz Orduiia 115.422,20 m?
Polvorin de las Horcas Coloradas 499.188,47 m?
Gran Base Alfonso XIII 324.729,10 n?
Hip6dromo 104.319,71 m?
Destacamento F.A.M.E.T. Melilla 17.032,20 n¥
Cuartel General de la Comandancia General de Melilla 2.284,56 nm?
Acuartelamiento Pedro de Estopifian (nucleos A y B) 156.462,60 m?
b) Infraestructuras urbanas:

Cementerio Purisima 56.232,79 n¥
Cementerio Musulman 20.100,00 m?
Centro Penitenciario 21.189,70 n?
Vertedero 96.311,75 n?
Depuradora 18.610,26 n¥
Desaladora 8.425,00 n?
Incineradora 21.016,88 n?
Depdsitos 96.934,35 m?
Pasos fronterizos 20.494.91 m?
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¢) Equipamientos:

Hospital Comarcal 11.783,00 n?
Hospital Civico Militar 42.950,15 m?
Universidad 13.695,90 m?
Area Deportiva Sur (SSGG-2) 20.000,00 nv
Campo de Fatboly Atletismo 42.916,47 m?
Parque de Bomberos 3.370,00 n?
Campo Ciudad del Fatbol 28.533,70 m?
Campo de Golf 169.729,90 nv
SSGG-1 Golf 17.394,65 n?
Centro Reforma de Menores 12.499,65 n¥
CETI Melilla 20.391,00 n?
d) [Aeropuerto 496.332.60 n? |
e) [Puerto 331.752.83 n? |
b.5) Sistema General Viario
RED VIARIA

B SISTEMA GENERAL
INEE] SISTEMA VIARIO PROPUESTO
I CAMINO DE CARROS (16 m.)
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¢) Situaciones Basicas del Suelo

El suelo urbanizado y el suelo rural. Las situaciones basicas del suelo, vienen definidas en el
articulo 21 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, RDL 7/2015 que
establece en sus apartados 2 y 3 que dicen:

2. Esta en la situacion de suelo rural:

a) En todo caso, el suelo preservado por la ordenacion territorial y urbanistica de su
transformacion mediante la urbanizacion, que debera incluir, como minimo, los terrenos
excluidos de dicha transformacion por la legislacion de proteccion o policia del dominio publico,
de la naturaleza o del patrimonio cultural, los que deban quedar sujetos a tal proteccion
conforme a la ordenacion territorial y urbanistica por los valores en ellos concurrentes, incluso
los ecologicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos, asi como aquéllos con riesgos
naturales o tecnologicos, incluidos los de inundacion o de otros accidentes graves, y cuantos
otros prevea la legislacion de ordenacion territorial o urbanistica.

b) El suelo para el que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica prevean o
permitan su paso a la situacion de suelo urbanizado, hasta que termine la correspondiente
actuacion de urbanizacion, y cualquier otro que no reuna los requisitos a que se refiere el
apartado siguiente.

3. Se encuentra en la situacion de suelo urbanizado el que, estando legalmente integrado en una
malla urbana conformada por una red de viales, dotaciones y parcelas propia del nucleo o
asentamiento de poblacion del que forme parte, cumpla alguna de las siguientes condiciones:
a) Haber sido urbanizado en ejecucion del correspondiente instrumento de ordenacion.

b) Tener instaladas y operativas, conforme a lo establecido en la legislacion urbanistica
aplicable, las infraestructuras y los servicios necesarios, mediante su conexion en red, para
satisfacer la demanda de los usos y edificaciones existentes o previstos por la ordenacion
urbanistica o poder llegar a contar con ellos sin otras obras que las de conexion con las
instalaciones preexistentes. El hecho de que el suelo sea colindante con carreteras de
circunvalacion o con vias de comunicacion interurbanas no comportarda, por si mismo, su
consideracion como suelo urbanizado.

¢) Estar ocupado por la edificacion, en el porcentaje de los espacios aptos para ella que
determine la legislacion de ordenacion territorial o urbanistica, segun la ordenacion propuesta
por el instrumento de planificacion correspondiente.

Las superficies correspondientes son:

Situacion Basica de suelo |Superf. Ha. Yo

Suelo Urbanizado 643,18 47,41

Suelo Rural 713,33 52,59
1.356,51

Y
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En el plano siguiente se determinan, en base a lo establecido en el articulo citado las dos
situaciones basicas del suelo.

LEYENDA

[T SUELO URBANIZADO

[ SUELORURAL
=== AMBITO DE TRANSFORMACIGN DE SU URBANIZACION
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d) Alternativas v propuestas

Durante el periodo de Avance se propusieron dos alternativas de desarrollo, en funcion de las
consideraciones citadas para los suelos urbanizables, admitiendo que las actuaciones sobre
suelos urbanos y sobre suelos urbanizables en ejecucion son prioritarias, por lo que el resto se
pueden desarrollar temporalmente en el Plan de forma diversa.

Durante el periodo de exposicion publica del documento aprobado inicialmente se optd por una
de las alternativas con los ajustes y determinaciones que con las sugerencias fueron
incorporadas al modelo y cuyas caracteristicas se expresan a continuacion:
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Las superficies del documento aprobado inicialmente fueron:

superficie m2 zona d'e' uso . Fotal
ordenacion viviendas
UBO CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA 5.737.117,75 UBO residencial 17.926
TOTAL UBO 5.737.117,75 17.926
UBA-1 CABRERIZAS ALTAS 8.987,80 MC residencial 112
UBA-2 REINA REGENTE 205.441,61 MC residencial 0|
UBA-3 CARRETERA DE HIDUM-1 11.031,90 MC residencial 138]
UBA-4 CARRETERA DE HIDUM-2 27.322,10 MC residencial 184
UBA-5 ACERA DEL NEGRETE 14.691,80 MC residencial 253
UBA-6 PATIO VERA 14.750,00 MC residencial 322
UBA-7 CUESTA LA VINA 11.111,30 MC residencial 151
UBA-8 BARRIO HEBREO 4.838,25 MC residencial 69|
UBA-9 CARRETERA DE FARKHANA 50.404,40 EA residencial 185
UBA-10 [PLAZA DELAS PALMERAS 10.490,00 MC residencial 88|
UBA-11 _ [SANTIAGO 106.906,90 MC residencial 1.100
UBA-12  |CALLEJON DE LA MARINA 58.876,00 EA-MC residencial 496
UBA-13  [CALLE CONSTANCIA 4.332,85 MC residencial 79
S UBA-14 [ALFONSO XIII 6.977,30 MC residencial 56
u UBA-15  |CALLEJAPON 5.830,00 MC residencial 149
e UBA-16  [PARQUE LA ESPIGUERA 16.870,90 MC residencial 135
1 UBA-17 |MARQUES DE MONTEMAR 1.208,70| zona verde dotacional
UBA-18 [HUERTA CARRILLO NAVARRO 34.030,10 EA residencial 226,
o UBA-19 |CALLE CATALUNA 5.463,65 MC residencial 130
UBA-20 |HARDU 25.468,00 TER terciario
u UBA-21 [INFANTAS 2.445,00] red viaria dotacional
r UBA-22 |MOHAMED AMAR 28.368,14 IND industrial
UBA-23 |BARRIO CHINO 15.145,36 IND industrial
b UBA-24 |CALLE ARAGON 7.850,56 MC residencial 187
a UBA-25 PRIMO DE RIVERA 79.286,38 MC res-terciario 469,
n UBA-26 [AVENIDA DE EUROPA 2.389,10 TER terciario
o UBA-27 |VIA FRANCESA 12.342,32 TER terciario
UBA-28 |HERMANOS TRONCOSO 3.112,26 MC residencial 25
UBA-29 [COVADONGA 3.673,65 TER terciario
UBA-30 [INCINERADORA 3.229,05] equipamiento | dotacional
SSGG-1 DEPORTIVO SUR 20.000,00] equipamiento [ dotacional
TOTAL UBA 802.875,38 4.553
UBE-1 ISLA TALLERES 11.709,10 MC residencial 325
UBE-2 JARDINES DEL MAR 14.913,10 EA residencial 47
UBE-3 VALENZUELA 57.710,46 IND industrial
UBE-4 FARKHANA 20.412,50 EA residencial 150
UBE-5 UE-38 3.346,00 MC residencial 23
UBE-6 AZNALMARA 14.319.,40 EA residencial 68|
UBE-7 LA QUINTA 41.387,56 EA residencial 105
SSGG-1 DEPORTIVO SUR 6.165,80] equipamiento | dotacional
TOTAL UBE] 169.963,92 718
TOTAL URBANO 6.709.957,05 23.197
superficie m2 zona d,e, uso . t.()tal
ordenacion viviendas
UZO-1 RIiO DE ORO 67.140,10 EA residencial 383
u Uz0-2 CABRERIZAS BAJAS 88.571,50 EA residencial 403
r Uz0-3 VICENTE MAESO 67.701,27 EA residencial 386
b Uz0-4 ARROYO FARKHANA 116.786,48 EA residencial 6606,
UZO-5 PARQUE CIVICO 74.482,70 EA residencial 354
s a TOTAL UZO 414.682,05 2.191
u n UZI-1 VIA LACTEA 164.000,00 IN industrial 0
e i UZI-2 CONSTELA CIONES 21.682,00 MC residencial 66)
1 z TOTAL UZI| 185.682,00 66
o a UZE-1 BARRANCO DE CABRERIZAS 77.999,00 EA residencial 315
UZE-2 ROSTROGORDO 33.123,15 EA residencial 174
b UZE-3 S-11 33.603,85 MC-VU residencial 113
1 UZE-4 S-7,1-7,2 20.285,30] MC-VU-EA [ residencial 60|
e TOTAL UZE 165.011,30 662
SSGG-1 |GOLF 17.461,40] equipamiento [ dotacional
TOTAL SSGG| 17.461,40 0
TOTAL URBANIZABLE 782.836,75 2.919
TOTAL 7.492.793,80 26.116
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Las superficies de la clasificacion del suelo del documento aprobado inicialmente fueron:

| m’ %
SUELO NO URBANIZABLE 6.072.287,30| 44,76
Suelo no urbanizable de especial proteccion 1.907.128,44| 14,06
Ecolégico 1.090.075,00
Dominio maritimo terrestre 557.500,16
Cauces y ramblas 259.553,28
Suelo no urbanizable comin 4.165.158,86| 30,71
Suelo no urbanizable comun subcategoria para reserva de cauces 44.573,90
Suelo no urbanizable comin general 4.120.584,96
SUELO URBANIZABLE 782.836,75] 5,77
Urbanizable en ejecucion (UZE) 165.011,30
Urbanizable programado (UZI) 185.682,00
Urbanizable no programado (UZO) 414.682,05
Urbanizable Sistema General (SSGG) 17.461,40
SUELO URBANO 6.709.957,05] 49,46
Consolidado (UBO) 5.737.117,75
En ejecucion (UBE) incluidos sistemas adscritos 169.963,92
Sujeto a actuacion integrada (UBA) incluidos sistemas adscritos 802.875,38
TOTAL TERMINO MUNICIPAL | 13.565.081,10] 13.565.081,10] 100,00

Conclusiones

De la exposicion publica del Avance, las sugerencias presentadas en cuanto a las alternativas
impuestas fueron diversas en funcion de la afeccion personal que en cada caso incidia sobre el
propietario de suelo, por lo que no se pueden deducir vectores de crecimiento claros.

Las alternativas del Avance superaron el llamado “camino de carros” tras las conversaciones
iniciales con Defensa, y siguiendo los criterios por ella establecidos. Sin embargo, tras la
exposicion publica del avance, Defensa mantuvo la no superacion del camino de carros, por lo
que algunas expectativas se truncaron, y fundamentalmente las referidas a las actuaciones
industriales.

Por lo tanto, si bien el Modelo como tal supera el &mbito del camino de carros ha de entenderse
como un “posible” proyecto de futuro, teniendo en consideracion dos aspectos: a) la limitacion y
el tamafio del ambito de la actuacién y b) la no implicacion de un tamafio poblacional
determinado.

El administrado, en este sentido, entiende que los argumentos esgrimidos para la Defensa
Nacional tienen caracter vinculante y el Plan General debe adaptarse a ellos. E1 Modelo, como
documento urbanistico no vinculante proponia una idea de ciudad global, toda vez que algtin dia
puede superarse con la actuacidon urbanistica, sin perjuicio de la defensa nacional, el citado
camino de carros.

Por ende, tanto el documento aprobado inicialmente como el propuesto para su aprobacion
provisional mantienen el mismo criterio, ajustindose Unicamente este Gltimo a las alegaciones
estimadas y a los informes sectoriales correspondientes, no variando las determinaciones
fundamentales del Modelo Territorial inicial.

Y
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¢) La ordenacion del Suelo Urbano

Constituyen el suelo urbano, conforme el articulo 78 LS76, los terrenos a los que el Plan incluye
en esa clase por contar con acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacion de aguas y
suministro de energia eléctrica, o por estar comprendidos en areas consolidadas por la edificacion
al menos en dos terceras partes de su superficie, en la forma que aquel determine; y a aquellos
que en ejecucion del plan lleguen a disponer de los nuevos elementos de urbanizacion a que se
refiere el parrafo anterior.

En aclaracion de lo dispuesto en la liberalidad de dicho articulo, la jurisprudencia se ha encargado
de afiadir que para que pueda considerarse como urbano un suelo determinado, esto no s6lo debe
contar con los servicios urbanisticos sefialados, sino que dichos servicios deben tener
caracteristicas adecuadas para servir a la edificacion que sobre ellos exista o se haya de construir.
Ademas, es necesario que el suelo se encuentre insertado en la malla urbana, es decir, que exista
una urbanizacion basica constituida por unas vias perimetrales y unas redes de suministro de agua
y energia eléctrica y de saneamiento de que puedan servirse los terrenos, y que éstos, por su
situacion, no estén desligados completamente del entramado urbanistico ya existente.

A los efectos de la gestion urbanistica se han diferenciado aquellos suelos que se encuentran
urbanizados (UBO) o que pueden llegar a estado sin otras obras que las de conexion de las
parcelas a las instalaciones ya en funcionamiento. Suelo urbano en ejecucion (UBE), que
comprende el suelo urbano en el que la actuacion de urbanizacion se encuentra en fase de
desarrollo y ejecucion, y una vez concluidas y recibidas obtendra las atribuciones de suelo urbano
urbanizado.

El suelo urbano sujeto a unidades de actuacion (UBA), conforme al art. 117.3 LS76 ha sido objeto
de numerosas alegaciones durante el periodo de exposicion publica, asi como por el tiempo
transcurrido desde la aprobacion inicial, habiéndose realizado ajustes por este motivo en mas del
70% de las unidades: Han desaparecido siete unidades (Cabrerizas Altas, Acera del Negrete,
Infantas, Barrio Hebreo, Parque de la Espiguera, Marqués de Montemar y Via Francesa, esta
ultima ha pasado a tratarse como suelo urbano ejecutado, al igual que la UBE 3 “Valenzuela”
(UBO)), dos unidades se han subdividido, una en tres: Callejon de la Marina (Callejon de la
Marina 1 y 2 y Huerta Pimentel) y otra en dos: Calle Constancia (¢/ Constancia y C/ Ahorro), y
se han incorporado siete nuevas actuaciones: Farkhana, Jorge Manrique, Juan Sebastidn Elcano,
c/ Libra, La Plaza, ¢/ la Cal y Villalba, cuya justificacion proviene de las alegaciones estimadas
y cuya funcion territorial se expresa en la correspondiente ficha y por situaciones de hecho. En
resumen, se ha pasado de una superficie inicial de 782.875 m? a 693.461,23 m>.
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Se han determinado las siguientes unidades de actuacion:

Ne UBA SUP. BRUTA
UBA 1 CALLE LA CAL 3.908,00
UBA 2 |REINA REGENTE 203.458,25|
UBA 3 |CARRETERA DE HIDUM-1 11.031,90
UBA 4 |CARRETERA DE HIDUM-2 12.590,47
UBA5 [CALLEJON DE LA MARINA-1 11.048,80
UBAG6 |PATIO VERA 12.886,00
UBA 7 [CUESTA LA VINA 10.810,60
UBA 8 [FARKHANA 4.886,10
UBA 9 [CARRETERA DE FARKHANA 50.580,35
UBA 10 |PLAZA DE LAS PALMERAS 11.630,45
UBA 11 |SANTIAGO 106.906, 90,
UBA 12 |CALLEJON DE LA MARINA-2 17.031,95
UBA 13 |CALLE AHORRO 1.692,00
UBA 14 |ALFONSO Xill 6.977,30]
UBA 15 |CALLE JAPON 5.716,65|
UBA 16 |LA PLAZA 2.335,65
UBA 17 |MOHAMED AMAR 4.636,90
UBA 18 |HUERTA CARRILLO NAVARRO 27.900,00
UBA 19 |CALLE CATALUNA 5.463,65|
UBA 20 |HARDU 28.050,30
UBA 21 |CALLE CONSTANCIA 2.017,85
UBA 22 |BARRIO CHINO 17.057,77
UBA 23 |CALLE ARAGON 7.656,50|
UBA 24 |PRIMO DE RIVERA 79.286,38
UBA 25 |AVENIDA DE EUROPA 3.635,80)
UBA 26 |HERMANOS TRONCOSO 3.957,40,
UBA 27 |COVADONGA 3.673,65]
UBA 28 |INCINERADORA 3.229,05]
UBA 29 |JORGE MANRIQUE 3.654,70]
UBA 30 |HUERTA PIMENTEL 5.501,15]
UBA 31 |JUAN SEBASTIAN ELCANO 9.471,00]
UBA 32 |CALLEJON DE LA MARINA-3 12.489,00
UBA 33 |CALLE LIBRA 1.687,42
UBA 34 |VILLALBA 3.198,90]

696.058,79

Entre las actuaciones mas significativas de este Plan General Municipal de Ordenacion, con
respecto al suelo urbano debemos destacar las que a continuacidén se citan, teniendo en
consideracion que toda la zona centro: Héroes de Espafia, Ataque Seco y Concepcién Arenal
estan sujetos a un Plan Especial, actualmente en tramitacion, y sobre este Plan General no realiza
ningun tipo de actuacion:

e.1) Sobre los barrios de Cabrerizas, Reina Regente y Libertad.

Se pretende el mantenimiento de su actual volumetria y densidad sin incremento de esta,
planteando actuaciones de dotacion que palien su déficit de equipamiento, zonas verdes y
aparcamiento fundamentalmente, asi como una mejor y mayor conectividad de estos barrios.

e.2.) Sobre las actuaciones en el Cuartel de Santiago y Gabriel de Morales , como pieza clave en
la articulacion de los barrios de Cabrerizas, Centro (Héroes de Espafia, Concepcion Arenal),
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con el rio de Oro y la Ctra. de Hidum. Al mismo tiempo deben dotar de zona verde y
equipamiento a la unidad y complementar los de la zona.

Esta pieza urbana no puede entenderse aisladamente sino con los barrios citados anteriormente
y también como centro estratégico en la ciudad, que con el rio de Oro y el Parque Civico
determinaran la nueva éarea de centralizad de la ciudad.

e.3) Transformacion y adaptacion del entorno — UBA Callejon de la Marina — como elemento
de nuevo acceso al sector Parque Civico, al Parque Central (SSGG) y el rio de Oro,
conectandose con la Carretera de Hidum.

El conjunto de actuaciones en Callejon de la Marina (UBA’s 5,12 y 30), dado su caracter y
relevancia para la Ciudad, podran deberan estudiarse y tratarse con una vision de conjunto
mediante Directrices de Ordenacion o planeamiento especial para ellas.

Las modificaciones que en esta zona se plantean en este PG con respecto al anterior, tienen
su justificacion en una mejor integracion del futuro Parque Central y Parque Civico en el
suelo urbano consolidado, otorgando a este nuevo Sistema General la relevancia que debe
tener como nuevo espacio verde de la Ciudad. Como se dispone en las fichas de las UBAs
afectadas, se tendra en cuenta en su desarrollo los derechos urbanisticos-patrimoniales que
pudieran haber consolidado los actuales propietarios de los terrenos afectados.

e.4) Transformacion del rio de Oro, como continuacion de las previsiones iniciadas por el Plan
Especial de Reforma Interior del Ensanche, y que deben continuar hasta el sector Arroyo
Farkhana, con el sector Barrio del Oro en posicion central. La idea de este espacio, con un
desarrollo unitario, debe servir para enlazar dos partes de la Ciudad, en vez de separarlas
como ocurre en la actualidad: El Rio de Oro como vertebrador del espacio urbano.

e.5) Transformacion del acuartelamiento Primo de Rivera, el planteamiento sobre esta dotacion
de Defensa y su reordenacion intenta ser el inicio de un nuevo desarrollo sobre la zona de la
playa, desde el Hipodromo hasta la playa de los Céarabos y San Lorenzo, en donde el sector
terciario-hotelero sea el referente para esa primera linea de costa.

e.6) Transformacion del barrio Industrial, en donde ademés de contener la primera linea de la
playa de San Lorenzo con el inicio citado anteriormente y su vocacion terciaria-hotelero, debe
reconstruirse todo el eje del barrio industrial desde la frontera de Beni-Enzar hasta el
Ensanche en un sector terciario-comercial manteniendo el uso residencial.

Por lo tanto, sobre este entorno se pretende:
- Creacion de aparcamiento subterraneo.
- Incentivar los usos terciarios mediante incrementos de edificabilidad y transferencias de
aprovechamiento urbanistico.
- Reurbanizacién del barrio y creacion de zonas peatonales en la zona de playa.
- Potenciar las plantas bajas para usos comerciales.

e.7) Actuaciones sobre la carretera de Farkhana, que deberd servir para su ordenacion en relacion
el sector de suelo urbanizable Rio de Oro.

e.8) Un conjunto de actuaciones, de menor tamafo, pero no por ello menos importantes que
completan ambitos de vacios o transformaciones urbanas, resefiando Cuesta La Viiia, para

Y
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completar el entorno y enlazando con el area de Santiago; Patio Vera para crear una nuevas
accesibilidad hacia el norte-Cabrerizas; ¢/Japon, ¢/Constancia y ¢/ Ahorro, Callejon de la
Marina y Huerta Pimentel para la transformacion y regeneracion del area; ¢/Aragén y
Catalufia para una mejor conexion al Barrio del Real.

e.9) Ordenaciones de suelos industriales y terciarios al sur como son SEPES, Hardu y Barrio
Chino y Mohamed Amar.

® Barrio Real — Industrial Sur
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Distribucion de Sistemas (superficies y porcentaje) en los ambitos de actuacion.

SISTEMA GENERAL

SISTEMA LOCAL

N° UBA SUP. BRUTA RV % yal % EQ % RV % ra' % EQ % SUP. NETA %
UBA 1 CALLE LA CAL 3.908,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.787,42 45,74 861,33 22,04 0,00 0,00] 1.259,25 32,22
UBA 2 REINA REGENTE 203.458,25| 26.355,90 12,95 0,00 0,00 0,00 0,00 75.554,25 37,14 0,00 0,00 1.137,27 0,56 100.410,83 49,35
UBA 3 CARRETERA DE HIDUM-1 11.031,90| 1.404,20 12,73 0,00 0,00 0,00 0,00 3.997,47 36,24 900,20 8,16 524,50 4,75) 4.205,53 38,12
UBA 4 |CARRETERA DE HIDUM-2 12.590,47 938,00 7,45 0,00 0,00 0,00 0,00 1.069,90 8,50 0,00 0,00 0,00 0,00 10.582,57 84,05
UBA5 |CALLEJON DE LA MARINA-1 11.048,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.382,00 30,61 1.209,00 10,94 2.269,00 20,54 4.188,80 37,91
UBA 6 PATIO VERA 12.886,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.268,60 25,37 0,00 0,00 0,00 0,00 9.617,40 74,63
UBA7 CUESTA LA VINA 10.810,60| 612,15 5,66 0,00 0,00 0,00 0,00 3.213,00 29,72 0,00 0,00 0,00 0,00 6.985,45 64,62
UBA 8 |FARKHANA 4.886,10 678,58 13,89 877,00 17,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 3.330,52 68,16
UBA 9 |CARRETERA DE FARKHANA 50.580,35 361,65 0,72 6.508,72 12,87 0,00 0,00 11.037,23 21,82 0,00 0,00 0,00 0,00] 32.672,75 64,60
UBA 10 |PLAZA DE LAS PALMERAS 11.630,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00 8,60 1.350,00 11,61 9.280,45 79,79
UBA 11 [SANTIAGO 106.906, 90 0,00 0,00 0,00 0,00| 19.355,50 18,11 21.381,00 20,00 24.027,00 22,47 0,00 0,00 42.143,40 39,42
UBA 12 |CALLEJON DE LA MARINA-2 13.413,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.667,60 27,34 5.808,10 43,30 0,00 0,00 3.937,90 29,36
UBA 13 |CALLE AHORRO 1.692,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 807,25 47,711 0,00 0,00 0,00 0,00 884,75 52,29
UBA 14 |ALFONSO Xl 6.977,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.351,55 33,70 2.287,35 32,78 0,00 0,00 2.338,40 33,51
UBA 15 |CALLE JAPON 5.716,65| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.737,10 30,39 0,00 0,00 0,00 0,00 3.979,55 69,61
UBA 16 |LA PLAZA 2.335,65] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.335,65 100,00
UBA 17 |MOHAMED AMAR 4.636,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 904,20 19,50 0,00 0,00 0,00 0,00 3.732,70 80,50
UBA 18 |HUERTA CARRILLO NAVARRO 27.900,00 2.311,00 8,28 0,00 0,00 0,00 0,00 1.858,85| 6,66 5.000,00 17,92 1.000,00 3,58 17.730,15 63,55
UBA 19 |CALLE CATALUNA 5.463,65| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.733,75] 50,04 0,00 0,00 0,00 0,00 2.729,90 49,96
UBA 20 |HARDU 28.050,30) 4.213,90 15,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 = 5% 0,00 2 10% 23.836,40 84,98
UBA 21 |CALLE CONSTANCIA 2.017,85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 662,00 32,81 440,00 21,81 0,00 0,00 915,85 45,39
UBA 22 |BARRIO CHINO 17.057,77 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.269,76 25,03 1.639,50 9,61 0,00 0,00 11.148,51 65,36
UBA 23 |CALLE ARAGON 7.656,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.843,36 24,08 0,00 0,00 0,00 0,00 5.813,14 75,92
UBA 24 |PRIMO DE RIVERA 79.286,38 10.592,00 13,36 0,00 0,00 0,00 0,00 7.000,00 8,83 12.198,38 15,39 28.088,00 35,43 21.408,00 27,00
UBA 25 |AVENIDA DE EUROPA 3.635,80 1.088,10 29,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 986,30 27,13 0,00 0,00 1.561,40 42,95
UBA 26 |HERMANOS TRONCOSO 3.957,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.462,50 62,23 0,00 0,00 0,00 0,00 1.494,90 37,77,
UBA 27 |COVADONGA 3.673,65| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 662,85 18,04 3.010,80 81,96
UBA 28 |INCINERADORA 3.229,05| 0,00 0,00 0,00 0,00| 3.229,05 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UBA 29 |JORGE MANRIQUE 3.654,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 615,75 16,85 0,00 0,00 0,00 0,00 3.038,95 83,15
UBA 30 |HUERTA PIMENTEL 5.501,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.859,85| 33,81 759,65 13,81 0,00 0,00 2.881,65 52,38
UBA 31 |JUAN SEBASTIAN ELCANO 9.471,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.016,00 10,73 0,00 0,00 0,00 0,00 8.455,00 89,27
UBA 32 |CALLEJON DE LA MARINA-3 14.133,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.665,80 18,86 0,00 0,00 0,00 0,00 11.467,95 81,14
UBA 33 |CALLE LIBRA 1.687,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.147,40 68,00 0,00 0,00 0,00 0,00 540,02 32,00
UBA 34 |VILLALBA 3.198,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 356,85 11,16 0,00 0,00 0,00 0,00 2.842,05 88,84
694.085, 19| 48.555,48 7.385,72 22.584,55] 162.650,44 57.116,81 35.031,62 360.760,57
*Las superficies de zona verde o equipamiento en la UBA-16 son estimativas a efectos del calculo dotacional.
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Calculo del coeficiente de ponderacion segin los porcentajes de usos de cada ambito

COEF GLOBAL
N° UBA %NPO %LIBRE COEF VPO | COEF LIBRE | COEF TER (VPO+VIV
LIBRE+ TERC)

UBA 1 CALLE LA CAL 15 85 0,0856 0,349 1,523 0,370
UBA 2 |REINA REGENTE 0 100 0,0856 0,349 1,523 0,000
UBA 3 |CARRETERA DE HIDUM-1 50 50 0,0856 0,349 1,523 0,282
UBA 4 |CARRETERA DE HIDUM-2 15 85 0,3485 0,617 1,523 0,624
UBA 5 |CALLEJON DE LA MARINA-1 15 85 0,3485 1,000 2,5625 0,985
UBA 6 |PATIO VERA 15 85 0,3485 0,617 1,523 0,624
UBA 7 |CUESTA LA VINA 0 100 0,3485 0,617 1,523 0,662
UBA 8 |FARKHANA 0 100 0,3485 0,617 2,5625 0,617
UBA 9 |CARRETERA DE FARKHANA 15 85 0,3485 0,617 1,523 0,624
UBA 10 |PLAZA DE LAS PALMERAS 15 85 0,3485 0,617 1,523 0,576
UBA 11 |SANTIAGO 30 70 0,3485 0,800 1,523 0,793
UBA 12 [CALLEJON DE LA MARINA-2 15 85 0,3485 1,000 2,5625 0,985
UBA 13 |CALLE AHORRO 10 90 0,3485 1,216 2,0861 1,177
UBA 14 |ALFONSO Xl 15 85 0,3485 1,000 1,523 0,933
UBA 15 [CALLE JAPON 0 100 0,3485 0,617 1,523 0,662
UBA 16 |LA PLAZA 0 100 0,3485 1,000 2,5625 1,078
UBA 17 |MOHAMED AMAR 0 100 0,3821 0,382
UBA 18 |HUERTA CARRILLO NAVARRO 15 85 0,3485 0,800 1,523 0,772
UBA 19 [CALLE CATALUNA 15 85 0,3485 1,000 1,523 0,933
UBA 20 |HARDU 0 100 1,523 1,523
UBA 21 |CALLE CONSTANCIA 10 90 0,3485 1,216 2,0861 1,177
UBA 22 |BARRIO CHINO 0 100 0,3821 0,382
UBA 23 [CALLE ARAGON 15 85 0,3485 1,000 1,523 0,933
UBA 24 |PRIMO DE RIVERA 30 70 0,3485 1,216

UBA 25 |AVENIDA DE EUROPA 0 100 0,95255 0,476
UBA 26 |HERMANOS TRONCOSO 100 0 0,3485 1,000 1,523 0,407
UBA 27 |COVADONGA 0 100 1,523 1,523
UBA 28 |INCINERADORA 0 0 0,3485 0,617 0,000
UBA 29 |JORGE MANRIQUE 15 85 0,3485 1,000 1,523 0,933
UBA 30 |HUERTA PIMENTEL 0 100 0,3485 1,000 2,5625 1,078
UBA 31 [JUAN SEBASTIAN ELCANO 15 85 0,3485 0,086 1,523 0,195
UBA 32 |CALLEJON DE LA MARINA-3 15 85 0,3485 1,000 2,5625 0,985
UBA 33 |CALLE LIBRA 50 50 0,3485 0,086 1,523 0,282
UBA 34 |VILLALBA 0 100 0,3821 0,382

Superficies maximas edificables por usos (reales y ponderadas)

M2 TECHO
COEF GLOBAL
N° UBA SUP. BRUTA ieb (VPO+VIV M2T HOMOG v L::::: -m2 VPO -M2 cons | TER - M2 cons INDNLIJZSI::‘:L ) TO'I::.‘; M2 Ne Viv.
LIBRE+ TERC)
UBA 1 CALLE LA CAL 3.908,00] 1,289 0,370 1.862,50] 4.067,38 717,77| 251,85 5.037,00| 48
UBA 2 REINA REGENTE 203.458,25) 0,000 0,000 0,00] 0
UBA 3 CARRETERA DE HIDUM-1 11.031,90] 1,600 0,282 4.983,79 8.384,24] 8.384,24| 882,55 17.651,04] 168
UBA 4 CARRETERA DE HIDUM-2 12.590,47| 0,709 0,624 5.566,97| 7.208,26) 1.272,05| 446,33 8.926,64| 85
UBA 5 CALLEJON DE LA MARINA-1 11.048,80) 0,920 0,985 10.015,33] 8.208,15 1.448,50 508,24 10.164,90) 97
UBA 6  [PATIO VERA 12.886,00 2,728 0,624 21.922,64 28.386,05) 5.009,30) 1.757,65 35.153,00) 334
UBA 7 CUESTA LA VINA 10.810,60] 1,600 0,662 11.447,56| 16.432,11 0,00} 864,85 17.296,96| 164
UBA 8 FARKHANA 4.886,10 0,682 0,617 2.053,27| 3.330,52 0,00} 0,00 3.330,52| 33
UBA 9 |CARRETERA DE FARKHANA 50.580,35) 0,800 0,624 25.234,94] 32.674,91 5.766, 16} 2.023,21 40.464,28 384
UBA 10 |PLAZA DE LAS PALMERAS 11.630,45 0,850 0,576 5.697,23| 8.403,00] 1.482,88] 0,00 9.885,88| 89
UBA 11 |SANTIAGO 106.906,90) 1,340 0,793 103.841,80) 77.871,22) 33.373,38 19.631,40) 130.876,00) 1.100
UBA 12 [CALLEJON DE LA MARINA-2 13.413,60) 1,160 0,985 15.330,83| 12.564,52) 2.217,27] 777,99 15.559,78| 148
UBA 13 |CALLE AHORRO 1.692,00) 2,091 1,177 4.164,32) 3.024,82 336,09 176,89 3.537,80 34
UBA 14 |ALFONSO Xl 6.977,30) 1,161 0,933 7.561,22 6.541,96) 1.154,46 405,08 8.101,50) 77
UBA 15 |CALLE JAPON 5.716,65 2,785 0,662 10.535,086| 15.122,29) 0,00} 795,91 15.918,20| 151
UBA 16 [LA PLAZA 2.335,65) 1,997 1,078 5.028,54] 4.430,94 0,00, 233,21 4.664,15) 44
UBA 17 |MOHAMED AMAR 4.636,90) 0,950 0,382 1.683,17 4.405,06) 4.405, 06 0
UBA 18 |HUERTA CARRILLO NAVARRO 27.900,00 0,800 0,772 17.230,43| 18.023,40) 3.180,60 1.116,00) 22.320,00] 212
UBA 19 [CALLE CATALUNA 5.463,65 2,501 0,933 12.753,70) 11.034,49) 1.947,26 683,25 13.665,00) 130
UBA 20 |HARDU 28.050,30) 0,650 1,523 25.212,05 0,00 0,00, 18.232,70) 18.232,70] 0
UBA 21 |CALLE CONSTANCIA 2.017,85| 1,816 1,177 4.312,87] 3.132,72 348,08 183,20 3.664,00) 35
UBA 22 |BARRIO CHINO 17.057,77 0,950 0,382 6.191,89) 16.204,88| 16.204, 88| 0
UBA 23 |CALLE ARAGON 7.656,50) 2,501 0,933 17.871,89) 15.462,74] 2.728,72 957,45 19.148,91 182
UBA 24 |PRIMO DE RIVERA 79.286,38 1,406 0,00] s/convenio s/convenio s/convenio 450
UBA 25 |AVENIDA DE EUROPA 3.635,80) 0,686 0,476 1.187,35 1.246,50 1.246,50) 2.493,00] 0
UBA 26 |HERMANOS TRONCOSO 3.957,40 1,322 0,407 2.129,79 0,00] 4.968,50 261,50} 5.230,00| 50
UBA 27 |COVADONGA 3.673,65 1,267 1,523 7.089,87| 0,00 0,00 4.655,20) 4.655,20) 0
UBA 28 |INCINERADORA 3.229,05 0,000 0,000 0,00] 0,00] 0
UBA 29 |JORGE MANRIQUE 3.654,70) 3,500 0,933 11.938,40) 10.329,10) 1.822,78] 639,57| 12.791,45) 122
UBA 30 [HUERTA PIMENTEL 5.501,15 0,920 1,078 5.456,45| 4.808,01 0,00} 253,05 5.061,06| 48
UBA 31 [JUAN SEBASTIAN ELCANO 9.471,00] 1,400 0,195 2.584,78| 10.706,97| 1.889,46| 662,97 13.259,40) 126
UBA 32 |CALLEJON DE LA MARINA-3 14.133,75) 0,920 0,985 12.811,73| 10.499,96) 1.852,93] 650,15} 13.003,05| 124
UBA 33 |CALLE LIBRA 1.687,42) 1,600 0,282 762,38 1.282,55) 1.282,55| 135,01 2.700,10] 26
UBA 34 |VILLALBA 3.198,90 0,535 0,382 654,31 0,00] 0,00} 1.712,40] 1.712,40] 0
694.085,19| 365.117 321.930,30| 81.183,00 58.431,71 23.568,84 485.113,84 4.458,83
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Programacion de las actuaciones en suelo urbano

PRIMER CUATRIENIO
Ne UBA Q Sistema Actuacion
UBA 2 REINA REGENTE 1 cooperacion-expropiacion
UBA 3 |CARRETERA DE HIDUM-1 1 cooperacion
UBA 6 PATIO VERA 1 cooperacién
UBA 9 |CARRETERA DE FARKHANA 1 cooperacion
UBA 10 |PLAZA DE LAS PALMERAS 1 compensacion
UBA 11 |SANTIAGO 1 cooperacién
UBA 15 [CALLE JAPON 1 cooperacion
UBA 16 |LA PLAZA 1 compensacion
UBA 17 |MOHAMED AMAR 1 compensacion
UBA 19 |CALLE CATALUNA 1 compensacion
UBA 22 |BARRIO CHINO 1 compensacion
UBA 23 [CALLE ARAGON 1 compensacion
UBA 24 |PRIMO DE RIVERA 1 compensacion
UBA 25 |AVENIDA DE EUROPA 1 cooperacion
UBA 26 |HERMANOS TRONCOSO 1 cooperacion
UBA 29 |JORGE MANRIQUE 1 compensacion
UBA 30 |HUERTA PIMENTEL 1 compensacion
UBA 32 |CALLEJON DE LA MARINA-3 1 cooperacién
UBA 33 |CALLE LIBRA 1 compensacion
SEGUNDO CUATRIENIO
N°e UBA Q Sistema Actuacion
UBA 1 |CALLE LA CAL 2 compensacion
UBA 4 |CARRETERA DE HIDUM-2 2 cooperacion
UBA5 [CALLEJON DE LA MARINA-1 2 compensacion
UBA7 |CUESTA LA VINA 2 cooperacion
UBA 8 |FARKHANA 2 compensacion
UBA 12 |CALLEJON DE LA MARINA-2 2 compensacion
UBA 13 |CALLE AHORRO 2 cooperacion
UBA 14 |ALFONSO Xl 2 compensacion
UBA 18 |HUERTA CARRILLO NAVARRO 2 cooperacion
UBA 20 |HARDU 2 compensacion
UBA 21 |CALLE CONSTANCIA 2 cooperacion
UBA 27 |COVADONGA 2 cooperacion
UBA 28 |INCINERADORA 2 expropiacion
UBA 31 |JUAN SEBASTIAN ELCANO 2 cooperacion
UBA 34 |VILLALBA 2 compensacion
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Reparto de Sistemas Generales a las diferentes unidades de ejecucion

CALCULO
N° UBA M2T HOMOG REPERCUSION | REPARTO SSGG
SSGG

UBA 1 CALLE LA CAL 1.862,50 1.862,50 212,71

UBA 2 REINA REGENTE 0,00 0,00

UBA 3 |CARRETERA DE HIDUM-1 4.983,79 4.983,79 569,20

UBA 4 |CARRETERA DE HIDUM-2 5.566,97 5.566,97 635,80

UBA 5 CALLEJON DE LA MARINA-1 10.015,33 10.015,33 1.143,84

UBA 6 PATIO VERA 21.922,64

UBA 7 |CUESTA LA VINA 11.447,56

UBA 8 |FARKHANA 2.053,27 2.053,27 234,50

UBA 9 CARRETERA DE FARKHANA 25.234,94 25.234,94 2.882,07

UBA 10 |PLAZA DE LAS PALMERAS 5.697,23 5.697,23 650,68

UBA 11 |SANTIAGO 103.841,80

UBA 12 |CALLEJON DE LA MARINA-2 15.330,83 15.330,83 1.750,92

UBA 13 |CALLE AHORRO 4.164,32

UBA 14 |ALFONSO Xlll 7.561,22 7.561,22 863,56

UBA 15 |CALLE JAPON 10.535,06

UBA 16 |LA PLAZA 5.028,54

UBA 17 |MOHAMED AMAR 1.683,17

UBA 18 |HUERTA CARRILLO NAVARRO 17.230,43 17.230,43 1.967,88

UBA 19 |CALLE CATALUNA 12.753,70 12.753,70 1.456,59

UBA 20 |HARDU 25.212,05 25.212,05 2.879,45

UBA 21 |CALLE CONSTANCIA 4.312,87

UBA 22 |BARRIO CHINO 6.191,89

UBA 23 |CALLE ARAGON 17.871,89 17.871,89 2.041,14

UBA 24 |PRIMO DE RIVERA 0,00

UBA 25 |AVENIDA DE EUROPA 1.187,35

UBA 26 |HERMANOS TRONCOSO 2.129,79 2.129,79 243,24

UBA 27 |COVADONGA 7.089,87 7.089,87 809,73

UBA 28 |INCINERADORA 0,00

UBA 29 |JORGE MANRIQUE 11.938,40 11.938,40 1.363,48

UBA 30 |HUERTA PIMENTEL 5.456,45 0,00

UBA 31 |JUAN SEBASTIAN ELCANO 2.584,78 2.584,78 295,21

UBA 32 |CALLEJON DE LA MARINA-3 12.811,73

UBA 33 |CALLE LIBRA 762,38

UBA 34 |VILLALBA 654,31

365.117 175.116,99| 20.000,00

| Sistema General Adscrito: $S. GG-2 Deportivo Sur | 20.000,00{

e.10) Estandares para suelo urbano afectado por PERI
Conforme a la legislacion de aplicacion no se establecen estandares para suelos urbanos
afectados por PERI, ya que el articulo 84 del Reglamento de Planeamiento no establece
criterios ni determinaciones concretas.
No obstante, cuando la actuacion urbanistica proponga la renovacion total del tejido urbano
existentes se intentard el cumplimiento de los estandares de los suelos urbanizables
programados establecidos en el anexo del Reglamento de Planeamiento, pudiéndose rebajar
en un 20 %. No obstante, tendran caracter de minimos los establecidos en las fechas de este
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Plan General cuando no existe renovacion y si maximo mantenimiento de la morfologia
urbana.

Respecto a la dotacion de vivienda protegida conforme a la disposicion final segunda del RDL
7/2015, en su apartado 8 a), las fichas de planeamiento y gestion de cada uno de los &mbitos
de actuacion determinan en funcién de su situacion y cardcter un porcentaje minimo de
aplicacion.

En relacion con la misma Disposicion final, en su apartado 4b) el porcentaje de cesion
establecido en el articulo 18.1 b) se determina con caracter general en el 15 %.

Asi mismo, estos ambitos son de transformacion urbanistica por lo que el plan prevé la cesion
de dotaciones generales conforme a los deberes previsto en el articulo 18.1.a) del RDL7/2015.

) El Suelo Urbanizable

El suelo urbanizable ya se ha descrito en el epigrafe correspondiente al Modelo Territorial.

En base a las consideraciones, sugerencias, alternativas y alegaciones planteadas en el proceso de
participacion publica, asi como de las necesidades reales de desarrollo de la Ciudad Autonoma la
propuesta de suelo urbanizable ha seguido los criterios urbanisticos apropiados a las necesidades
de crecimiento y sostenibilidad.

Las variaciones producidas entre el documento aprobado inicialmente y la presente propuesta
para su aprobacion provisional se han descrito en el apartado 1.5 de esta memoria justificativa.

Constituyen el suelo urbanizable los terrenos que el Plan General Municipal declare aptos para
ser urbanizados (art. 79 LS76) y establecera en las categorias de programado y no programado.

Los suelos urbanizables en ejecucion ocupan una superficie de:

UZE-1 |BARRANCO DE CABRERIZAS 77.999,00 EA residencial
UZE-2 |ROSTROGORDO 33.123,15 MC residencial
UZE-3 |S-7,1 33.449,22| MC-EA |[residencial
UZE4 |S-7,2 13.227,25] VU-EA [residencial

TOTAL UZE| 157.798,62

Para el Plan General Municipal de Ordenacion, el suelo urbanizable se ha desarrollado como
programado y no programado. Conforme a lo visto en el epigrafe anterior referido al suelo urbano,
sobre este existe una gran capacidad para los préximos afios, por lo que Gnicamente se establecen
como prioritarios (urbanizable del ler. Cuatrienio) y por ende programados, el ambito industrial
correspondiente al Sector UZI-1 Via Lactea, que es el que debido a su calificacion requiere cierta
demanda en cuanto a su programacion y el suelo residencial UZI 2 “Constelaciones”, de pequena
superficie, sobre suelo publico previsto para paliar la demanda de vivienda protegida desaparece
debido a su concreta situacion topografica, estableciendo dichas necesidades en dmbitos mas
propicios como son la UBA 3 y UBA 33. En el 2° cuatrienio, unicamente se desarrolla un
pequefio sector UZI 3 La Cometa de 3 has, que se ha separado del sector UZO 4 en el proceso de
alegaciones.
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El resto del suelo urbanizable se determina como no programado y corresponde a dos areas, una
al norte con los sectores Cabrerizas Bajas y Vicente Maeso y otro central con los sectores Rio de
oro, Arroyo de Farkhana y el Parque Civico.

En este sentido durante el periodo de exposicion publica del Avance y de la Aprobacion Inicial
han existido sugerencias y alegaciones sobre la programacion de estos terrenos, si bien no
justificados ni estratégica ni urbanisticamente. La distribucion y capacidad de estos suelos es la
siguiente:

Superficies Dotacionales

SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 1° CUATRIENIO

SISTEMA GENERAL
uzi1 SUP. BRUTA RV % v % EQ %
Uzl 1 | VIA LACTEA 146.196,85 22.475,50 15,37 0,00 0,00 0,00 0,00

SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 2° CUATRIENIO

SISTEMA GENERAL
uzl 2 SUP. BRUTA RV % v % EQ %
Uzl 2 | LA COMETA 29.820,95 8.347,50 27,99 0,00 0,00 0,00 0,00

SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO

SISTEMA GENERAL
uzo SUP. BRUTA RV % v % EQ %
UZO 1 RIO DE ORO 68.719,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Uzo 2 CABRERIZAS BAJAS 88.151,00 2.270,35 2,58 10.504,00 11,92 0,00 0,00
UZO 3 VICENTE MAESO 95.092,85 11.617,25 12,22 215,80 0,23 0,00 0,00
Uzo 4 ARROYO FARKHANA 82.183,85 9.243,70 11,25 0,00 0,00 0,00 0,00
UZ0 5 PARQUE CiVICO 30.738,50 2.916,00 9,49 20.799,51 67,67 0,00 0,00
TOTALES 364.885,70 26.047,30 31.519,31 0,00

SISTEMA GENERAL

SISTEMA GENERAL SUP. BRUTA RV % v % EQ %
SSGG 1 GOLF 17.394,65 0,00 0,00 0,00 0,00 17.394,65 100,00
SSGG 2 DEPORTIVO SUR 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00 100,00
SSGG 3 PARQUE CENTRAL 48.805,50 0,00 0,00 48.805,50 0,00 0,00 100,00

TOTALES 86.200,15 0,00 48.805,50 37.394,65
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Coeficientes
SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 1° CUATRIENIO
Uz SUP. BRUTA IEB z?n‘*; 2(‘,’2"0 % vpo coefvpo | coefglobal | IEBpond | SSGG int
UZ1_ | VIALACTEA 146.196,85 0,3990 0,9526 0,00% 0,000 0,953 0,380]  22.475,50
SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 2° CUATRIENIO
uzi 2 SUP. BRUTA IEB z?n‘*; 2(‘,’2"0 % vpo coefvpo | coefglobal | IEBpond | SSGG int
UZ2z | LACOMETA 29.820,95 0,5000 0,6165 30,00% 0,349 0,536 0,27 8.347,50
SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO
uzo SUP. BRUTA IEB z?ne; gg;o % vpo coefvpo | coefglobal | IEBpond | SSGG int
UZ0 1 RIO DE ORO 68.719,50 0,5500 0,8002 50,00% 0,349 0,574 0,32 0,00
UZO2 | CABRERIZAS BAJAS 88.151,00 0,4793 0,6165 50,00% 0,349 0,483 0,23|  12.774,35
Uz0 3 VICENTE MAESO 95.092,85 0,5500 0,6165 30,00% 0,349 0,536 0,29  11.833,05)
UZ04 | ARROYO FARKHANA 82.183,85 0,5500 0,6165 30,00% 0,349 0,536 0,29 9.243,70
Uz0 5 PARQUE CIVICO 30.738,50 0,5000 71,0000 30,00% 0,349 0,805 0,40]  23.715,51
TOTALES 364.885,70 57.566,61
SISTEMA GENERAL SUP. BRUTA IEB z?n‘*; 232"0 % vpo coefvpo | coefglobal | IEBpond | SSGG int
SSGG 1 GOLF 17.394,65 0,0000 0,00 0% 0,000 0,000 0,000 17.394,65
SSGG2 | DEPORTIVO SUR 20.000,00 0,0000 0,00 0% 0,000 0,000 0,000 20.000,00
SSGG 3 | PARQUE CENTRAL 48.805,50 0,0000 0,00 0% 0,000 0,000 0,000] __ 48.805,50
TOTALES 86.200,15 86.200,15
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Suelos programados vy no programados calificacion

SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 1° CUATRIENIO

[ UzZI1 [VIALACTEA [ INDUSTRIAL |

SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 2° CUATRIENIO

[ UZi2 [LACOMETA [ RESIDENCIAL |

SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO

UzO 1 [RIO DE ORO RESIDENCIAL
UzZO 2 |[CABRERIZAS BAJAS RESIDENCIAL
UZO 3 [VICENTE MAESO RESIDENCIAL
UZO 4 |ARROYO FARKHANA RESIDENCIAL
UzO 5 |[PARQUE CIVICO RESIDENCIAL
SSGG 1 [GOLF EQUIPAMIENTO
SSGG 2 [DEPORTIVO SUR EQUIPAMIENTO
SSGG 3 [PARQUE CENTRAL ZONA VERDE

Desde el punto de vista de la ordenacion los &mbitos situados al norte suponen el

mantenimiento de estructuras urbanisticas existentes derivadas del planeamiento anterior, como
desarrollos de continuidad.

El desarrollo en el area central cambia, sin embargo su enfoque, ya que trata dos aspectos, uno el
industrial entre el Rio de Oro y el Camino de Carros, Uinico dmbito posible para calificacion
industrial y a partir de él y actuando sobre el Rio de Oro una serie de actuaciones empezando por
un nuevo encauzamiento del rio propiamente dicho se plantea su transformacion urbanistica, en
donde se desarrollan dos sectores UZO 1, UZO 4 y UZO 5 con el SSGG del Parque central en el

corazon de la ciudad y enfrentado a otra de las grandes actuaciones urbanisticas de la ciudad en
suelo urbano: Santiago y Gabriel de Morales.
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f.1) Coeficientes Correctores o de Ponderacion del Valor

Las diferentes legislaciones urbanisticas, a lo largo del tiempo, han establecido que el derecho al
aprovechamiento urbanistico debe tener un régimen igualitario para cada todos y cada uno de los
propietarios beneficiados por la accion planificadora territorial y urbanistica.

Esta idea queda reflejada en el articulo 12.2.2.b) del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacion Urbana. (R.D. 1346/1976), que dice:

Art. 12.2.2.b. LS76. - Fijacion del aprovechamiento medio de la superficie total y, en su caso,
por sectores en funcion de las intensidades y usos globales sefialados a los terrenos no destinados
a viales, parques y jardines publicos y demas servicios y dotaciones de interés general,
homogeneizados segun sus valores relativos.

Y también esta expresa en el articulo 30.b) del Reglamento de Planeamiento de 1978 (R.D.
2159/1978), que dice:

Art. 30.b RP78. - Fijacion del aprovechamiento medio de la superficie total y de la de cada uno
de los sectores, si fuesen varios, del suelo necesario en cada cuatrienio, en funcion de las
intensidades y usos globales que se sefialen en los terrenos, que no estén destinados en el Plan
General a viales, parques y jardines publicos y demds servicios y dotaciones de interés general,
homogeneizando dichos usos segun sus valores relativos.

Este plan general prevé una sola area de reparto de beneficios y cargas, pero como no podia ser
de otra forma con usos lucrativos y tipologias edificatorias distintas, por lo que da a lugar a
rendimientos econdomicos diferentes, es decir a valores unitarios de repercusion y totales en cada
uno de los solares o ambitos de su aplicacion.

Para que estos rendimientos monetarios tengan un régimen econdémico igualitario se introduce la
utilizacion de la técnica de los coeficientes correctores (o coeficientes unitarios de ponderacion
del valor), tal como queda recogido el articulo 31, del Reglamento de Planeamiento de 1978 (R.D.
2159/1978), que dice:

Art. 31. RP78. - 1. A los efectos previstos en el apartado b) del articulo anterior se establecera:

1.° Para cada zona, un coeficiente mediante el cual se exprese el valor que el Plan atribuye a
cada uso con relacion a los demas.

2.° Para cada sector, un coeficiente mediante el cual se reflejen globalmente las diferencias
existentes entre los distintos sectores, determinadas por las siguientes circunstancias:

a) Situacion respecto a los sistemas generales y demas elementos urbanos significativos.
b) Caracteristicas del suelo y su incidencia en el costo de la urbanizacion y de la
edificacion.

¢) Cualquier otra circunstancia que a estos efectos se considere de particular relevancia.

2. El coeficiente de homogeneizacion de cada zona se obtendra multiplicando el
coeficiente que le haya sido asignado con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1.° del
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numero anterior, por el coeficiente que corresponda al sector donde esté situada. Este
coeficiente podrad ajustarse especificamente para alguna zona concreta en la que
concurran circunstancias especiales, con objeto de conseguir una mas adecuada valora-
cion relativa.

7. La asignacion de coeficientes a las distintas zonas y sectores deberda ser razonada
exponiendo las motivaciones que han dado lugar a su determinacion. Los coeficientes
seran iguales o menores que la unidad.

Consecuentemente, los coeficientes? de ponderacion® tienen como finalidad homogeneizar? los
usos lucrativos y tipologias edificatorias existentes o previstas en este plan, para la justa
equidistribucion de beneficio y cargas, y por lo tanto la asignaciéon de los aprovechamientos
urbanisticos susceptibles de apropiacion por los propietarios del suelo.

La definicion de los coeficientes de ponderacion debe tener como objetivo de caracter general
una distribucion equitativa de las cargas y beneficios del planeamiento para todo el suelo
urbanizable planificado; asi como también para el suelo urbano en el que sea necesaria una
equidistribucion de beneficios y cargas.

Si tenemos diferentes usos lucrativos (residencial, terciario, industrial, ...) y tipologias
edificatorias (manzana, bloque exento o adosado, ...) que nos dan diferentes rendimientos
economicos, la Unica forma de establecer una correlacion entre éstos y éstas es establecer una
sola unidad de medida, y la mejor, y tnica, unidad de medida, justa, entre todas en la que da el
valor econdmico para cada uso y topologia.

Ya que, el “valor” es la cualidad de las cosas, en cuya virtud por poseerlas se da cierta suma de
dinero o algo equivalente, en funcion de sus cualidades y como consecuencia de una situacion de
mercado inmobiliario determinada. La valoracion es, de hecho, una mediciébn que permite
comparar productos heterogéneos, asignando a cada uno de ellos una medida, el valor, que si que
es homogénea, permitiendo de esa manera no solo compararlos sino trabajar con ellos.

Este concepto, de aplicar el “valor” para la obtencion de los coeficientes de ponderacion queda
reflejado en el articulo 38.2°. 6°, cuando indica que se debera razonar el sistema de ponderacion
empleado para la eleccion de los parametros aplicables en la obtencioén del aprovechamiento
medio; ya que el valor, como ya hemos comentado es una medicion que permite comparar
productos heterogéneos.

Y de acuerdo con los articulos 34.1.a y 34.2.a del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de junio,
por la que aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, que dicen:
Articulo 34.1.a:
a) La verificacion de las operaciones de reparto de beneficios y cargas u otras precisas
para la_ejecucion de la ordenacion territorial y urbanistica en las que la valoracion
determine el contenido patrimonial de facultades o deberes propios del derecho de
propiedad, en defecto de acuerdo entre todos los sujetos afectados.

2 Coeficiente: Expresion numérica de una propiedad o caracteristica de un cuerpo, que generalmente se presenta como una relacion entre dos magnitudes.
3 Ponderacion: compensacion o equilibrio entre dos pesos
4 Homogéneo: perteneciente a un mismo género
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Articulo 34.2.a:

a) Cuando se trate de las operaciones contempladas en la letra a) del apartado anterior,
a_la fecha de iniciacion del procedimiento de aprobacion del instrumento que las motive.

Los coeficientes correctores deben ser fijados por el instrumento de planificacion que los motive,
es decir por este plan general, y de conformidad con el Principio de la Temporalidad, de la ECO
805/2003 y el mencionado art. 34.2.a, a la fecha de la aprobacion del instrumento que las cause.

Adoptamos los Principios, Criterios y Métodos de valoracidon, contenidas en la Normas
Internacionales de Valoracion de Activos elaboradas por el Comité de Normas Internacionales
de Valoracion (IVSC), referenciadas en la sentencia n® 218/2015 del Tribunal Constitucional en
su Antecedente 6. a); asi como en la orden ECO 805/2003, sobre Normas de Valoracion de Bienes
Inmuebles y de determinados derechos para ciertas finalidades financieras. Es decir, aplicamos
en particular los Principios del Valor Residual, Sustitucion, Mayor y Mejor Uso, Temporalidad,
Finalidad, Probabilidad, Prudencia, Proporcionalidad y Transparencia; el criterio de valoracion
del Valor de Mercado y los métodos de Comparacion con el Mercado y el Residual Estatico.

Los coeficientes correctores se utilizan, como ya hemos explicado, al objeto de obtener valores
de aprovechamiento urbanistico homogéneos para todo el término municipal, y efectuar las
ponderaciones o correcciones necesarias entre los diferentes sectores de suelo urbanizable, en
orden a equilibrar sus rendimientos lucrativos y sus respectivas cesiones; no obstante para cada
sector se aplicaran los coeficientes definitivos que seran fijados siempre al momento en que deban
entenderse referidas las valoraciones que, como regla general, sera el inicio del proceso
reparcelatorio.

Los Proyectos de Reparcelacion contendran una ratificacion de la validez de los previstos por el
planeamiento o su recalculo justificado, en concordancia el articulo 40 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por la que aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, que a continuacion transcribimos:

Articulo 40. Valoracion del suelo en régimen de equidistribucion de beneficios y
cargas.

1. Cuando, en defecto de acuerdo entre todos los sujetos afectados, deban valorarse las
aportaciones de suelo de los propietarios participes en una actuacion de urbanizacion
en ejercicio de la facultad establecida en la letra c) del apartado 1 del articulo 8, para
ponderarlas entre st o con las aportaciones del promotor o de la Administracion, a los
efectos del reparto de los beneficios y cargas y la adjudicacion de parcelas resultantes,
el suelo se tasara por el valor que le corresponderia si estuviera terminada la
actuacion.

2. En el caso de propietarios que no puedan participar en la adjudicacion de parcelas
resultantes de una actuacion de urbanizacion por causa de la insuficiencia de su
aportacion, el suelo se tasara por el valor que le corresponderia si estuviera terminada
la actuacion, descontados los gastos de urbanizacion correspondientes incrementados
por la tasa libre de riesgo y la prima de riesgo.
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El Valor de Repercusion es el “Valor de suelo por cada metro cuadrado de techo”, teniendo en
cuenta que “el valor del suelo” se corresponde con el mejor y més intensivo uso posible (de
acuerdo con el principio del mismo nombre) del inmueble que soporta o sea susceptible de
soportar y debera calcularse en funcion de esos usos y esas intensidades edificatorias de cada uno
de sus componentes, como pueden ser: viviendas, locales comerciales, oficinas, plazas de
aparcamiento, edificaciones industriales que el planeamiento urbanistico permita en ese suelo. La
mercancia que se transacciona es el “techo edificable”; lo que se compra y se vende en el mercado
inmobiliario es el m? edificable, sobre y bajo rasante.

Genéricamente, existen dos métodos para obtener el valor del suelo:

1) El método de comparacion con el mercado, utilizable s6lo en areas homogéneas
amplias y con mercado activo; se realiza con el Método de Comparacion con el mercado,
regulado en el articulo 20 y siguientes de la Orden ECO 805/2003 sobre normas de
Valoracion de Bienes Inmuebles y de determinados derechos para ciertas finalidades
financieras.

2) El Método residual: El valor del suelo se obtiene como residuo a partir del precio de
venta de edificios acabados detrayendo de éste los diferentes costos y beneficios del
proceso de promocion y construccion.

Con el método residual el valor de mercado del solar o terreno se obtiene restando del valor de
mercado del inmueble (en la hipotesis de edificio terminado) todos los costes de los diferentes
factores de produccion del inmueble, incluyendo el posible beneficio de la promocion como un
coste mas.

El calculo y la formulacion matematica del método residual son:

2.1.- Método Residual Estatico o Analisis de Inversiones con valores actuales

F=VM-(H+LA+T+ INn+Cc+ G +Gr+Gc+Bp).coovevererereee, Sin imputacién temporal.

2.2.- Método Residual Dindmico o Analisis de Inversiones con valores esperados

F=VM-H+L+T+ In+Cc+G*% +Gr+Gc+Bp).covevereee. Con imputacion temporal.

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo, establece que para obtener el Valor Unitario de
Repercusion del Suelo Urbanizado, se utilizara el Método Residual Estatico fundado en valores
de mercado, que han de apoyarse en la acreditacion de la certeza y seguridad de los mismos, con
fuentes de informacion fiables que permitan obtener el valor de mercado del producto
inmobiliario terminado de la zona, para evitar la obtencion de resultados especulativos o
desproporcionados, tal como indican la Sentencia del Tribunal Supremo n° 5040/2014 (N° de
Recurso: 1357/2013) en sus fundamentos de Derecho Segundo, Séptimo y Octavo; y sobre todo
la Sentencia del Tribunal Supremo n°® 2177/2018 (N° de Recurso: 487/2017).
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La Sentencia del Tribunal Supremo n° 2177/2018 (N° de Recurso: 487/2017) en sus fundamentos
de Derecho Tercero y Quinto, establece que:

TERCERO. - Objeto del recurso de casacion. Alcance del articulo 22 del Reglamento
de Valoraciones. -

No estan resueltas todas las cuestiones suscitadas en el presente recurso de casacion
porque, conforme a lo declarado en el auto de admision, de acuerdo con lo suplicado por
la parte recurrente y lo razonado en la sentencia de instancia, se suscita el debate sobre
si serian aplicable, no obstante lo anterior, el ya mencionado Real Decreto de 1993 y la
Orden de 2003, porque, a juicio de la Sala de instancia, se llega a mismo resultado;
anadiéndose a ese debate el alcance de la remision a << estudios de mercado
estadisticamente significativos>>, que se establece en el parrafo primero, regla segunda,
del mencionado precepto.

Conforme a lo establecido en el mencionado precepto, el suelo urbanizado no edificado
deberda valorarse aplicando a la edificabilidad el valor de repercusion (VRS),
calculandose este valor de repercusion por el método residual estdtico que contempla el
mismo precepto, es decir, calculando el << valor en venta del metro cuadrado de
edificacion del uso considerado del producto inmobiliario acabado>> que fuera
susceptible de construirse en el terreno a valorar, al que se aplicara el coeficiente de
ponderacion K (1,40), excluido el valor de la edificacion (VC).

Pues bien, el debate que se suscita en este recurso ahora es, que para calcular ese valor
en venta del producto inmobiliario, que necesariamente ha de ser hipotético, porque se
valoran terrenos no edificados pero que se necesita conocer su edificabilidad para poder
ser valorados, el precepto se remite a << estudios de mercado estadisticamente
significativos>>.

Para examinar el precepto no estd de mds que recordemos que en la regulacion del
método residual que se hace tanto en el Real Decreto de 1993 como en la Orden de 2003,
el valor de repercusion debe obtenerse partiendo del valor del producto inmobiliario
susceptible de construirse en los terrenos, pero no establecia referencia alguna de como
debia obtenerse ese valor, que necesariamente debia de calcularse hipotéticamente
porque los terrenos a valorar, al no tener edificabilidad patrimonializable, ha de
establecerse incluso cual ha de ser esa edificacion. Tan solo la Orden de 2003 establecia
en el articulo 35.1° a) que para la utilizacion del método residual se requeria, entre otros
requisitos, << la existencia de informacion adecuada para determinar la promocion
inmobiliaria mas probable a desarrollar con arreglo al régimen urbanistico aplicable
[...]>>. Se dejaba con ello al criterio de intérprete establecer el valor del producto
inmobiliario conforme a esa << informacion adecuada>>.

Fue la jurisprudencia de este Tribunal Supremo la que habia establecido que para la
determinacion de dicho valor en venta debia acudirse a transacciones reales debidamente
contrastadas, criterio jurisprudencia del que se deja constancia ya en la sentencia de
instancia y en el mismo escrito de interposicion del recurso,; siendo de destacar las
referencias que a dichos valores cabe concluir de las inscripciones en el Registro de la
Propiedad.
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Pues bien, el articulo 22 del Reglamento de Valoraciones de 2011 altera
sustancialmente la regulacion anterior y remite el cdlculo de esa << promocidn
inmobiliaria_mds probable >>, a lo que resulte de << un_estudio _de mercado
estadisticamente significativo>>. Es de senialar que, a diferencia de lo que se establecia
tanto el Real Decreto de 1993 como en la Orden de 2003, el Reglamento determina el
criterio para el cdlculo del valor del producto inmobiliario con la referencia a esos
estudios de mercado, lo cual no hace sino acoger lo que venia siendo la prdctica
utilizada bajo la vigencia de aquellas normas, porque solo acudiendo al mercado podria
determinarse el valor previsible de unos terrenos que, por las peculiaridades de la
expropiacion, no pueden hacer real la transformacion urbanistica que corresponderia
a su propietario.

No obstante lo anterior, es lo cierto que la norma reglamentaria hace una referencia
genérica a estudios de mercado, que solo exige que sean "'significativos'’, exigencia que,
conforme a su propio significado gramatical, primer criterio interpretativo que impone
el articulo 3 del Codigo Civil, comporta " dar a entender... representar... significar algo
"', conforme al significado del término en el Diccionario de la Lengua Espaiiola (edicion

digital).

Pues bien, es evidente que de los términos en que se expresa el Reglamento no podemos
sino concluir que se establece un concepto juridico indeterminado que el intérprete
debera integrar en cada caso en concreto, atendiendo a las circunstancias que
concurran; evitando en esa labor excluir la arbitrariedad mediante la necesaria
motivacion, en cuanto ha de atender a las exigencias que impone el precepto y fijar,
atendiendo a las condiciones de cada caso, los términos generales de la norma, siempre
revisable en via jurisdiccional.

Es mas, cabria concluir que el Reglamento no hace sino plasmar en la norma lo que, con
toda logica, habia interpretado la jurisprudencia de que las cuantias de estos hipotéticos
valores de mercado del producto inmobiliario potencial obedecieran a criterios de
previsibilidad, fundados, bien es verdad que en transacciones reales que eran las que
ofrecian mayores criterios de certeza, exigencia que, es cierto, ahora la norma no
establece de manera expresa por cuanto la referencia a "estudios de mercado'’, en
general, no impide tomar en consideracion ofertas, siempre que las mismas, al igual
que las transacciones reales, sea "estadisticamente significativa'.

/.S

Quiere decirse que lo que ahora se exige es recabar la existencia de esos valores del suelo
y edificacion partiendo de un conjunto que el mismo articulo 26 exige que sea << un
numero [sea] igual o superior a seis muestras comparables>>. Asi mismo, ahora de
manera expresa, se hace referencia a que ese conjunto estadisticamente significativo de
mds de seis muestras, debe estar referidos a << transacciones reales o de ofertas>>, lo
cual autoriza, ahora ya de manera expresa, a tomar en consideracion, no solo negocios
juridicos reales que evidencien los valores asignados a los bienes, sino también ofertas.

Ahora bien, por un principio de mera logica juridica, deberd imponerse el criterio de que
ese _conjunto_de muestras debe_estar_basado en_estadisticas fiables que, insistimos,
deberan valorarse en cada caso en concreto, sin que esté de mas recordar que en el
parrafo tercero del articulo 26 se establecen acertados criterios para esa labor, aunque
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contemplados para otra finalidad, cuando impone que se deban justificar las propuestas
<<sobre la base de criterios objetivos y racionales... se dard prioridad a las valoraciones
determinadas en procesos estadisticos respecto _a _las estimaciones basadas en la
experiencia de los tasadores...

Los informes técnicos de valoracion deberdn incluir la documentacion relativa a la
seleccion [...], exigencias que, si bien es cierto, como se ha dicho, estan previstas para un
supuesto diferente del contemplado en el articulo 22 en esa opcion en cascada que
establece el articulo 26 para la valoracion del suelo urbanizado edificado, significativos.

/.S

A criterio del Tribunal de instancia, y es la critica que se hace en el recurso de casacion,
el resultado del valor del suelo aplicando una u otras normas debiera ser el mismo,
porque lo relevante es la fuente de donde se toman los datos y esos mismos datos. Sobre
esa base se pone en cuestion por la recurrente dos concretos presupuestos de los que se
parte en la valoracion del jurado, que la Sala sentenciadora acepta, que deberemos
examinar posteriormente.

Pues bien, ese debate es mds tedrico que real. En efecto, ya hemos dicho anteriormente
que cuando la norma_reglamentaria, unas u_otra, regulan el denominado _método
residual, no hacen sino acoger criterios que ya estdn establecidos técnicamente por las
reglas economicas de valoracion del suelo, como cabe claramente concluir de la Orden
de 2003. Es decir, no es algo, una regla, que el legislador crea y la norma reglamentaria
desarrolle, sino pura y simplemente que la_Ley acoge de las valoraciones técnicas del
mercado, que ya tiene un desarrollo completo, hasta tal punto que, como se dijo, en la
Ley de 1998 las remisiones eran casi absolutas a esas reglas técnicas. Porque lo
importante es que han obtenerse valores reales, pero de un bien hipotético, la
edificacion susceptible de construirse en el suelo, que es lo que se ofrece en el mercado,
para cuyo cdlculo la norma reglamentaria determina con mayor o menor amplitud las
circunstancias concretas que deben tomarse en consideracion.

En esa determinacion es cierto que, por ejemplo, el Real Decreto de 1993, y en menor
medida, la Orden de 2003, establecian normas mas puntuales sobre las circunstancias
que deben tomarse en consideracion para el cdlculo de esos valores, dejando mayor o
menor margen a la labor que deben proponer los técnicos que acometan esa labor de
fijacion de valores reales. Pero no quiere decir que la remision que hace el reglamento
de 2011, in genere, a esos estudios deban desconocer esos criterios técnicos que aquellas
primeras normas establecian, sino que significa pura y simplemente que en esos estudios
han de estar incorporados esas concretas circunstancias que deben valorarse, esto es,
que los técnicos que deban calcular esos valores reales deberan considerar porque son
circunstancias que influyen en ese valor.

Se quiere decir con ello que cuando el Real Decreto de 1993 establece en su articulado
determinadas reglas a tomar en consideracion en la determinacion de los valores, como
pueden ser los coeficientes correctores en funcion de sus fachadas, forma de la parcela,
etc., que no se recogen expresamente en el Reglamento de Valoraciones, no comporta sin
mds que esas reglas no deban tenerse en cuenta, pues es evidente que esa circunstancia
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son las que deben considerarse en los mencionados estudios de mercado, porque
precisamente esas circunstancias inciden en el valor del producto inmobiliario que se
trata de obtener, por mas que, en efecto, la norma reglamentaria actual deje inconcreta
esas circunstancias y su incidencia, que se deja al criterio de los estudios y deberd
valorarse en cada caso.

QUINTO. Examen de la pretension accionada en el recurso. -

Sentado lo anterior, no podemos aceptar los reproches que se hacen en relacion con la
pretendida inaplicacion de las normas del Reglamento de Valoraciones y debe
adelantarse que ese debate suscitado por la recurrente debe rechazarse. En efecto, se ha
dicho ya antes que lo que hicieron el Real Decreto de 1993 y la Orden de 2003, en su
momento, y el Reglamento de Valoraciones al desarrollar la legislacion sobre
valoraciones, es regular, y de manera fragmentaria, el método residual, como método
técnico de valoracion de bienes inmuebles. Y que dicha regulacion se hace con mayor
0 menor rigor en unos y otros Texto reglamentarios.

Si ello es asi, debe tenerse en cuenta que en relacion con el pretendido coeficiente que
establecia la Norma 14 del Real Decreto 1020/1993, es cierto que no se recoge en el
Reglamento de Valoraciones, como no se recoge ninguna de las circunstancias que
aquella norma reglamentaria consideraba debian tomarse en cuenta en la aplicacion
del método de valoracion que regulaba. Pero _ello no puede suponer que tales
circunstancias _del suelo deben quedar EXCLUIDAS en_el sistema_establecido en el
Reglamento de 2011, sino que la norma reglamentaria no impone cémo y de qué forma
han_de valorarse dichas circunstancias, que quedan_al criterio de los autores de los
estudios de mercado que necesariamente han de considerar, porque son una exigencia
técnica del método residual.

Sentado lo anterior no esta de mas recordar que el Jurado concluyo en una valor del
producto inmobiliario de 1250 €/m2, como << valor medio en venta (E) real, referido al
uso y tipologia caracteristicos correspondientes al terreno expropiado a través del
analisis de los precios de venta de inmuebles en la zona, estudios de mercado publicados
por empresas de tasacion, las alegaciones formuladas en el expediente, precios
muestreados y los publicados por la Comunidad de Madrid para determinar las Bases
Imponibles en los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Sucesiones y Donaciones para el ambito propio de la actuacion. Dichos
datos reflejan condiciones especificas, por lo que se procede a la aplicacion de
coeficientes correctores por localizacion y calidad estimados en funcion de las
caracteristicas propias del ambito en cuestion, hasta obtener un valor medio
representativo>>.

Por el contrario, lo que se pretende por los técnicos que suscriben los informes que se
quieren hacer prevalecer, es cierto que parten de una pluralidad de muestras (folio 62
y siguientes del informe pericial), muestras que se obtienen de pdginas de internet ("
Idealista.com "). Pues bien, pretender la preferencia de estas muestras sobre las
tomadas en consideracion las del Jurado no es de tan facil apreciacion como se razona
en el escrito de interposicion y, en lo que ahora interesa, no puede estimarse que esa
primacia no puede considerarse arbitraria, ilégica o que conduzca a resultados
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inverosimiles, unicos supuestos en que seria revisable la valoracion de la prueba en
casacion.

En_efecto, en _relacion _con _los _elogios que se hacen a las muestras tomadas en
consideracion _por el perito _de designacion procesal, tomadas de informaciones de
portales digitales, debe seiialarse que la paginas de_internet, si_bien facilitan
comodamente una prolija consulta de muestras, es lo cierto que el funcionamiento de
ese_mercado, como _se ha puesto de manifiesto, es una_mera_propuesta_del mismo
vendedor no_filtrada por profesional técnico alguno que incorpore CRITERIOS
REALES DEL MERCADO EXISTENTE; es decir, es el propio interesado el que pone
el precio en venta, por lo que ya esta Sala ha considerado que su realidad ofrece serias
dudas de verosimilitud en cuanto a la efectividad de las mismas.

El apartado Quinto de la Sentencia del Tribunal Supremo n°® 2177/2018 (N° de Recurso:
487/2017), nos indica que el profesional técnico que realice la valoracion debera utilizar el

Reglamento de Valoracion del RD 1492/2015, pero no queda excluida que también utilicen las
técnicas de Real Decreto 1020/1993 y la Orden ECO 805/2003.

Dada la finalidad de esta valoracion para la obtencion de los Coeficientes de Correctores, vamos
a utilizar el Método Residual Estatico o Analisis de Inversiones con valores actuales

La metodologia del Método Residual Estatico estd recogida en las siguientes normativas y/o
publicaciones:

1.

2.

Real Decreto 1492/2011, por el que se aprueba el Reglamento de valoraciones de la Ley de
Suelo. Articulo 22 - Valoracion en situacion de suelo urbanizado no edificado,

Orden ECO/805/2003, sobre Normas de Valoracion de Bienes Inmuebles y de determinados
derechos para ciertas finalidades financieras. Articulos 34 al 42.

Real Decreto 1020/1993 de 25 de junio, por el que se aprueban las Normas Técnicas de
Valoracion y el cuadro marco de valores del suelo y de las construcciones para determinar el
valor catastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana. Normas 8, 9 y 16.

Asi mismo, dicha metodologia residual estatica, estd recogida en las siguientes publicaciones o
“doctrina interpretativa”, como son:

L.

2.

“La Valoracion Inmobiliaria. Teoria y practica”. Gonzalez Nebreda, Turmo y Villaronga. —
paginas 279 a la 293. - Editorial: La Ley.

“Valoraciones Inmobiliarias. Fundamentos Teoria y practica”. Llano El Cid — paginas 5-01 a la
5-19. - Editorial: La Ley.

“Manual de Valoraciones Inmobiliarias”. Roca Cladera—paginas 106 ala 117. - Editorial: Ariel
Economia

“Analisis Critico de los Métodos de Valoracion Inmobiliaria: Teoria y casos practicos”. Lama
Santos y Lama Martin. Paginas 191 a 249. Editorial Servicio de publicaciones de la U.C.
“Valoracion Inmobiliaria”. Alcazar Molina - paginas 373 a 383 — Editorial Montecorvo

La aplicacion del Método Residual Estatico requiere:
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1.- Determinar la promocion inmobiliaria mas probable a desarrollar sobre el inmueble a
valorar, segtn el principio de mayor y mejor uso.

2.- Estimar los costes a imputar en la futura promocioén inmobiliaria como son:

*  Costes de construccion de contrata................. Cc=Cem + Gg + Bce
*  Impuestos no recuperables..........ccveeeveeennennnd In

*  Honorarios, tasas y licencias...........ccceevueennen H-L-T

* @Gastos de administracion del promotor...........: G%p

* (Gastos fINANCIETOS........eevuvievieriieeiieiie e Gr

* Gastos de comercializaciOn...........cceeeeuveeennnnn: Gc

Para un promotor de tipo medio y para una promocion de caracteristicas media de la zona.

2.1.- Determinar el coste de ejecucion material de la construccion correspondiente a la tipologia
edificatoria y caracteristicas constructivas: (Cgm).

2.2.-Evaluar el Beneficio Industrial tipo del Constructor (Bc) y los Gastos Generales del
Constructor (Gg).

2.3.-Calcular los gastos de promocion (G*p), todos los gastos del promotor (excepto Gr, Gc y Bp)
e Impuesto No Recuperables (In) inherentes a la compra del solar y a la construccion del
inmueble.

2.4.- Calcular los gatos financieros y de comercializacién del promotor (Gr y Gc).

3.- Estimar el Valor de Mercado del inmueble a promover (criterio: valor de mercado en
hipotesis de edificio terminado) (V.M.) para ello:

3.1.-Hay que disponer previamente de un estudio de mercado de inmuebles de nueva planta con
tres tipos de datos:

- Locacionales

- Fisicos

- Econdmicos (precios de oferta o de venta)

Cinéndonos a la metodologia del Método de Comparacion con el Mercado.

3.2.-Depurar la muestra para obtener valores en venta por m2 que sean representativos del
mercado inmobiliario comparable con los terrenos a valorar.

3.3.-Transformar en Valores de Superficie construida con zonas comunes los correspondientes
a:

> Superficies construidas sin zonas comunes

> Superficies Tttiles,

Que figuren en el estudio de mercado a fin de hacerlos homogéneos.

Determinando el valor de venta al contado “tipo” del m? edificado (V.M.).

LABORATORIO DE PROYECTOS, S.L.P. - C/ARZOBISPO LOACES, 12 ENTLO. - 03003 ALICANTE - TEL. 965 131 131 - FAX 965 126 388 @
Y

Expediente: 2008/044/U/207/PGO/06 - Pag. 196 - TGBOIGIONs

de proyectos




CIUDAD AUTONOMA

- MELILLA

Consejeria de Infraestructuras, Urbanismo y Deporte P I an Genera I
DIRECCION GENERAL DE LA VIVIENDA Y URBANISMO M E M o RIA J USTI FICATIVA

4.- Fijar el margen de beneficio del promotor atendiendo al comun de promociones de similares
caracteristicas y emplazamiento.

Y aplicar la formulacion matematica del articulo 22 del RD1492/2011 y la del articulo 42 de la
ECO 805/2003: ponderando los resultados obtenidos en ambos casos.

Para obtener el Valor de Mercado VM, que vamos a utilizar en las formulas anteriores, es necesario
disponer de un estudio de mercado de los diferentes productos inmobiliarios y tipologias
edificatorias que este plan va a establecer, y que en la actualidad (afio 2020) existen en el mercado
inmobiliario de Melilla.

Establecemos la hip6tesis de trabajo, de que los valores inmobiliarios en los nuevos sectores de suelo
urbanizable y urbano que propone este plan general se comportan de forma andloga a como se ha

producido en los ultimos sectores de suelo urbanizado, y en general en el mercado inmobiliario de
Melilla.

La prospeccion de mercado debe reflejar las caracteristicas particulares del stock de viviendas recién
edificadas o en construccion (es decir en el mercado primario y si no existe del mercado secundario
con la correspondiente homogeneizacion a nuevo), sin olvidar los usos como el comercial e
industrial, estos ultimos principalmente en el mercado secundario.

Para valorar con prudencia, de acuerdo con el principio del mismo nombre, dada la importante
repercusion econdmica que tiene para los propietarios de suelo el establecimiento de los
coeficientes correctores tenemos que conocer con gran profundidad, la realidad del mercado
inmobiliario de Melilla, a la fecha de la redaccion de este plan general.

Se ha realizado un profundo estudio de la practica totalidad del mercado inmobiliario en oferta
en Melilla (afio 2020), con 298 testigos obtenidos de los portales inmobiliarias
www.idealistas.com, www.fotocasa.es, www.pisos.com, en los que se ha zonificado a estos efectos
la ciudad. Estas zonas de analisis son generalmente consecuencia del desarrollo secular e historico
de la ciudad tiene homogeneidad inmobiliaria y econdmica.

Para efectuar la division del territorio municipal de Melilla, se ha tenido en cuenta ademas los
siguientes criterios:
» Coherencia urbanistica, tanto desde el punto de vista de la clasificacion y calificacion del
suelo, como de la tipologia de las construcciones y de la morfologia urbana.
» Coherencia inmobiliaria, tanto desde el punto de vista de uso funcional, como de gestion
promocional
»w Circunstancias de caracter econdémico-social que caracterizan a cada zona y que
permiten, en su caso, la adopcion de medidas o coeficientes que recogen las posibles
alternativas del valor.

Las “zonas de analisis homogéneas™ delimitadas son 5, y provienen de la agrupacion en conjuntos
de los barrios de la ciudad de Melilla teniendo en cuenta los considerandos del parrafo anterior.

Las “Zonas Homogéneas”, tanto en su componente suelo como en su componente construccion
delimitan areas econdmico-homogéneas en las que el mercado inmobiliario tiene una similitud en
sus caracteristicas que permite obtener una modulaciéon de su comportamiento.
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Analogamente, que en el uso residencial, se ha seguido el mismo procedimiento con los restantes
usos lucrativos no residenciales que permite este plan general en su territorio.

Consecuentemente se ha realizado un estudio detallado y exhaustivo de los siguientes productos
inmobiliarios, tanto en los usos lucrativos como en las tipologias edificatorias:
Residencial en Manzana en régimen libre

Residencial en Manzana en régimen de VPO

Residencial en Manzana en régimen de VPO Especial
Residencial en Manzana en régimen de VPO Concertado
Residencial en Vivienda Unifamiliar Adosado en régimen libre
Residencial en Edificacion Abierta en régimen libre
Residencial en Edificacion Abierta en régimen VPO
Residencial en Edificacion Abierta en régimen VPO especial
Residencial en Edificacion Abierta en régimen VPO concertado
Locales Comerciales en Manzana Cerrada

Industrial en Manzana Cerrada

ECEEEEEEEEEEE

Los aspectos mas significativos de la muestra de mercado testado los siguientes:

< Se han testado, en el mes de Agosto de 2020, el mercado primario y secundario, en el término
municipal de Melilla, obteniéndose un total de 298 testigos, con la siguiente division:
» 251 viviendas, con sus correspondientes plazas de garaje y/o trastero.
» 31 locales comerciales
» 16 naves industriales

El desglose pormenorizado de este estudio de mercado esta desarrollado en el documento de la
“Memoria de Viabilidad Econémica” de este plan general.

Por lo que se dispone de una informacidén suficiente de muestras testigos en cantidad,
estadisticamente hablando, y calidad para poder determinar, sin margen de duda razonable, cuéles
son los valores de mercado del producto inmobiliario terminado. Es decir, estamos ante una
estimacion de los valores de mercado prudente y no especulativa, tanto en sentido positivo como
negativo y consecuentemente las ratios y coeficientes que de su analisis se deriven.

Asi mismo, se han eliminado los inconvenientes del método de comparacion con el mercado,
debido a que se dispone de una informacion suficiente en cantidad y calidad para poder determinar
con un percentil de seguridad del 95% (seglin la estadistica descriptiva al utilizarse promedios
matematicos y no apreciaciones subjetivas del equipo redactor) de cuéles serian los valores de
mercado del producto inmobiliario terminado.

Asi mismo se ha dispuesto de los precios oficiales de las Viviendas Protegidas Precio General,
de Régimen Especial y de precio Concertado en el afio 2020

Analizando los gastos medios, de los promotores inmobiliarios de la zona, en honorarios,
licencias, impuestos y gastos de administracion, se ha estimado un % sobre el Valor en Venta de
la Promocioén Inmobiliaria.
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La utilizacion del método residual estatico para la obtencion del valor del suelo implica la
necesidad de determinar los Costes de Construccion actuales de cada tipologia constructiva segiin
su categoria (calidad) de construccion.

Las construcciones se han clasificado de acuerdo con el:
* Catalogo de Edificios y Construcciones Urbanas de la Junta Técnica Territorial de
Coordinacion Inmobiliaria Urbana.

Se han recopilado las tipologias constructivas utilizadas, definiendo su uso, clase, modalidad,
grupo, subgrupo y tipo segliin el Catdlogo de Edificios, asi como su categoria segun su coste
econdmico.

Para la estimacion del coste econémico de las diferentes tipologias constructivas se han
consultado las siguientes fuentes de informacion por orden de prioridad:
*  Empresas constructoras de la zona
Profesionales-Técnicos con experiencia de la zona
Promotores inmobiliarios de la zona
Revistas especializadas

* % *

La categoria de la construccion, ligada a su coste de ejecucion material, se define en funcion de
la calidad de la construccidn, proponiéndose 3 niveles:

* Normal: Calidad habitual de la zona. En nuestro caso lo asimilamos a una vivienda de
renta libre de calidad estandar.
Buena: Superior a lo normal
Sencilla: Inferior a la normal. En este caso lo asociamos a la calidad constructiva de
una vivienda de proteccion oficial (V.P.O.)

Los costos economicos de la construcciéon y ratios medios del sector de la produccion
inmobiliaria, obtenidos del analisis de este mercado, pretenden ser valores y ratios medios, de
empresas constructoras y promotores de la zona, y por tanto pueden existir algunas oscilaciones
en estos datos obtenidos, si se trata de estudiar puntualmente alguna operacion inmobiliaria en
particular pero ello entraria en el campo de valoracion individualizada, y no en el de valoracion
masiva que nos ocupa.

Aplicando en la formulacion matematica del articulo 22 del RD1492/2011 y la del articulo 42 de
la ECO 805/2003, al Valor Unitario de Mercado del inmueble terminado, cada uno de los costes y
gastos unitarios necesarios de construccion y promocion y el margen de beneficio del promotor, para
cada uso lucrativo y tipologia edificatoria, obtenemos el Valor Unitario de Repercusion de suelo
para cada uso y tipologia edificatoria, en cada uno de los casos y formulaciones.

Obtenido los Valores Unitarios de Repercusion de Suelo para cada uno de los usos lucrativos y
tipologias edificatorias; adoptamos uno como unitario con valor la unidad (en nuestro caso hemos
adoptado el residencial en régimen de venta libre con la tipologia edificatoria en manzana cerrada
en la Zona Homogénea n°® 3 como el unitario) por el que se dividiran todos los demaés por lo que
habremos obtenido una relacion entre usos y tipologias, y por consiguiente los Coeficientes de
Correctores o de Ponderacion del Valor.
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En la tabla siguiente se especifican los Coeficientes Correctores o de ponderacion del valor de los
diferentes usos y tipologias para cada uno de las Zonas Homogéneas y Barrios en el que se ha
dividido el mercado inmobiliario de Melilla, con el fin de establecer los porcentajes
correspondiente de uso y tipologia para cada sector a fin de que a sus propietarios les
corresponda, en régimen de igualdad, un aprovechamiento subjetivo idéntico o similar, con
independencia de los diferentes aprovechamientos objetivos que el plan permita construir
en sus fincas, tal como queda reflejado en los siguientes cuadros:

Coeficiente de Ponderacion, en el afio 2020,|
Valor Unit. Reperc.|por Zonas, en funcion del uso y tipologia, con|
TABLA DE COEFICIENTES CORRECTORES O DE PONDERACION POR ZONAS Suelo-(RD  |respecto del B° del Real para el uso|
1492/2011)  [Residencial con tipologia de Manzana|
Cerrada
Euros /M2 c. Aiio 2020
B° Heroes de Espaiia, B° General Larrea, B Concepcion]
Zona 1 - Residencial en Manzana Cerrada en regimen de vivienda libre Arenal, B° Gomez Jordana, B® Industrial, B® Gral San Jurjo, Vivienda en Manzana Cerrada 696,71 1,2160
B°. Nuevo 7, Primer, Segundo, Tercer y Cuarto Recintol
Amurallado, B° La Hipica,
[B° ET Carmen, B° Principe de Asturias, B® Poligono Hebreo,
| Zona 2 - Residencial en Manzana Cerrada en regimen de vivienda libre |B®. Nuevo 3, B°. Nuevo 6, Barrio Hebreo, Jardin Melillense,| Vivienda en Manzana Cerrada 458,44 0,8002
B° de Santiago, Urbanizacion M iro,
B° del Real, B® de La Libertad, B° Virgen de la Victoria, B
Zona 3 - Residencial en Manzana Cerrada en regimen de vivienda libre |isaac Peral, B®. Nuevo 2, B°. Nuevo 5, Cerro Camellos, Ell ~ Vivienda en Manzana Cerrada 572,95 1,0000
Nuevo Real, B® Poligono 2,
B° Primo de River, B® Ataque Seco, B° Cabreriza Altas y
Zona 4 - Residencial en Manzana Cerrada en regimen de vivienda libre |Bajas, B° Bateria Jota, Tiro Nacional, B Oeste, B. Nuevo 4,| ~ Vivienda en Manzana Cerrada 353,20 0,6165
B°. Nuevo 8, Constitucion, Las Palmeras, B® Poligono 1,
Zona 5 - Residencial en Manzana Cerrada |BReina Regente, Pinares Vivienda en Manzana Cerrada 49,05 0,0856
Residencial en Manzana Cerrada en regimen de VPO Vivienda en Manzana Cerrada 199,68 0,3485
Residencial en Manzana Cerrada en regimen de VPO Especial Vivienda en Manzana Cerrada 49,05 0,0856
Residencial en Manzana Cerrada en regimen de VPO Concertado Vivienda en Manzana Cerrada 365,00 0,6371
Locales Comerciales en Zona 1 B° Industrial y B®Gral San Jurjo Locales en Manzana Cerrada 1.195,20 2,0861
Locales Comerciales en Zona 2 B “cms‘,d‘c Espaia, B” General Larrea, 13" Concepcion) Locales en Manzana Cerrada 1.468,18 2,5625
Arenal y B° Gomez Jordana
[B° del Real, B® de La Libertad, B° Virgen de la Victoria, B
Locales Comerciales en Zona 3 Isaac Peral, B® del Carmen, B° Principe de Asturias y B°| Locales en Manzana Cerrada 872,62 1,5230
Poligono Hebreo
Naves Industriales B®. Nuevo 1, Poligono Industrial n® 1, Nawes en manzana cerrada 218,93 0,3821
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TABLADE COEFICIENTES CORRECTORES O DE PONDERACION POR BARRIOS

Valor Unitario
Reperc. Suelos/

Coeficiente de Ponderacion, en|
el aifio 2020, de cada Barrio, en|
funcion del uso y tipologia, con

(RD 1492/2011) - [respecto del B° del Real para el
Ao 2020 uso Residencial con tipologia de
Manzana Cerrada
Euros / M2 c.
B del Real Vivienda en Manzana Cerrada 557,72 1,00
B° Gral. San Jurjo Vivienda en Manzana Cerrada 738,92 1,32
B Industrial Vivienda en Manzana Cerrada 720,34 1,29
B° Héroes de Espafa Vivienda en Manzana Cerrada 700,72 1,26
B° General Larrea Vivienda en Manzana Cerrada 332,16 0,60
B° Principe de Asturias Vivienda en Manzana Cerrada 501,02 0,90
B° Isaac Peral Vivienda en Manzana Cerrada 507,82 0,91
B° Virgen de la Victoria Vivienda en Manzana Cerrada 487,52 0,87
B La Libertad Vivienda en Manzana Cerrada 558,06 1,00
B° Primo de Rivera Vivienda en Manzana Cerrada 415,72 0,75
B° Poligono Hebreo 2 Vivienda en Manzana Cerrada 414,19 0,74
B° Cabrerizas Bajas Vivienda en Manzana Cerrada 264,47 0,47
B° Gémez Jordana Vivienda en Manzana Cerrada 629,90 1,13
B° Concepcion Arenal Vivienda en Manzana Cerrada 680,33 1,22
B° Ataque Seco Vivienda en Manzana Cerrada 375,65 0,67
Barrio del Carmen Vivienda en Manzana Cerrada 397,88 0,71
B° Bateria Jota Vivienda en Manzana Cerrada 402,71 0,72
Barrio Oeste Vivienda en Manzana Cerrada 345,79 0,62
Residencial en Manzana Cerrada en regimen de VPO Vivienda en Manzana Cerrada 199,68 0,36
Residencial en Manzana Cerrada en regimen de VPO Especial Vivienda en Manzana Cerrada 49,05 0,09
Residencial en Manzana Cerrada en regimen de VPO Concertado Vivienda en Manzana Cerrada 365,00 0,65
B Industrial Locales en Manzana Cerrada 1195,20 2,14
B° Heroes de Espafia Locales en Manzana Cerrada 1468,18 2,63
B° Real Locales en Manzana Cerrada 872,62 1,56
Naves Industriales Naves en manzana cerrada 218,93 0,23

El desglose pormenorizado de este andlisis y resultados estd fundamentado, motivado y
justificado en el documento de la “Memoria de Viabilidad Econémica” (M.V.E.) de este plan
general y en el anexo del estudio de mercado donde se pueden constatar los 298 testigos del

mercado utilizado en esa M.V.E.
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f.2) Calculo del aprovechamiento medio

El articulo 84.2. de la LS 76, establece que a los efectos de la gestion urbanistica el Plan General

determinara el aprovechamiento medio de la totalidad del suelo urbanizable programado y el de
cada sector en que se divide el mismo.
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No vigentes los articulos 30 y 31 del Reglamento de Planeamiento tinicamente el articulo 12 en
su apartado 2.2.b) dice: “Fijacion del aprovechamiento medio de la superficie total y, en su caso,
por sectores en funcion de las intensidades y usos globales serialados a los terrenos no destinados
a viales, parques y jardines publicos y demas servicios y dotaciones y dotaciones
homogeneizados segun sus valores relativos”.

Como ha quedado justificado en el epigrafe anterior.

El Plan General determina dos sectores de suelo urbanizable programado en el ler cuatrienio:
industrial y de vivienda protegida con un aprovechamiento medio, en unidades homogéneas, de
0,3397 m’*t/m?s 6 ua , no existiendo sistemas generales afectos en ambos sectores, y un sector
residencial para el 2° cuatrienio con un aprovechamiento medio, en unidades homogéneas, de
0,2681 m*t/m?s 6 ua . En unidades no homogeneizadas se expresa en el cuadro siguiente:

SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 1° CUATRIENIO

vz SUP. BRUTA IEB m2t ien n® viv m2t hom SSGG am
am m2th/m2s| adscritos m2t/m2s
UZ1_ | VIALACTEA 146.196,85 0,3990]  58.332,54 0,768 0 55.564,66 0,3397]  17.394,65 0,3566

SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO 2° CUATRIENIO

uzi 2 SUP. BRUTA IEB 2 i ° vi 2t h G am
) mat fen nviv m2t hom am m2th/m2s| adscritos m2t/m2s
uzi2 | LA COMETA 29.820,95 0,5000 14.910,48 1,052 142 7.993,51 0,2681 0,00 0,5000

SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO

uzo SUP. BRUTA IEB m2t ien n® viv m2t hom Ssce am
am m2th/m2s| adscritos m2t/m2s

UZ0 1 RIO DE ORO 68.719,50 0,5500]  37.795,73 7,209 39| 21.707,97 0,0680]  12.270,29 0,4667
UZO2 | CABRERIZAS BAJAS 88.151,00 0,4793]  42.250,77 7,168 201 20.386,00 0,2313 0,00 0,4793
UZ0 3 VICENTE MAESO 95.002,85 0,5500]  52.301,07 1,282 297]  28.038,60 0,0527]  15.848,63 0,4714
UZ04 | ARROYO FARKHANA 82.183,85 0,5500]  45.201,12 1,201 729 24.232,32 0,0527]  13.697,16 0,4714
U205 PARQUE CIVICO 30.738,50 0,5000]  15.360,25 3,820 146 12.365,33 0,3278 5.089,42 0,4074

TOTALES 364.885,70 192.917,93 1.833] _ 106.730,22 48.805,50

SISTEMA GENERAL SUP. BRUTA

SSGG 1 GOLF 17.394,65
SSGG2 | DEPORTVO SUR 20.000,00
SSGG 3 | PARQUE CENTRAL 78.805,50

TOTALES 86.200,15

Los indices de edificabilidad bruta y aprovechamientos tipo del suelo urbanizable no programado

tienen caracter orientativo, que debera concretar y fijar el Programa de Actuacion Urbanistica
(P.A.U).

g) El Suelo No Urbanizable

El suelo no urbanizable es aquél que esta determinado fundamentalmente por dos criterios, uno
negativo, considerandose en esta categoria de suelo aquél que el plan no incluya en las
clasificaciones de urbano y urbanizable, y otro criterio positivo, constituyendo este tipo de suelo
aquél el plan determine con una especial proteccion, a los efectos de su excepcional valor
agricola, forestal, de sus valores paisajisticos, historicos o culturales, o para la defensa de la fauna,
flora o equilibrio ecologico. Esta clasificacion viene asi determinada por imperativo del articulo
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80 de la LS76. Ademas, a partir de la nueva Ley del Suelo de 2007, deben tener la situacion basica
de suelo rural, conforme al articulo 21.2 del RDL 7/2015, el suelo que NO es preciso para
satisfacer las necesidades del desarrollo urbano, que debe preservarse necesariamente de la
urbanizacion.

Esta clasificacion responde a los nuevos principios de desarrollo territorial y urbano sostenible
enunciados en el articulo 2.2.b) del nuevo texto de la Ley del Suelo, que obliga a un desarrollo
sostenible, preservando y protegiendo el suelo innecesario o inidoneo para atender las
necesidades de transformacion urbanistica.

El suelo no urbanizable representa el 50,00 % del ambito territorial de Melilla, habiendo
aumentado en 58,8 has respecto del documento aprobado inicialmente, y su distribucion en cuanto
a las diferentes categorias es la siguiente:

CLASIFICACION DEL SUELO SUPERFICIES m? %
SUELO URBANIZABLE 737.150,75 5,43
SUELO NO URBANIZABLE 6.800.640,52 50,13
Suelo no urbanizable de especial proteccion 1.932.122,87 14,24
Ecologico 1.111.795,62
Dominio maritimo terrestre 557.266,65
Cauces y ramblas 263.060,60
Suelo no urbanizable comin 4.868.517,65 35,89
Suelo no urbanizable comuin general 4.868.517,65
TOTAL TERMINO MUNICIPAL | 13.565.081,10] 100,00

La justificacion de los establecimientos de las diferentes protecciones quedo justificada en la
memoria informativa de este Plan General, en los epigrafes 1.2.9. y 2.5.5. sobre espacios naturales
y protegidos y habitats de interés, los apartados 2.5.3. y 2.5.4. sobre dominio publico de costa e
hidraulico respectivamente.

En rasgos generales el suelo no urbanizable de especial proteccion ecologica corresponde a
aquellos terrenos con altos valores naturales: Pinares de Rostrogordo, los Acantilados de Aguadt
y el Barranco de Rio Nano, estos tltimos incluidos en la Red Natura 2000.

Los de especial proteccion paisajistica, corresponde a pequefios ambitos en donde se pretende
el mantenimiento del suelo agricola existente.

El de espacial proteccion de cauces, es aquél por donde discurren los cauces actuales que
atraviesan el ambito, Rio de Oro, arroyo de Farkhana, etc.

Los de especial proteccion de costas corresponden al dominio maritimo.
El resto es suelo no urbanizable comun, si bien con la subcategoria de un ambito denominado
reserva de cauces para su posible transformacion y reordenacion del Rio de Oro.
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h) Capacidad del Plan

. zona de densidad total poblacion
superficie m2 ordenacion uso viv/ha | viviendas (hab) reserva VPO
UBO CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA 5.226.717,30 UBO residencial 17.926 66.411
TOTAL UBO 5.226.717.30 17.926 66.411
UBA-1 CALLELA CAL 3.908,00 MC residencial 122 48 177, 7
UBA-2  |REINA REGENTE 203.458,25 MC residencial 0 0 0 0
UBA-3  [CARRETERA DE HIDUM-1 11.031,90 MC residencial 152 168 620) 84
UBA-4  [CARRETERA DE HIDUM-2 12.590,47 MC residencial 67 85 314 13
UBA-5  [CALLEJON DELA MARINA-1 11.048,80 EA residencial 87 97 357, 14]
UBA-6  |PATIO VERA 12.886,00 MC residencial 259 334 1.236) 50
UBA-7  |CUESTA LA VINA 10.810,60 MC residencial 152 164 608| 0
UBA-8 |FARKHANA 4.886,10 EA residencial 68 33 123 0
UBA-9  |CARRETERA DE FARKHANA 50.580,35 EA residencial 76 384 1.422) 58
UBA-10 [PLAZA DE LAS PALMERAS 11.630,45 EA residencial 77 89 329) 13
UBA-11 [SANTIAGO 106.906,90 MC residencial 103 1.100 4.070 330)
UBA-12  [CALLEJON DELA MARINA-2 17.031,95 EA residencial 110 188 694 28
UBA-13 [CALLE AHORRO 1.692,00 MC residencial 199 34 124 3
S UBA-14 [ALFONSO XIII 6.977,30 MC residencial 110 77 285 12
u UBA-15 |[CALLE JAPON 5.716,65 MC residencial 265 151 560) 0
e UBA-16 |LA PLAZA 2.335,65 MC residencial 190 44 164 0
1 UBA-17 [MOHAMED AMAR 4.636,90 IND industrial 0 0 0 0
UBA-18 |HUERTA CARRILLO NAVARRO 27.900,00 EA residencial 76 212 785 32
0 UBA-19 [CALLE CATALUNA 5.463,65 MC residencial 238 130 430 19
UBA-20 [HARDU 28.050,30 TER terciario 0 0 0 0
u UBA-21 [CALLE CONSTANCIA 2.017,85 MC residencial 173 35 129) 3
r UBA-22 |BARRIO CHINQ 17.057,77 IND industrial 0 0 0 0
b UBA-23 [CALLE ARAGON 7.656,50 MC residencial 238 182 673 27
UBA-24 [PRIMO DERIVERA 79.286,38 TER terciario 57 450 1.665) 135
a UBA-25 |AVENIDA DE EUROPA 3.635,80]  IND-TER ind-terciario 0 0 0 0
n UBA-26 |HERMANOS TRONCOSO 3.957,40 MC residencial 126 50 184 50
0 UBA-27 [COVADONGA 3.673,65 TER terciario 0 0 0 0
UBA-28 |INCINERADORA 3.229,05] Equipamiento | dotacional 0 0 0 0
UBA-29 |JORGE MANRIQUE 3.654,70 MC residencial 333 122 450 18
UBA-30 [HUERTA PIMENTEL 5.501,15 MC residencial 87 48 178] 0
UBA-31 |JUAN SEBASTIAN ELCANO 9.471,00 MC residencial 133 126 466 19
UBA-32 [CALLEJON DELA MARINA-3 12.489,00 MC residencial 87 109 404 16)
UBA-33 [CALLE LIBRA 1.687,42 MC residencial 152 26 95 13
UBA-34 [VILLALBA 3.198,90 IND industrial 0 0 0 0
SSGG-2  |DEPORTIVO SUR 20.000,00] Equipamiento | dotacional 0|
TOTAL UBA| 716.058,79 4.484 16.592 945
UBE-1 JARDINES DEL MAR 14.913,12 EA residencial 32 47 174
UBE-2 SECTOR U-15 15.867,25 EA residencial 95 150 555
UBE-3 LA QUINTA 41.387,57 EA residencial 25 105 389)
UBE-4 AZNAIMARA 14.319,40 EA residencial 47 68 252]
TOTAL UBE] 86.487,34 370 1.369
TOTAL URBANO 6.029.263.43 22.780 84.372
. zona de densidad total poblacion
superficie m2 ordenacion uso viv/ha | viviendas (hab) reserva VPO
UZ0-1 RIO DEORO 68.719,50 EA residencial 52 359 1.329 180)
UZ0-2 CABRERIZAS BAJAS 88.151,00 EA residencial 46 401 1.485) 201
u UZO-3 VICENTE MAESO 95.092,85 EA residencial 52 497 1.838 149
r UZ0-4 ARROYO FARKHANA 82.183,85 EA residencial 52 429 1.589) 129
b |uzo-5__|PARQUECIVICO 30.738,50 EA residencial 48 146 540 4
s a TOTAL UZO 364.885,70 1.833 6.781 702
U n UZI-1 VIA LACTEA 146.196,85 IN industrial 0 0 0
. UZI-2 LA COMETA 29.820,95 EA residencial 48 142 524 42
e 1 TOTAL UZI| 176.017,80 142 524
Iz UZE-1 BARRANCO DE CABRERIZAS 77.999,00 residencial 40 315 1.166)
0o a UZE-2 ROSTROGORDO 33.123,15 MC residencial 53 174 644
b UZE4 S-7,1 13.227,25 MC-EA residencial 46 61 226)
1 UZE-5 S-7.2 5.697,70 VU-EA residencial 47 27 100]
e TOTAL UZFE] 130.047,10 577 2.135
SSGG-1 _ [GOLF 17.394,65| equipamiento | dotacional
SSGG-3  |PARQUE CENTRAL 48.805,50] zona verde dotacional
TOTAL SSGG] 66.200,15 0 0
TOTAL URBANIZABLE 737.150,75 2.551 9.440] Total VPO
TOTAL 6.766.414,18 25.332 93.812 1.690
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El porcentaje de vivienda protegida (VPO) que establece este PGMO sobre el total de las
viviendas que propone (UBA, UZO, y UZI) de 7.617 es de 2.406, lo que supone un 31,58%,
superior al 30%.

i) Justificacion de la coherencia ambiental del Plan

La revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Melilla tiene un proceso de evaluacion
ambiental estratégica que incorpora el principio de cautela y la necesidad de proteccion del medio
ambiente a través de la integracion de esta componente en la politica y actividad sectorial derivada
del plan. Y ello para garantizar que las repercusiones previsibles sobre el medio ambiente de las
actuaciones inversoras sean tenidas en cuenta antes de la adopcion y durante la preparacion de
este PGOU de Melilla en un proceso continuo, desde la fase preliminar, antes de las consultas, a
la ultima fase de propuesta del plan.

Este proceso es un instrumento de integracion del medio ambiente en las politicas sectoriales para
garantizar un desarrollo sostenible, un uso racional de los recursos naturales, la prevencion y
reduccion de la contaminacion, la innovacion tecnoldgica y la cohesion social.

En este conjunto de objetivos se recoge el fomento de la transparencia y participacion ciudadana
a través de un plan de participacion publica integrado y paralelo a la elaboracién del PGOU de
Melilla. Este proceso de planificacion y coherencia ambiental del plan tiene en cuenta los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que desarrolla la Agenda Urbana 2030 y del PGOU de Melilla.

i.1.) Descripcion y justificacion medioambiental del modelo establecido

La planificacion urbana y territorial del PGOU de Melilla mejoraré la problematica urbanistica y
territorial de la Ciudad Auténoma. En este sentido, se adoptan los criterios de la Estrategia de
Medio Ambiente Urbano, con el proposito de adecuar la realidad actual a un escenario mas
sostenible, manteniendo su competitividad, mediante el impulso a estrategias de desarrollo menos
consumidoras de recursos y que favorezcan fenomenos de cohesion social frente a otros como la
segregacion social, a partir de la redefinicion de la ciudad actual frente a otras propuestas
segregadoras.

El PGOU de Melilla atiende a un planteamiento del urbanismo que implicaria incorporar los
nuevos valores sociales respecto al medio ambiente, a los nuevos derechos de la propia sociedad,
a las oportunidades de la sociedad del conocimiento y a los propios procesos del urbanismo como
campo de conocimiento. Para ello el plan crea y planifica ciudad y no urbanizaciéon, como hasta
el momento ha ocurrido en Melilla. También recupera y rehabilita la ciudad existente, aumenta
la calidad urbana (en especial de la red de espacios y equipamientos, publicos) e integra su
urbanismo en un modelo de ordenacion del territorio con criterios coherentes. Se desarrolla un
modelo territorial donde se atinan los criterios econémicos con los sociales con objetivos propios
en materia de red de espacios publicos, servicios, dotaciones basicas, medio ambiente y vivienda.

Entre los objetivos concretos se encuentra la concienciacion en el ciudadano de Melilla de que
tanto el suelo como los recursos naturales son finitos y es necesario establecer limites a su
consumo. Los patrones de ocupacion del suelo han sido coherentes con las necesidades de
vivienda, aportadas por el estudio de demanda de viviendas, y definidos por una planificacion
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funcionalista, de l6gica simple y facil desarrollo en lo que podria ser una yuxtaposicion de
sectores mono-funcionales.”

Otras cuestiones que justifican medioambientalmente el modelo establecido es el analisis y
propuesta de medidas basicas en cuanto a la movilidad global, el respeto a los espacios naturales,
la articulacion de espacio urbano como elementos fundamentales del plan y al consumo de suelo
en cuanto tal y en cuanto a la atencion a los corredores ecoldgicos y la numeracion de riesgos
naturales.

La movilidad local se planifica en cuanto a la propuesta de menor utilizacién de vehiculo rodado
en cuanto a la creacion de espacios adecuados y 6ptimos para el trayecto del peaton o en bicicleta
(carril-bici), reforzando los conceptos de accesibilidad y conectividad, con disefio de viales, entre
otros.

Se incorpora una mayor extension de Suelo No Urbanizable, incluyendo todas las areas de mayor
interés faunistico, los LICs y las zonas arqueologicas y patrimoniales. Se incorpora el concepto
de corredor ecoldgico fundamentado en los elementos fluviales. Se gestiona la vulnerabilidad al
riesgo mediante criterios de ocupacion territorial en funcién de la existencia del mismo en
determinados puntos.

Se plantea un modelo coherente y compacto con el relleno de los intersticios urbanos con el
desarrollo de sectores urbanizables o suelos urbanos sujetos a actuaciones integradas supone el
“completar” la ciudad existente. La continuacion del desarrollo en los limites de la ciudad
actual con correlacion urbanistica supone la consolidacion del espacio periurbano. El modelo
adopta con urbanismo coherente e integrador por barrios y su conexiéon funcional y no sesgada
como en la actualidad criterios de la Estrategia espafiola de Medio Ambiente Urbano, con
propuestas de cohesion social frente a las de segregacion social, a partir de la redefinicion de la
ciudad.

1.1.a.) Actuaciones v respuesta del Plan ante el cambio climatico

El Segundo Programa de Trabajo del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (en
adelante PNACC) tiene como objetivo general la inclusion explicita en la normativa sectorial de
la adaptacion al cambio climatico. Supone, de hecho, un elemento basico y esencial para
materializar el objetivo ultimo del PNACC, integrar la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion de los distintos sectores y/o sistemas.

La verdadera adaptacion anticipatoria o pro-activa tiene lugar cuando desde las primeras fases de
cualquier planificacion se consideran los impactos y las vulnerabilidades al cambio climatico, y
se identifican las alternativas que minimizan dichos impactos reduciendo la vulnerabilidad. Todo
ello quedara garantizado si en la normativa sectorial y en otros instrumentos de planificacion
transversal (como el presente plan general), como los de ordenacion territorial, se integra la
necesidad y la obligatoriedad de realizar este ejercicio.

La relacion de la planificacion territorial derivada del plan general influird en sectores y sistemas
que puedan verse afectados por el cambio climéatico (Biodiversidad, Recursos hidricos, Bosques,
Sector agricola, Zonas costeras, Caza y pesca continental, Zonas de montafia, Suelo, Pesca y
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ecosistemas marinos, Transporte, Salud humana, Industria y Energia, Turismo, Finanzas —
Seguros y Construccion).

Importante en la evaluacion del plan sobre el medio tendra aquellas cuestiones sobre el consumo
de recursos naturales, asi como la generacion de residuos (se tendra en cuenta lo dispuesto en el
Plan Estatal marco de Gestion de Residuos 2016-2022).

El andlisis del modelo territorial propuesto y su interaccion con los fendémenos del cambio
climatico a acontecer se hace desde la vision del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(2021-2030), mediante criterios que permitan adelantarse a impactos irreversibles derivados de
la mala planificacion. El andlisis resultante no analizara la tendencia de cada uno de los sectores
y sistemas citados a partir del modelo de cambio climatico, sino que atendera a no perjudicar,
agudizar o impactar sobre los mismos a partir del desarrollo del plan general, teniendo en cuenta
los impactos tedricos futuros derivados del cambio climatico.

i.2.) Indicadores de calidad

El desarrollo, ejecucion y puesta en funcionamiento del Plan General Municipal de Ordenacion
de la Ciudad Autonoma de Melilla, llevara asociado una serie de repercusiones y efectos
ambientales. En el presente apartado se describen brevemente las posibles alteraciones no solo
para el medio natural sino también para medio social y econdmico. Las repercusiones se pueden
dar tanto en la fase de construccion como en la fase de funcionamiento de las futuras actuaciones
previstas en la revision del Plan General Municipal de Melilla. La prediccion de interacciones y
el seguimiento se realizara a través de una serie de indicadores de calidad.

Los indicadores de calidad analizaran las repercusiones o efectos potenciales del plan, que se
exponen segin aspectos ambientales variados, al mismo tiempo que se marcan los criterios,
objetivos de proteccion y principios de sostenibilidad a fomentar en éstos. Estos factores son la
poblaciéon y salud humana, el territorio, el agua, el aire, los factores climaticos, los bienes
materiales y patrimonio cultural, el paisaje y, por tltimo, la interaccion de todos estos factores.

e Indicadores de calidad sobre la poblacion y la salud humana.

Efectos potenciales

Indicador
del Plan General
Contaminacion Identificacion de actuaciones concretas dentro del plan susceptibles
Atmosférica de generar emisiones atmosféricas.

Cuantificacion de longitud de viario jerarquizado como espacio de
velocidad de disefio de 30 km/h de velocidad maxima (areas de
Ruido coexistencia de tréficos).
Cuantificacion de la adaptacion de los edificios proyectados al Cddigo
Técnico de Edificacion.

Afeccion a aguas de
bafio
Afeccidén ala
coherencia territorial

Cuantificacion de la calidad actual y tendencial de las aguas de bafio.

Cuantificacion de la densidad de habitantes por km?.
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e Indicadores de calidad sobre la biodiversidad, fauna y flora.

Efectos potenciales

del Plan General Indicadores

Zonificacion con la cartografia a escala y con las capas de
Afeccion a espacios informacion adecuadas de espacios naturales protegidos y areas
naturales y Red Natura 2000 | pertenecientes a la Red Natura 2000. Estimacion de superficie
de ocupacion directa o afeccion indirecta a dichos espacios.
Zonificacidn con la cartografia a escala y con las capas de informacion
Afeccion a especies en adecuadas de espacios naturales protegidos, areas pertenecientes a la
peligro de extincion Red Natura 2000, areas criticas para especies amenazadas IBAs y
habitats naturales. Estimacion de superficie de ocupacion directa o
afeccion indirecta a dichos espacios.
Identificacion y zonificacion cartografica de dichas areas. Estimacion
de superficie de ocupacion directa o afeccion indirecta a dichos

Afeccion a zonas de alto
valor ecologico

espacios.
Fragmentacion de los Identificacion y cuantificacion de espacios naturales y areas de alto
espacios naturales valor ecologico.

Afeccidn a la conservacion
de espacios naturales a través
del plan

Cuantificacion de suelo protegido por el plan perteneciente a espacios
con valores ambientales.

e Indicadores de calidad sobre el territorio

Efectos potenciales

del Plan General Indicadores

Cuantificacion de superficie urbanizada u ocupada por infraestructuras segun
usos del suelo.
Cuantificacion de superficie urbanizable u ocupada por infraestructuras segiin
usos del suelo.

Ocupacién de suelo Incremento porcentual del suelo urbano y urbanizable.

Grado de ocupacion de habitante de suelo urbanizable, de sistemas generales y
de espacio libre.

Extension actual de suelo no urbanizable de proteccion ambiental.
Incremento del suelo no urbanizable de proteccion ambiental.

Identificacion de zonas con suelos o aguas subterraneas potencialmente
contaminadas por la existencia de instalaciones existentes. Estimacion
del riesgo de contaminacion de suelos y aguas subterraneas por nuevas
instalaciones.

Contaminacion de
suelos y aguas
subterraneas
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e Indicadores de calidad sobre el aire

Efectos potenciales i
del Plan General Indicadores

Identificacion de actuaciones concretas dentro del plan susceptibles
de generar emisiones atmosféricas.

Contaminacioén Atmosférica - — - — -
Ruido Cuantificacion de longitud de viario jerarquizado como

espacio de velocidad de disefio de 30 km/h de velocidad
maxima (areas de coexistencia de traficos).

Cuantificacion de la adaptacion de los edificios proyectados al

Ruido Cddigo Técnico de Edificacion.

e Indicadores de calidad sobre el agua

Efectos potenciales .
del Plan General Indicadores

Estado de las masas de agua y eliminacion del riesgo de
contaminacion de masas de agua.

) ) _ Identificacion de sistemas de funcionamiento de
Afeccion sobre el medio hidrico, depuracion.

incluyendo aguas subterraneas

Volumen tendente de aguas residuales depuradas.

Consumo actual de agua potabilizada.
Estimacion del consumo de agua: balance hidrico de la
modificacion y consumo de agua por habitante.

Afeccion al dominio pablico hidraulico | Estimacion de la superficie de ocupacion del
y maritimo-terrestre dominio publico hidraulico y maritimo-terrestre.

o Efectos ambientales sobre los riesgos naturales

Efectos potenciales .
del Plan General Indicadores
Aumento de vulnerabilidad por Grado de ocupacion del suelo urbanizable situado en zonas
ocupacion de suelo inundables o con algln otro tipo de riesgo natural
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e Indicadores de calidad sobre los factores climaticos

Efectos potenciales

del Plan General Indicadores

Estimacion de emisiones totales de gases de efecto invernadero

generados por el plan.

Suelo forestal y agricola (sumideros): Estimacion de la superficie forestal y

agricola tipificada, afectada o proyectada.

Sector transporte: Inventario de establecimiento de redes de vias ciclistas

Calentamiento segregadas del trafico motorizado y identificacion de accesos no motorizados
global -carriles bici y vias peatonales- a los centros de actividad (hospitales,

universidades, poligonos industriales y empresariales, centros de ocio, etc.).

Sector residencial: Estimacion de viviendas sujetas al Codigo Técnico de

Edificacion, estimacion de viviendas a proyectar sujetas a medidas de

eficiencia energética.

Residuos: Cantidad de residuos generados/habitante/afio y Tasa de reciclaje:

kg reciclado/kg (total, plastico, carton, vidrio y orgénico).

e Indicadores de calidad sobre los bienes materiales y el patrimonio cultural.

Efectos potenciales

del Plan General Indicadores

Cuantificacion de bienes inventariados integrantes del
Afeccion directa o indirecta de bienes | patrimonio cultural.

integrantes del patrimonio cultural Identificacion de elementos afectados directa o
indirectamente.
Identificacion y zonificacion del nucleo histoérico,
de las areas de proteccion de la Carta Arqueologica
de Melilla.
Estimacion de la superficie y de los elementos afectados
por el plan general.

Afeccion al nucleo historico y de mayor
densidad de bienes patrimoniales

e Indicadores de calidad sobre el paisaje

Efectos potenciales

del Plan General Indicadores
Afeccién a monumentos Identificacion y calificacion de monumentos naturales, culturales,
naturales, cultural y paisajes hitos paisajisticos, paisajes protegidos afectados directa o
protegidos indirectamente por el plan.

Alteracion de zonas de especial | Cuantificacion superficie de zonas de especial relevancia
relevancia natural y paisajistica | paisajistica afectadas por el cambio de usos del suelo
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e Indicadores de calidad en la interaccion de factores ambientales.

Efectos
potenciales
del Plan
General
Consumo de
recursos no
renovables

Indicadores

Estimacion del consumo final de energia y del consumo de energia
renovable generado por el desarrollo del plan.

Generacion de

residuos Estimacion del volumen de residuos generados por topologia.

Evaluacion del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos con consumo
actual de agua potabilizada, estimacion del consumo de agua: balance hidrico de la
modificacion y consumo de agua por habitante.
Evaluacion del impacto del cambio climatico en la biodiversidad con superficie
Vulnerabilidad | forestal afectada, identificacion zonas vegetacion mdas vulnerables (taxones
al cambio sensibles)
climatico Evaluacion del impacto del cambio climatico en las zonas costeras con
identificacion de las areas y elementos de la costa vulnerables por sus caracteristicas
fisiograficas y su valor ambiental, la estimacion de la superficie de ocupacion del
dominio publico hidraulico y maritimo-terrestre, identificacion y superficie de
ocupacion de zonas costeras sin urbanizar, y superficie y valoracion de actuaciones
urbanas y de infraestructuras en el litoral.

i.3) Medidas de proteccion

Las medidas de proteccion planteadas atenderan a corregir desviaciones que el desarrollo del plan
haya generado. Estas medidas velaran por el mantenimiento y conservacion de cada uno de los
pardmetros ambientales analizados y que interactuan en el territorio.

e Poblacion y salud humana

- No rebasar umbrales de calidad establecidos en la legislacion de proteccion atmosférica,
para la proteccion de la salud y proteccion de la vegetacion.

- Disefio viario adecuado al objeto y jerarquia de desplazamiento.

- Edificacion con criterios constructivos de aislamiento acustico.

- Planificacion adecuada que no interfiera en la calidad de las aguas de bafio Planificacion de
densidades adecuadas al objeto de conseguir una disminucion de los costes de
infraestructuras, energéticos e impactos en el medio.

e Biodiversidad, fauna y flora

- Minimizacion de la afeccidn a espacios naturales y areas Red Natura 2000.
Minimizacion de la afeccion a habitats y especies protegidas.
Minimizacioén de la afeccion a nuevas areas detectadas al margen de figuras de proteccion
citadas y que merecen su proteccion por su alto valor ecologico.
Propiciar la continuidad ecoldgica entre las areas protegidas mediante su union (anillos y
corredores verdes).
Proteccion de espacios naturales, habitats, zonas de alto valor ecoldgico a través de su
reclasificacion del plan como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion.
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e Territorio
- Minimizacion del consumo del recurso suelo.
- Fomento de la ciudad compacta, coherente y cohesionada.
- Mantenimiento de las condiciones naturales de los suelos y aguas subterraneas del espacio
preoperacional.

e Aire
- No rebasar umbrales de calidad establecidos en la legislacion de proteccion atmosférica,
para la proteccion de la salud y proteccion de la vegetacion.
- Disefio viario adecuado al objeto y jerarquia de desplazamiento.
- Edificacion con criterios constructivos de aislamiento acustico.

e Agua
- Establecimiento de un buen estado ecoldgico y quimico de las masas de agua, segin la
Directiva Marco de Aguas.
- Evitar el vertido de sustancias contaminantes.
- Minimizar el consumo de agua
- Establecimiento de un buen estado ecoldgico y quimico de las masas de agua, segin la
Directiva Marco de Aguas.

e Riesgos Naturales
- Minimizacion de la exposicion a zonas con riesgos naturales inherentes

e Factores climaticos
- Limitacién del crecimiento y reduccion de la emision de gases de efecto invernadero.
Objetivo de reduccion.

- Adaptacién al Plan Nacional de Energia y Clima 2021-2030

e Paisaje
- Integracion del paisaje como elemento de valor en la planificacion territorial.
- Mantenimiento de las caracteristicas intrinsecas del paisaje.

¢ Interaccion de factores ambientales

Integracion del paisaje como elemento de valor en la planificacion territorial.

Mantenimiento de las caracteristicas intrinsecas del paisaje.

Incremento del ahorro y la eficiencia energética. Incremento de la aplicacion de las energias

renovables.

Gestion adecuada de los residuos acuerdo con su tipologia, de acuerdo con el principio de

jerarquia vigente en la Union Europea (prevencion, reutilizacion, reciclaje, valorizacion

energética y eliminacion).

- Adaptacion al cambio climatico de acuerdo con el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico.

- Estimacion de cambios en las variables climaticas previstos por el cambio climatico que
puedan influir en zona urbana y urbanizable y en el disefio de las infraestructuras previstas
o en sus efectos ambientales.
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j) Justificacion de las medidas de proteccion e intervencion el patrimonio historico

Ver el documento de catalogo anexo a este Plan General.

3.2. PROGRAMACION Y EVALUACION DE LOS RECURSOS

En los anexos del “Estudio Econdmico Financiero”, “Programa de Actuacion” y “Memoria de
Sostenibilidad Econdmica”, se relacionan y desarrollan con profundidad las acciones
fundamentales predichas para el desarrollo y ejecucion del Plan General Municipal de
Ordenacion de la Ciudad Autonoma de Melilla en base a la estimacion de plazos temporales de
programacion planificados, definiendo el tipo de accion a desarrollar, su prioridad, la valoracion
economica de la misma, la asignacion de la correspondiente financiacion econdmica y sus
correspondientes plazos temporales, haciendo una notable significacion en la incidencia de la
ejecucion material de las obras de urbanizacion, tanto de la estructura general del territorio como
también en su parte de la ordenacion pormenorizada o detallada, teniendo en cuenta la integracion
y conexion de cada una de las partes con el conjunto total de la ciudad.

Para la realizacion y el desarrollo, mencionado anteriormente, se han desarrollado en los 3
documentos mencionados anteriormente los siguientes conceptos:

a) La prevision temporal de programacion.

b) La determinacion de la secuencia logica del desarrollo territorial.

c) La evaluacion econdémica de la implantacion de servicios.

d) La distribucion de las inversiones entre los distintos agentes y organismos.
e) La programacion de las actuaciones en el tiempo.

f) El andlisis de las coherencias de las inversiones.

Por lo tanto, nos remitimos al “Estudio Econémico-Financiero”, al “Programa de Actuacion” y a
la “Memoria de Sostenibilidad Econdémica”, donde quedan perfectamente reflejados los
conceptos anteriormente descritos.

La participacion publica en el proceso de planeamiento ha quedado justificada en el epigrafe 1.4
de esta memoria.
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4. MARCO PARTICIPATIVO. RESULTADOS DE LOS PROCESOS DE
PARTICIPACION PUBLICA

La ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, establece la necesidad de evaluaciéon ambiental para los planes o programas referidos
a la ordenacion del territorio urbanos y rural o usos del suelo (art. 3.2.), en donde se determina el
procedimiento de participacion publica del plan o proyecto (desde su inicio art. 18 y 19). Asi
mismo la normativa urbanistica de aplicacion RDL 7/2015, en su articulo 5.e) derechos del
ciudadano, establece el derecho a:

“Participar efectivamente en los procedimientos de elaboracion y aprobacion de cualesquiera
instrumentos de ordenacion del territorial o de ordenacion y ejecucion urbanisticas y de su
evaluacion ambiental mediante la formulacion de alegaciones, observaciones y propuestas,
reclamaciones y quejas y a obtener de la Administracion una respuesta motivada, conforme a la
legislacion reguladora del régimen juridico de dicha Administracion y del procedimiento de que
se trate”.

Por tanto, el plan de participacion publica del Plan General se englobara en el procedimiento
general de la evaluacion ambiental estratégica y ese documento serd el plan de participacion
publica del presente Plan General.
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ANEXOS: CUADROS DE SUPERFICIES

1. SUPERFICIES DE SUELO SEGUN SU CLASIFICACION

| m? %
SUELO NO URBANIZABLE 6.798.666,92| 50,12
Suelo no urbanizable de especial proteccion 1.932.122,87| 14,24
Ecologico 1.111.795,62
Dominio maritimo terrestre 557.266,65
Cauces y ramblas 263.060,60
Suelo no urbanizable comin 4.866.544,05| 35,88
Suelo no urbanizable comin general 4.866.544,05
SUELO URBANIZABLE 737.150,75 | 5,43
Urbanizable en ejecucion (UZE) 130.047,10
Urbanizable programado (UZI) 176.017,80
Urbanizable no programado (UZO) 364.885,70
Urbanizable Sistema General (SSGG) 66.200,15
SUELO URBANO 6.029.263,43| 44,45
Consolidado (UBO) 5.226.717,30
En ejecucion (UBE) 86.487,34
Sujeto a actuacion integrada (UBA) incluidos sistemas adscritos 716.058,79
TOTAL TERMINO MUNICIPAL | 13.565.081,10{ 13.565.081,10] 100,00
2. SUPERFICIES ZONAS VERDES
a) Sistema General
ZONAS VERDES SISTEMA GENERAL
PR 1.077.630,36
PL 212.316,30
JL 139.078,10
TOTALES 1.429.024,76
TOTAL ZONAS VERDES SISTEMA GENERAL [1.429.024,76
TOTAL ZONAS VERDES SISTEMA GENERAL (sin Pr)| 351.394,40
b) Sistema Local
ZONAS VERDES SISTEMA LOCAL
JL-AL | 247.918,00
TOTAL ZONAS VERDES SISTEMA LOCAL | 247.918,00
| TOTAL ZONAS VERDES| 1.676.942,76|
| TOTAL ZONAS VERDES (sin PR)| 599.312,40|
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3. SUPERFICIE DE EQUIPAMIENTOS

a) De Sistema General

EQUIPAMIENTOS SISTEMA GENERAL
ED 16.692,24
TD 65.920,90
RD 290.901,60
AD 75.003,48
ID 349.725,90
MD 227.628,56
DD 1.514.270,80
ID-AE 496.332,60
ID-PU 331.752,83

| TOTALES | 3.368.228,91| |

TOTAL EQUIPAMIENTOS SISTEMA GENERAL|  3.368.228,91|

b) De Sistema Local

EQUIPAMIENTOS SISTEMA LOCAL
ED 217.807,90
TD 25.568,75
RD 58.426,66
AD 9.799,00
ID 10.322,25
MD 85.877,00
TS 37.090,35
CD 10.942,00
|  TOTALES | 455.833,91| |
| TOTAL EQUIPAMIENTOS SISTEMA LOCAL | 455.833,91|

| TOTAL EQUIPAMIENTOS|  3.824.062,82|

Junio de 2021
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