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1. Introduccion
1.1 Antecedentes

La Directiva 2008/98/CE (Directiva Marco de Residuos, DMR) incorpord la obligacién de
establecer planes de prevencién y gestién de residuos, que deben de integrar en su proceso
de desarrollo o revision la toma en consideracion de los impactos medioambientales
asociados a su generacion y gestion.

La estructura y contenido de los Planes de gestidn se definen en el Anexo V de la Ley 22/2011,
de Residuos y Suelos Contaminados (LRSC). Dicha Ley establece también que:

e Corresponde a las Comunidades Auténomas la elaboracidon de los programas de
prevencion de residuos, y de los planes autondmicos de gestion de residuos.

e Corresponde a las Entidades Locales, cuando proceda:

o Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los
residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la
forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas en el marco juridico de
lo establecido en esta Ley, de las que en su caso dicten las Comunidades
Auténomas y de la normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada
del productor. La prestacién de este servicio corresponde a los municipios que
podran llevarla a cabo de forma independiente o asociada.

o Elejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccion, y la potestad sancionadora
en el dmbito de sus competencias.

También se recoge que las Entidades Locales podran:

o Elaborar programas de prevencidn y de gestiéon de los residuos de su
competencia.

o Gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos
generados en las industrias en los términos que establezcan sus respectivas
ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos residuos puedan
gestionarlos por si mismos en los términos previstos en el articulo 17.3.

o Cuando la entidad local establezca su propio sistema de gestion podra imponer,
de manera motivada y basandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en
la gestidon de los residuos, la incorporacién obligatoria de los productores de
residuos a dicho sistema en determinados supuestos.

o Através de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de residuos
peligrosos domésticos o de residuos cuyas caracteristicas dificultan su gestion
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a que adopten medidas para eliminar o reducir dichas caracteristicas o a que
los depositen en la forma y lugar adecuados.

o Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o mediante
cualquier otra forma de gestion prevista en la legislacién sobre régimen local.
Estas actividades podran llevarse a cabo por cada entidad local de forma
independiente o mediante asociacidn de varias Entidades Locales.

En la Ciudad Auténoma de Melilla, la gestién de los residuos urbanos ha sido objeto de
planificacion desde el afio 1.999 cuando se aprobd el primer Plan Integral de residuos (1.999-
2.005) y ha continuado después con la aprobacién de la Modificacion del Plan de Residuos de
la Ciudad de Melilla (2000-2006) y del Plan Integrado de Gestidn de Residuos de la Ciudad De
Melilla 2012-2016 que tiene caracter estratégico y, por ultimo, del Plan Integrado de Gestién
de Residuos de Melilla 2017-2022.

Los planes de residuos aprobados hasta el momento en la Ciudad Auténoma de Melilla han
permitido dar solucién a la gestion de los Residuos Urbanos ya sean domiciliarios o generados
por industrias, comercios, servicios y Administracién publica pero también han permitido la
gestién y tratamiento de otros residuos peligrosos y no peligrosos que se generan en el
ambito de la Ciudad cuya gestidon no corresponde estrictamente al ambito municipal.

Con la aprobacion del PIGREMEL 2017-2022, se incluyd una gestidon de una gran cantidad de
residuos y se introdujeron nuevas instalaciones y equipamientos que hasta ese momento no se
habian tenido en cuenta. No obstante, debido a las modificaciones legales producidas en el
marco normativo europeo y nacional, se hace necesario su revisidon antes de que finalice su
alcance temporal.

Dado que el Plan no es desechado, si no revisado y actualizado, no se considera necesario la
elaboracién de un nuevo plan, si no la modificacidn del existente, por lo que tramitacion de
evaluacidn ambiental se considera una evaluacién ambiental estratégica simplificada, y la
temporalidad de la modificacidon del PIGREMEL pasara a ser de 2021 a 2025.

1.2 Objetivos de la planificacion
1.2.1 Objetivos de gestion

Entre los objetivos, relacionados con la gestion de los residuos, definidos en la modificacion del
PIGREMEL 2017-2022(2025) podemos destacar los siguientes.

o Disponer de un modelo de gestién de residuos que abarque todo el territorio de
Melilla basado en la proximidad, autosuficiencia, eficiencia en la gestidon y
transparencia.

o Prioridad a la reduccion, reciclaje, reutilizacidn y valorizacidn energética aplicando
principio de proximidad y la economia circular.
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o Reducir la cantidad de residuos generados por habitante en un 10% en peso respecto
a la cantidad de 2010, asi como su peligrosidad.

o Adoptar medidas para la segregacidon y recogida de fracciones especificas para
facilitar su posterior reciclaje y valorizacién.

o Mejora de los sistemas de recogida e implantacidn de la recogida de nuevas
fracciones valorizables como los envases ligeros.

o Incrementar la recogida y reciclaje de las fracciones de papel-cartén y vidrio ya
implantadas.

o Determinar la mejor opcién para la recogida selectiva de residuos reciclables.
Valorizacién del 100% de los envases con recogida selectiva y reciclaje del 55% de
envases y valorizacion energética del resto.

o Valorizacion del 100% de los biorresiduos y vertido cero, destinando a reutilizacidn
la fraccion vegetal apta para uso en suelo y valorizacion energética del resto de la
fraccion orgdnica de los residuos municipales (FORM), fraccion vegetal y lodos para
obtencidn de energia.

o Incrementar la preparacién para la reutilizacion, el reciclado y la valorizacion de hasta
el 50%.

o Valorizacién material y energética de los residuos las fracciones aprovechables
contenidas en los residuos limitando el vertido a los residuos sélidos minerales
procedentes de instalaciones de tratamiento y a materiales minerales no reciclables.
Limitar el vertido de aridos no peligrosos a un maximo del 30%.

o Recogida del 100% del aceite usado generado y valorizacidon del 100% del aceite
usado recogido, destinandolo a valorizacién energética o a regeneracién

o Recogida del 50% de pilas y acumuladores portatiles en el 2022 y el 98% de baterias
industriales y de automocion a partir del 2011. Envio a gestores autorizados para su
reciclaje.

o En materia de RAEES, recogida y gestiéon adecuada del 100% de los residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos gracias a la recogida a demanda, punto limpio fijo
y punto limpio mdvil, donde los pequefios aparatos eléctricos y electrénicos podran
ser llevados por los ciudadanos. El objetivo nacional de recogida de separada
tomando como referencia la media del peso de los AEE introducidos en el mercado
espafiol en los tres afios precedentes, con porcentajes del 50% (2017), 55% (2018) y
65% (2019), no es un buen indicador para Melilla, ya que hay muchos aparatos
eléctricos y electronicos puestos en el mercado que son adquiridos por ciudadanos
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marroquies para su uso en ese pais y que no son consumidos en Espafia y por tanto
no se convierten en residuo. Campafia de concienciacion relacionada con el reciclaje
y reutilizacién de estos equipos.

o VFU: Reutilizacidn, reciclado y valorizacion del 95% de los VFU generados. Destinar
un porcentaje especifico del peso del vehiculo, de piezas o componentes de los VFU
a preparacién para la reutilizaciéon, en los CAT. Facilitar la descontaminacion y
reciclaje de pequefias embarcaciones en el centro CAT-VFU cuando sea razonable y
factible

o NFU: Identificar posibles acopios abandonados de NFU. Maximizar la preparacion
para la reutilizaciéon y el reciclaje de NFU a través de los SCRAP (15% y 45%
respectivamente) y la valorizacién energética de los no reciclables ni reutilizables
para conseguir una valorizacién del 100% de los NFU y vertido cero.

o Vertido cero de residuos municipales biodegradables. Vertido Unicamente de
aquellos residuos que no tengan ninguna posibilidad de valorizacidon, procedentes de
plantas de tratamiento de residuos, de tipo mineral y sin materia organica y que no
sean reciclables. Reduccidon 10% de RP en vertederos en 2030 respecto a 2014.
Reduccién 10% de RNP en vertederos en 2030 respecto a 2014.

o Fomentar la reutilizacién de materiales secundarios como aridos reciclados y aridos
procedentes del tratamiento de escorias, obtenidos en el tratamiento de los residuos
con un objetivo de reutilizacién del 90% de los aridos secundarios limpios en obras
de relleno y terraplenes, siempre que la demanda de la Ciudad lo permita. NO se
plantea el uso de aridos secundarios para la rehabilitacion de canteras porque en
Melilla no hay canteras.

o Mejorar la sensibilizacion, informacion y la transparencia en materia de residuos en
general y en aquellas fracciones especificas como los residuos sanitarios, amianto, o
residuos peligrosos procedentes de pequefios productores.

o Residuos agrarios: Facilitar el cumplimiento normativo por parte de los productores
poniendo a su disposicidn las instalaciones de tratamiento de residuos de titularidad
publica, previa aceptacidn, a fin de asegurar el tratamiento correcto y diferenciado
de los residuos producidos en pequefias cantidades tales como pldsticos (valorizacion
material y energética), envases contaminados (transferencia a la Peninsula), residuos
SANDACH (incineracion y eliminacidn segura) teniendo en cuenta que practicamente
no hay actividad agricola ni ganadera en Melilla ni otros gestores autorizados. La
recepcion y gestidn en instalaciones municipales a la vez mejora el control sobre los
mismos.

o En materia de suelos contaminados, reforzar la inspeccién y control, especialmente
en cuanto a posibles vertidos incontrolados de residuos y verificar el cumplimiento
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de los requisitos de la normativa estatal y comunitaria en los Planes de Inspeccidn.
Mejorar la informacién y las estadisticas en materia de traslados de residuos
incorporandose a la plataforma electrdnica prevista por el Ministerio cuando ésta
esté disponible.

o En cuanto a residuos industriales, facilitar el cumplimiento de la legislacidn vigente
por parte de los pequeiios productores poniendo a su disposicidn las instalaciones
del servicio publico para las fracciones mayoritarias o que presentan riesgos
especificos, previa aceptacién de los mismos, en particular: aceites vegetales en el
sector HORECA, aceites minerales usados, residuos voluminosos metalicos y no
metalicos, vehiculos fuera de uso, baterias y luminarias, amianto, etc. Mejorar la
formacién e informacion a los pequefios productores para conseguir una reduccion
del 10% también en la generacion de residuos industriales.

o De acuerdo al Ultimo inventario realizado, en Melilla no existen equipos con PCB. No
obstante, en caso de aparecer serdn remitidos a gestores autorizados para su
eliminacion.

o Incorporar los principios de la economia circular y criterios de compra verde en las
adquisiciones y actuaciones publicas.

o Fomentar medidas que contribuyan a la reduccién de la emisidn de gases de efecto
invernadero.

o Respaldar los modelos de produccidén y consumo sostenibles.

o Fomentar el disefo, la fabricacion y el uso de productos que sean eficientes en el uso
de recursos, duraderos, reparables, reutilizables y actualizables.

o Promover productos que contengan materias primas fundamentales a fin de prevenir
gue esos materiales se conviertan en residuos.

o Fomentar la disponibilidad de piezas de repuesto, manuales de instrucciones,
informacidn técnica u otros medios que permitan reparar y reutilizar productos sin
poner en riesgo su calidad y su seguridad.

o Reducir la generacion de residuos alimentarios como contribucién a los objetivos de
desarrollo sostenible de las Naciones Unidas para reducir en un 50 % los residuos
alimentarios per cdpita a escala mundial en el plano de la venta minorista y de los
consumidores, y reducir las pérdidas de alimentos a lo largo de las cadenas de
produccién y suministro para 2030.

o Fomentar la reducciéon del contenido de sustancias peligrosas en materiales y
productos.
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o Frenar la generacién de desechos marinos.

o Establecer, a mas tardar el 1 de enero de 2025, una recogida separada de residuos
textiles y peligrosos de origen doméstico.

o Garantizar que, a mas tardar el 31 de diciembre de 2023, los biorresiduos se recojan
de forma separada o se reciclen en origen (por ejemplo, mediante compostaje).

o Prevenir y reducir el impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente, en particular el medio acuatico, y en la salud humana, asi como fomentar
la transiciéon a una economia circular con modelos empresariales, productos y
materiales innovadores y sostenibles, contribuyendo asi también al funcionamiento
eficiente del mercado interior.

o Impulsar la prevencion en la produccién de residuos de envases como prioridad, asi
como su reutilizacién, como via mas eficiente para mejorar la eficiencia en la
utilizacion de los recursos y reducir los efectos de los residuos en el medio ambiente.

o Alcanzar los nuevos objetivos de reciclado para 2025 y 2030, de acuerdo al nuevo
método de calculo establecido en la Decisién de Ejecucidon (UE) 2019/665 de la
Comisidn, que modifica la Decision 2005/270/CE.

o Modificar el régimen de RAP de acuerdo a las nuevas orientaciones comunitarias, de
forma que los productores afectados asuman el coste real y total de la de gestién de
los residuos de envases, teniendo en cuenta que la financiacion que aporten los
productores debe hacerse con criterios de economia circular.

o Aplicar la RAP a los envases comerciales e industriales.

o Establecer los mecanismos que permitan incrementar la transparencia en relacién a
lainformacién de envases y residuos de envases, y el adecuado seguimiento y control
de las obligaciones de los productores de productos, asi como de las organizaciones
que cumplen las obligaciones en nombre de los anteriores, tanto en lo que respecta
a la puesta en el mercado de productos como a la gestion de sus residuos.

o Reducir el vertido descontrolado de residuos en el estrarradio y zonas rusticas y
zonas verdes de la Ciudad.

1.2.2  Adaptacién a la legislacién vigente

Desde la aprobacion del Plan 2017-2022, se han desarrollado diversos documentos a nivel
europeo y estatal que justifican esta modificacion y que junto a otras medidas, definen los
objetivos de la planificacidn. Entre la principal normativa y directivas, a las que se pretende dar
cumplimiento mediante el desarrollo de la presente modificacion del plan, podemos destacar
las siguientes:
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DIRECTIVA (UE) 2018/851 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos. Como parte de un
paquete de medidas sobre la economia circular, la Directiva (UE) 2018/851 modifica la Directiva
2008/98/CE.

Esta Directiva establece medidas destinadas a proteger el medio ambiente y la salud humana
mediante la prevencion o la reduccidn de la generacidn de residuos y de los impactos negativos
de la generacidn y gestion de los residuos, mediante la reduccién del impacto global del uso de
los recursos y mediante la mejora de la eficiencia de dicho uso, elementos cruciales para
efectuar la transicién a una economia circular y garantizar la competitividad de la Unién a largo
plazo. Se modifican los articulos 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10,11, 12, 14, 20, 21, 22, 27, 28, 29, 30, 33, 35,
36, 37,38, 39 y se insertan los articulos 11 bis, 11 ter de la Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos.

Establece unos requisitos minimos de funcionamiento de los regimenes de responsabilidad
ampliada del productor. Estos también pueden incluir la responsabilidad organizativa y la
responsabilidad de contribuir a la prevencion de residuos y a que los productos se puedan
reutilizar y reciclar.

Refuerza las normas sobre prevencidon de residuos. En lo que respecta a la generacién de
residuos, los paises de la UE deben adoptar medidas que:

o respalden los modelos de produccién y consumo sostenibles;

o fomenten el disefio, la fabricacion y el uso de productos que sean eficientes en
el uso de recursos, duraderos, reparables, reutilizables y actualizables;

o tengan por objetivo productos que contengan materias primas fundamentales
a fin de prevenir que esos materiales se conviertan en residuos;

o fomenten la disponibilidad de piezas de repuesto, manuales de instrucciones,
informacién técnica u otros medios que permitan reparar y reutilizar productos
sin poner en riesgo su calidad y su seguridad;

o reduzcan la generacidon de residuos alimentarios como contribucion a los
objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas para reducir en un 50
% los residuos alimentarios per cdpita a escala mundial en el plano de la venta
minorista y de los consumidores, y reducir las pérdidas de alimentos a lo largo
de las cadenas de produccidn y suministro para 2030;

o fomenten la reduccion del contenido de sustancias peligrosas en materiales y
productos;

o frenen la generacién de desechos marinos.
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Asimismo, establece nuevos objetivos de reciclado de residuos municipales: para 2025, tendra
que reciclarse un minimo del 55 % de los residuos municipales en peso. Este objetivo ascendera
al 60 % para 2030y al 65 % para 2035.

Los paises de la UE deben:

o establecer, a mas tardar el 1 de enero de 2025, una recogida separada de
residuos textiles y peligrosos de origen doméstico;

o garantizar que, a mas tardar el 31 de diciembre de 2023, los biorresiduos se
recojan de forma separada o se reciclen en origen (por ejemplo, mediante
compostaje).

La Directiva también sefiala ejemplos de incentivos para aplicar la jerarquia de residuos,
como tasas de depdsito en vertederos e incineracidn y sistemas de pago por generacion de
residuos («pay-as-you-throw»).

DIRECTIVA (UE) 2019/904 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 5 de junio de
2019, relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el
medio ambiente.

Los objetivos de esta Directiva son prevenir y reducir el impacto de determinados productos
de plastico en el medio ambiente, en particular el medio acuatico, y en la salud humana, asi
como fomentar la transicidén a una economia circular con modelos empresariales, productos
y materiales innovadores y sostenibles, contribuyendo asi también al funcionamiento
eficiente del mercado interior.

El dmbito de aplicacién de esta Directiva es muy concreto: sus disposiciones se aplicardn
ante tres tipos de productos de plastico: los denominados de un solo uso, aquellos
oxodegradables y los artes de pesca que contengan plastico. El objetivo que se plantea la
Directiva ante estos productos es también triple, pues sus disposiciones se dirigen a prevenir
y reducir el impacto de los mismos en nuestro entorno y a fomentar un sistema de Economia
Circular para estos materiales.

Existen una serie de requisitos de recogida separada y disefio para las botellas de plastico.
En concreto, la Directiva establece un objetivo de recogida, para el reciclado, del 90 % de las
botellas de plastico para el afio 2029 (con un objetivo intermedio del 77 % para 2025). Estas
botellas deben contener, en su fabricacidn, al menos un 25 % de plastico reciclado para el
afio 2025 (botellas PET), y un 30 % para el afio 2030 (todas las botellas).

Ademds, los paises de la UE también deben adoptar medidas para: i) informar a los
consumidores y fomentar un comportamiento responsable por parte de los mismos con el
fin de reducir los vertidos de basura dispersa de estos productos, ii) sensibilizar a los
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consumidores sobre los productos alternativos reutilizables y el impacto de la eliminacién
inadecuada de residuos de pldstico de un solo uso en la red de alcantarillado

DIRECTIVA (UE) 2018/852 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 30 de mayo de
2018 por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de
envases.

El objetivo de esta nueva directiva es prevenir o reducir todo impacto de los envases y
residuos de envases en el medio ambiente. Pare ello, establece nuevas obligaciones y
objetivos de reciclado para los residuos de envases para el medio y largo plazo, incluyendo
ademas la obligacidon de adoptar medidas como la obligatoriedad de su recogida separada
en todos los ambitos, o la regulacion de la responsabilidad ampliada del productor para
todos los envases a partir de 2025.

En concreto, algunas de las medidas son las siguientes:

o Impulsar la prevencién en la produccién de residuos de envases como prioridad, asi
como su reutilizacién, como via mas eficiente para mejorar la eficiencia en la utilizacién
de los recursos y reducir los efectos de los residuos en el medio ambiente.

o Alcanzar los nuevos objetivos de reciclado para 2025 y 2030, de acuerdo al nuevo
método de célculo establecido en la Decision de Ejecucion (UE) 2019/665 de la
Comisidn, que modifica la Decision 2005/270/CE. Para 2025:

e Sedeberad reciclar un minimo del 65 % en peso de todos los residuos de envases.

e Respecto al reciclado de los materiales especificos, los objetivo en peso son los
siguientes: 50 % de plastico, 25 % de madera, 70 % de metales ferrosos, 50 %
de aluminio, 70 % de vidrio, y el 75 % de papel y carton.

o Modificar el régimen de RAP de acuerdo a las nuevas orientaciones comunitarias, de
forma que los productores afectados asuman el coste real y total de la de gestidn de los
residuos de envases, teniendo en cuenta que la financiacion que aporten los
productores debe hacerse con criterios de economia circular.

o Aplicar la RAP a los envases comerciales e industriales.

o Establecer los mecanismos que permitan incrementar la transparencia en relacién a la
informacidn de envases y residuos de envases, y el adecuado seguimiento y control de
las obligaciones de los productores de productos, asi como de las organizaciones que
cumplen las obligaciones en nombre de los anteriores, tanto en lo que respecta a la
puesta en el mercado de productos como a la gestion de sus residuos.
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RESOLUCION N2 1287 DE FECHA 16 DE SEPTIEMBRE DE 2018, RELATIVA A LA DECLARACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA PIGREMEL 2017 - 2022.

El Plan al que se refiere la presente Resolucion se encuentra comprendido dentro del ambito de
aplicacion recogido en el articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion
ambiental, por lo que, habiéndose sometido a evaluacién ambiental estratégica ordinaria, con
caracter previo a su autorizacién administrativa, de conformidad con lo establecido en el articulo
17, procede formular su declaracién ambiental estratégica, de acuerdo con el articulo 25 de la
citada Ley.

Dado que el Plan actual finaliza su vigencia en el afio 2022 y teniendo en cuenta el nuevo
marco en materia de residuos, es necesario proceder a la revisién del mismo, incorporando
los principios y conceptos bdsicos incluidos en los documentos mencionados.

DECRETO 290/2020 DE 11 DE SEPTIEMBRE, relativo a aprobacion definitiva del reglamento
de recogida de residuos urbanos y limpieza viaria de la ciudad auténoma de Melilla

En el ejercicio de las competencias legalmente atribuidas a la Ciudad Auténoma de Melilla, se
ha aprobado un nuevo Reglamento Municipal sobre la recogida de residuos que modifica y
adapta la nueva ley 22/2011, de 28 de julio la normativa existente.

A través de este Reglamento se pretende que la Ciudad Auténoma de Melilla se adapte a las
normativas vigentes y sea mas higiénica, mas limpia y, sobre todo, mas habitable, y promover
la participacién ciudadana en todos los problemas relacionados con la Comunidad. El
desarrollo de este compromiso exige tanto actuaciones de vigilancia y control como acciones
proactivas, que promuevan campafas de difusidn y concienciacién ciudadana dirigidas a
generar comportamientos positivos entre la ciudadania, que tiene que ejercer un papel activo
en el logro de una mejor Ciudad Auténoma de Melilla.

Por todo lo expuesto y tomando en consideracién la realidad actual del Territorio de la Ciudad
Auténoma de Melilla, se redacta la Modificacidn del Plan Integrado de Gestién de Residuos
de Melilla 2017-2022 donde se actualiza la planificacién de la gestién integral de los residuos
urbanos y asimilables, incorporando también la planificacién para determinadas fracciones
de residuos y completando aquellos peligrosos y no peligrosos de origen industrial comercial
y de servicios que se incluyeron para el periodo 2017-2022. Todo ello de acuerdo al articulo
14.2 y 15 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

La Modificacién Plan Integral de Gestion de Residuos de Melilla 2017-2022 (en adelante
Modificacion PIGREMEL) plantea las opciones de gestion mds adecuadas para cada tipo de
residuos teniendo en cuenta su viabilidad técnica y econdmica en el contexto geografico de
la Ciudad y tomando en consideracidn su caracter extra peninsular, el cual condiciona los
aspectos econdmicos y ambientales de las posibles alternativas de gestidn. En este contexto
geografico el principio de proximidad y autosuficiencia cobra una importancia singular.

En el planteamiento se ha tenido en cuenta la evoluciéon en la generacién de los residuos y el
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cumplimiento de los objetivos planteados en el plan anterior, asi como las infraestructuras y
formas de gestién existente, analizando la necesidad de modificar, ampliar o de plantear
nuevas infraestructuras de tratamiento.

De acuerdo con el horizonte temporal de los objetivos establecidos en las diferentes directivas
involucradas en el Plan, se ha considerado necesario establecer un nuevo marco temporal,
guedando aumentado hasta 2025.

2. Motivacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental establece en el Articulo 6. Ambito
de aplicacion de la evaluacion ambiental estratégica:

“2. Serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado
anterior."

Por otra parte, en el Articulo 5. Definiciones, se indica lo siguiente en relacién con las
modificaciones menores:

“Modificaciones menores: cambios en las caracteristicas de los planes o programas ya
adoptados o aprobados que no constituyen variaciones fundamentales de las
estrategias, directrices y propuestas o de su cronologia pero que producen diferencias en
los efectos previstos o en la zona de influencia."

Con esta definicidn de la ley aplicable, teniendo en cuenta la extensién y caracter de la
modificacion del plan, y considerando las siguientes caracteristicas:

o Setrata de una modificacion menor del PIGREMEL 2017-2022 para adaptarlo a la nueva
Normativa Europea;

o Nose producen variaciones fundamentales de estrategias, directrices y propuestas, ya
gue se mantienen las existentes en el PIGREMEL 2017-2022;

o Tampoco se producen variaciones fundamentales de su cronologia, ya que todas las
directrices, actuaciones e infraestructuras planteadas en el PIGREMEL 2017-2022
mantienen las mismas fechas de implantacién propuestas con anterioridad, habiéndose
iniciado, ejecutado o encontrandose en desarrollo;

o No existen diferencias en los efectos previstos o en la zona de influencia del plan;

Se concluye que esta modificacion deberd someterse al proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica Simplificada, cuyos contenidos vienen definidos por el Articulo 29 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y serdn los siguientes:
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a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.

c¢) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan o
programa en el dmbito territorial afectado.

e) Los efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.
f) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

g) La motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada.

h) Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.

i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier
efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, tomando
en consideracion el cambio climdtico.

j) Una descripcion de las medidas previstas para el sequimiento ambiental del plan.
3. Alcance y contenido del plan propuesto

Para la redaccién del Plan se toman como referencia las directrices establecidas por la Guia
Metodoldgica para la redaccidn de planes de residuos, publicada por la Comisidon Europea en
2012.

La estructura y contenido del Plan responde a lo dispuesto en el anexo V de la Ley 22/2011, de
28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

3.1 Contenido minimo del Plan
El contenido minimo del Plan viene determinado por la Ley 22/2011 de residuos y suelos

contaminados e incluye:

a. Eltipo, cantidad y fuente de los residuos generados dentro del territorio, los que se
prevea que van a transportar desde y hacia otros Estados miembros, y cuando sea
posible desde y hacia otras Comunidades Autdnomas y una evaluacion de la evolucion
futura de los flujos de residuos.

b. Sistemas existentes de recogida de residuos y principales instalaciones de eliminacion
y valorizacion, incluida cualquier medida especial para aceites usados, residuos
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peligrosos o flujos de residuos objeto de legislacién especifica.

c. Una evaluacidn de la necesidad de nuevos sistemas de recogida, el cierre de las
instalaciones existentes de residuos, instalaciones adicionales de tratamiento de
residuos y de las inversiones correspondientes.

d. Informacién sobre los criterios de ubicacidon para la identificacidon del emplazamiento
y sobre la capacidad de las futuras instalaciones de eliminacién o las principales
instalaciones de valorizacién.

e. Politicas de gestidn de residuos, incluidas las tecnologias y los métodos de gestion de
residuos previstos, y la identificacion de los residuos que plantean problemas de
gestidn especificos.

Otros contenidos:

a. Los aspectos organizativos relacionados con la gestion de residuos, incluida una
descripcién del reparto de responsabilidades entre los operadores publicos y privados
gue se ocupan de la gestion de residuos.

b. Campafas de sensibilizacién e informacién dirigidas al publico en general 0 a un grupo
concreto de consumidores.

c. Los lugares historicamente contaminados por eliminacién de residuos y las medidas
para su rehabilitacién.

3.2  Ambito geografico y temporal

El ambito territorial de aplicacion del Plan es la Ciudad Autonoma de Melilla.

El dmbito temporal inicial de actuacion que se establecidé es el periodo 2017-2022. No
obstante, se indicaba que podia prorrogar para plantear la prolongacién o renovacion de los
instrumentos en él desarrollados, en funcidn de los resultados obtenidos y sin perjuicio de la
evaluacidn y revisidn sexenal establecida para los planes y programas de gestion de residuos
por el articulo 14.5 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y suelos contaminados.

En este documento, y como se ha indicado anteriormente, se ha establecido otro marco
temporal, 2021-2025. Las nuevas directivas que han provocado la revision del documento
establecen objetivos que van mas alla de 2022, por lo que se ha considerado necesario alargar
el horizonte temporal para poder incluirlas y, por lo tanto, afrontarlas con suficiente
antelacion.

3.3 Tipos de Residuos

En cuanto a los tipos de residuos incluidos en el Plan, la propuesta de modificacién
COM(2015)595 de la Directiva 2008/98/CE sobre residuos o Directiva Marco de Residuos
(DMR) puesta en circulacion por la Comision Europea el pasado 2 de diciembre de 2015 en el
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marco del Paquete de Economia Circular (PEC), propone la introduccion en el articulo 3 de la
DMR del nuevo epigrafe 1a con la definicion de "‘Residuo Municipal” que incluye exactamente
las corrientes Residuos Doméstico (RD) y Residuos Industriales, Comerciales e Institucionales
Asimilables (RICIA). Al mismo tiempo excluye expresamente los RCD y los lodos de EDAR de la
corriente de residuos municipales.

Sin embargo, estos residuos que se producen en grandes cantidades en Melilla requieren
asimismo de una planificacion y ordenacién por parte de la Ciudad, aunque no se consideren
incluidos en la definicidn de residuo municipal.

Por otra parte, en los Planes de Gestién de Residuos de Melilla anteriores se ha ido
incorporando la gestidén de otras fracciones de residuos peligrosos y no peligrosos que por sus
caracteristicas pueden ser gestionados en las instalaciones existentes o que son objeto de
gestion especifica, con el objetivo de darles una solucion para todo el territorio de la Ciudad
Auténoma.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Modificacion del Plan Integral de Residuos 2017-2022
(2025) aborda la gestion de los siguientes tipos de residuos:

o Los residuos peligrosos y no peligrosos generados en los domicilios particulares,
comercios, oficinas y servicios. (R.U. de origen domiciliario) recogidos en masa.

o Residuos procedentes de la limpieza de vias publicas, playas, zonas verdes y areas
recreativas (peligrosos y no peligrosos).

o Residuos domésticos y comerciales incluidas las fracciones procedentes de la recogida
selectiva domiciliaria, comercial y/o industrial de no peligrosos:

e Residuos en masa.

e Residuos Organicos.

e Vidrio.

e Papel/Cartén.

e Residuos de envases.

e Madera.

e Asimilables a urbanos de productores singulares (vidrio, papel cartdn, etc...).
e Pequefios residuos peligrosos de origen doméstico.

e Los residuos voluminosos, como muebles y enseres (RV).
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o Residuos Especificos:

Residuos Voluminosos y procedentes de industria y comercio (RICIA)
Vehiculos fuera de uso (VFU).

Neumaticos fuera de uso (NFU).

Pilas y acumuladores usados.

Residuos de la construccidn y demolicién (RCD).

Residuos de amianto en pequefias cantidades.

Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEEs).

Residuos industriales no peligrosos que por su naturaleza o composicion
puedan ser tratados en las instalaciones del Servicio Publico.

Residuos industriales peligrosos producidos en pequeiias cantidades que por su
naturaleza o composicidn puedan ser tratados en las instalaciones del Servicio
Publico (CFCs y otros).

Residuos sanitarios y productos farmacéuticos.

Residuos y despojos animales procedentes de mataderos, decomisos,
subproductos carnicos y animales muertos (RMDSAM).

Residuos agropecuarios y materias fecales cuando se destinen a incineracion,
vertederos, o sean utilizadas en una planta de biogads o de compostaje, segin
nota aclaratoria al final de este apartado.

Aceites vegetales usados.

Aceites minerales usados.

Residuos procedentes de las plantas de tratamiento de residuos.
Otros Residuos incluidos en el P.N.I.R. (2008-2015).

Residuos Peligrosos: PCB y PCT y aparatos que los contienen.
Suelos contaminados.

Residuos Agrarios
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e Residuos de industrias extractivas.

e De un solo uso, aquellos oxodegradables y los artes de pesca que contengan
plastico

o Biorresiduo: Residuo biodegradable de jardines y parques, residuos alimenticios y de
cocina procedentes de hogares, restaurantes, servicios de restauraciéon colectiva y
comercios de venta al por menor; asi como residuos comparables procedentes de
plantas de procesado de alimentos.

Nota aclaratoria de aplicacién del presente Plan a materias fecales:

De acuerdo al articulo 2 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados,
qguedan excluidos de dicha Ley (y por tanto del Plan y de este documento) las materias fecales,
si no estan contempladas en el apartado 2.b), paja y otro material natural, agricola o silvicola,
no peligroso, utilizado en explotaciones agricolas y ganaderas, en la silvicultura o en la
produccién de energia a base de esta biomasa, mediante procedimientos o métodos que no
pongan en peligro la salud humana o dafien el medio ambiente.

En el apartado 2.b) se incluyen los subproductos animales cubiertos por el Reglamento (CE)
n2 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009 (Sandach).

Por ultimo, destacar que tal como se recoge en la Comunicacién de la Comisién al Consejo y
al Parlamento Europeo - Comunicacion interpretativa sobre residuos y subproductos /*
COM/2007/0059 final */:

“En los asuntos acumulados C-416/02 y C-121/03, Comisién contra Espafia, el Tribunal de Justicia
sostuvo que el estiércol no se considerard residuo si se utiliza como abono en el marco de una
prdctica legal de aplicacion en terrenos bien identificados (independientemente de si los terrenos
estdn dentro o fuera de la misma explotacion agraria que ha generado el estiércol) y si su
almacenamiento se limita a las necesidades de tales operaciones de abono”.

Por tanto y de acuerdo con ello, para residuos agropecuarios y materias fecales, el presente
Plan y Modificacién, serd de aplicacidn supletoria en aquellos aspectos no regulados por otra
normativa y se aplicard cuando se destinen a incineracion, vertederos, o sea utilizadas en una
planta de biogds o de compostaje, y no estén cubiertos por otra normativa espafiola o
comunitaria.

Por ultimo, se atenderdn a las exigencias de la Directiva modificada (UE) 2018/851 vy
2018/852. En concreto, se definirdan aspectos para alcanzar los siguientes objetivos:

e Una recogida separada, a mas tardar el 1 de enero de 2025, de residuos textiles y
peligrosos de origen doméstico.

e Una recogida de los biorresiduos de forma separada o reciclada en origen, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2023.

e Obligatoriedad de su recogida separada en todos los dmbitos, o la regulacion de la
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responsabilidad ampliada del productor para todos los envases a partir de 2025.

e Alcanzar los nuevos objetivos de reciclado para 2025 y 2030, de acuerdo al nuevo
método de calculo establecido en la Decision de Ejecucién (UE) 2019/665 de la
Comisidn, que modifica la Decision 2005/270/CE.

3.4 Produccion de residuos

La produccion de residuos se caracteriza por tener una variabilidad anual dependiendo del
volumen generado y la tipologia. A continuacidn, se representa graficamente la produccion de
residuos, segln la tipologia de residuos generada en Melilla. Se establecen las curvas de
densidad? segun la tipologia del residuo producido y se establecen los limites de probabilidad,
del 5 %y 95 % respectivamente, en relacidn con los valores observados de produccion anual en
toneladas (T).

Vidrio -

VEU -

SAMDACH -

%
o ] _M
ST

Res_Parques_Jardines_Playas -

Res_Metalicos -

Res_Envases_Metalicos -

Prob.

(0, 5%]
(5%, 95%]

Papel_Carton - III (95%, 1]

NFU - ‘\

Lodos_depuradora
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Pilas -

Hidrocarburos -

Escorias_ferricas - I\
Cenizas -
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o
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2560 EDbU ?560
Cantidad (T)

Curvas de densidad por tipologia de residuos producidos en Melilla. Rango 0-8.000 toneladas/afio.

" Una curva de densidad visualiza la distribucion de datos en un intervalo o periodo de tiempo
continuo. Este gréafico es una variacion de un histograma que usa el suavizado para trazar valores,
permitiendo distribuciones mas suaves al suavizar el ruido.

Ciudad Auténoma de Melilla | 19



Documento Ambiental Estratégico de la Modificacion Plan Integrado
de Gestion de Residuos de Melilla 2017-2022 (2025)

Residuos_mezclados -

Prob.

(0, 5%]
(5%, 95%]

[T 5. 11

Tipo

RCD_Total -

Escorias_no_ferricas -

0 50000 100000 150000 200000
Cantidad (T)

Curvas de densidad por tipologia de residuos producidos en Melilla. Rango 0-250.000 toneladas/afio.
3.5 Actividades de gestion

En cuanto a las actividades de gestion de residuos que se incluyen en el Plan, se prevé la
planificaciéon de actividades distinguiendo los dos grandes grupos que se indican a
continuacion.

3.5.1  Actuaciones desde la generaciéon hasta la entrega de los residuos en las
instalaciones de gestion

En este grupo se incluyen las actuaciones e infraestructuras ligadas a la gestion de residuos
desde su produccién hasta que el residuo llega a la correspondiente planta de tratamiento o
centro de transferencia en su caso, incluidas las acciones preventivas, de minimizacién y de
sensibilizacidn. Incluye:

o Actuaciones sobre la generacidn de residuos.

o Ampliaciéon y definicidn de las responsabilidades de los productores.
o Acciones para la minimizacién y la prevencion.

o Sensibilizaciédn y comunicacidn ciudadana.

o Logistica de recogida y despliegue de contenedores.

Ciudad Auténoma de Melilla = 20



Documento Ambiental Estratégico de la Modificacion Plan Integrado

O

de Gestion de Residuos de Melilla 2017-2022 (2025)

Gestion de Punto/s Limpio/s.

Recogida y transporte de los residuos recogidos en masa hasta la planta de tratamiento
o hasta el centro de transferencia.

Recogida y transporte de residuos recogidos selectivamente hasta las plantas de
tratamiento o hasta el centro de transferencia.

Algunas de las actuaciones concretas programadas son las siguientes:

O

Generacion de nuevos convenios con SCRAP RAEEs.

Los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP) son los
encargados y responsables del reciclaje de los RAEE. Se trata de organizaciones sin
animo de lucro constituidas por los fabricantes e importadores de aparatos eléctricos y
electrénicos (AEE) cuya finalidad es garantizar la correcta gestion de los residuos de
aparatos eléctricos y electronicos.

El Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero de 2015, encargado de regular los RAEE,
establece que es el propio productor del aparato el responsable de financiar la gestion
de dichos residuos, de ahi el importante papel que juegan los SCRAP en el reciclaje de
los aparatos eléctricos y electrénicos.

Entre las tareas que desarrollan los SCRAP se encuentran:

e Organizar y financiar la correcta gestién de las cantidades de RAEE que les
corresponden a sus productores.

e Velar por el cumplimiento de los objetivos de reciclado y valoracién de los
residuos.

e Asegurar el control de las diferentes fases por las que pasa el RAEE.

e Facilitar contenedores u otros medios para la recogida selectiva de los RAEE,
tanto en los puntos de venta de electrodomésticos como en los fijados por las
entidades locales.

Ademas, también ayudan a los productores a:

e Inscribirse en el Registro Integrado Industrial de Productores de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RII-AEE) del Ministerio de Industria, Energia y Turismo
y declarar su condicion de productor y el sistema elegido para el cumplimiento
de sus obligaciones (individual o SCRAP).
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e Remitir al Registro de forma trimestral informacién sobre los aparatos puestos
en el mercado, categoria, tipo, origen, cantidades.

e Elimportante papel que desempefian los SCRAP en el proceso de reciclaje se ve
reforzado con la implicacidén cada vez mas directa de la sociedad en el reciclaje
de los RAEE. Sin duda, la concienciacién por la conservacién del medio ambiente
nos acerca al modelo de economia circular, clave para garantizar el desarrollo
sostenible.

Recogida de textiles.

En cuanto a la recogida de textiles, de momento se realiza la recogida separada
mediante los puntos limpios méviles. El nuevo centro proyectado también realizara los
trabajos de separacion de estos. De este modo se cumple la DIRECTIVA (UE) 2018/851
DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO, de 30 de mayo de 2018, en lo que respecta
la recogida selectiva de productos textiles.

Biorresiduos.

En cuanto a biorresiduos hasta no tener instalaciones no se puede establecer una
recogida separada, si bien con el fin de poder iniciar en el cumplimiento de objetivos se
establecerd un programa para compostaje domeéstico y comunitario en la CAM.
También, se esta poniendo en marcha una Planta de Biogds. Y en este sentido, también
se estdn realizando campaiias de sensibilizacidon sobre recogida de aceites vegetales, las
cuales ya se han iniciado en la hosteleria, donde nuevos centros se han dado de alta
para la recogida puerta a puerta.

Residuos domésticos peligrosos

Para cumplir los objetivos planteados en la normativa se utilizan los puntos limpios
repartidos por la ciudad.

Actuaciones e infraestructuras para la valorizacion y eliminaciéon

En este grupo se incluyen las actuaciones e infraestructuras asociadas a la gestidn de residuos

llevada a cabo una vez que el residuo se entrega a las instalaciones de tratamiento,

valorizacidn (o centro de transferencia en su caso) y eliminacion en vertedero, incluidas las

actuaciones de reutilizacién y valorizacidn de residuos del tratamiento. Incluira:

O

O

Ampliaciéon de actuaciones para alcanzar los objetivos de reciclado de residuos
municipales.

Aplicacién de incentivos para aplicar la jerarquia de residuos (pay-as-you-throw).
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Actuaciones para el tratamiento y eliminacidn de plasticos de un solo uso, aquellos
oxodegradables y los artes de pesca que contengan plastico.

Actuaciones para la reduccidn, reutilizacién, reciclaje y valorizacion de las diferentes
fracciones residuales.

Gestion de los centros de transferencia de residuos procedentes de recogida selectiva
(vidrio, papel-carton, plasticos).

Gestion de la plantas de valorizacidon energética mediante incineracién.
Gestion de la Planta de tratamiento de RCDs.
Gestidn del centro de tratamiento de VFU y transferencia de residuos.

Gestion del vertedero de inertes y celda de residuos no peligrosos.

En este sentido, las actuaciones a llevar a cabo en el horizonte temporal del Plan son las

siguientes:

3.5.3

Los neumaticos fuera de uso (NFU) se llevaran a la peninsula para mejorar la gestién
actual de estos residuos.

Respecto a los biorresiduos, actualmente se esta pendiente de autorizacién de gestor
por parte de los viveros.

También se estd proyectando una planta para la reutilizacion, con el objetivo de evitar
la valorizacidn energética de residuos que se puedan reutilizar o reciclar.

También se estad proyectando planta de Biogds, proyecto en redaccidon por entidad
privada. Inicialmente esta disefiada para unas 35-40 toneladas diarias de biorresiduos.
Esta proyectado para su puesta en marcha en entre 2024 y 2025.

Respecto a las escorias, se pretende su valorizacién, o su tratamiento autorizado fuera
de la peninsula por la Agencia Catalana de residuos. A su vez, simultdaneamente, se esta
analizando con el CEDEX posibles usos en la propia CAM.

El vertedero esta colapsado actualmente. Hay un almacenamiento temporal de escorias
en una celda, la cual estd pendiente de su clausura.

Aceites de hosteleria. Se esta generando biodiesel a partir de ellos.

Flujo de residuos actual
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Flujo de residuos 2019
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4. Alternativas del plan

En este apartado se incluyen las alternativas analizadas en el plan (Modificacion del PIGREMEL
2017-2022 (2025)), teniendo en cuenta que dichas alternativas, siempre deben ser razonables y
técnica y ambientalmente viables.

4.1 Alternativa 0. No ejecutar los cambios y modificaciones

La primera alternativa a considerar es la alternativa 0 o no intervencién. En este caso, consistiria
en no aplicar los cambios necesarios en el PIGREMEL 2017-2022 para modernizarlo y adaptarlo
a las nuevas directivas europeas y nacionales en materia de gestion de residuos, nombradas en
epigrafes anteriores.

4.2 Alternativa 1. Aplicaciéon de los cambios y modificaciones

En esta alternativa se considera la redaccion y ejecucidon de las modificaciones puntuales y no
sustanciales al plan, expuestas con anterioridad y los objetivos previstos.

4.3 Alternativa seleccionada

Como parece obvio, se selecciona la Alternativa 1, ya que se da cumplimiento a la legislacion
tanto nacional como comunitaria. Ademas de que ambientalmente hablando, la aplicacién de
las modificaciones del Plan, como se ha dicho en los epigrafes anteriores, supone una potencial
mejora en la gestion de los residuos y por tanto supone un beneficio para el medio ambiente.

5. Caracterizacion de la situacion del medio ambiente

El presente epigrafe se realizard la caracterizacion de la situacion del medio ambiente en el
ambito de aplicacion del plan.

En primer lugar, se quiere recalcar que no se han detectado cambios significativos en la
caracterizacién desde el afio 2017, afio en el cual se redacté el Estudio Ambiental Estratégico
inicial.

5.1 Localizacion

Como se ha dicho en epigrafes anteriores, localizacion y ambito de aplicacién del plan es en la
Ciudad Auténoma de Melilla, esta tiene una extension de 13,41 km?. La ciudad Auténoma de

Melilla cuenta con 12 km de costa hacia el Mar Mediterrdneo al noreste, y por el sur-oeste
presenta 10 km de frontera con el Reino de Marruecos.
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5.2 Climatologia y Atmaésfera.
5.2.1 Climatologia.

Melilla pertenece al tipo de clima Mediterraneo semiarido, marcado por una temperatura
media anual de 18,6 2C y una precipitacion de 370 mm/afio. Tiene una oscilacién térmica diaria
de 7 °C aproximadamente.

Las caracteristicas generales del clima se pueden resumir estacionalmente como sigue?:

e Primavera algo fresca y poco lluviosa, con una temperatura media de 19°C y una
precipitacién total de 79 I/m?2.

e Verano caluroso y muy seco, con una temperatura media de 25°C y una
precipitacion total de 13 I/m?2.

e Otofio muy templado y algo lluvioso, con una temperatura media de 17 °C y una
precipitacion total de 118 |/m?.

e Invierno templado y lluvioso, con una temperatura media de 14°C y una
precipitacidn total de 176 |/m?2.

Las temperaturas mas altas se alcanzan en julio y agosto con la llegada de masas de aire
calido de procedencia subtropical, con vientos del oeste o del suroeste que, ademas, sufren un
recalentamiento al comprimirse en su descenso sobre la ciudad por las laderas de las
elevaciones préximas, situadas en territorio marroqui®.

Las temperaturas minimas mas bajas (siempre superiores a 0 °C) suelen darse en enero
cuando incide en el mar de Albordn el viento del NE, transportando aire artico procedente del
anticicldn siberiano internado en el continente europeo.

La mayor parte de la precipitacion que recibe toda la costa del Mediterraneo occidental estd
originada por el paso de frentes asociados a las borrascas invernales, de frecuencia variable en
funcién del afio. También se observa un minimo acusado en verano, cuando la presencia del
anticicldn de las Azores da lugar a un claro déficit pluviométrico. Por el contrario, la estacion
mas lluviosa corresponde al periodo invernal, con una media pluviométrica de 163 mm entre
diciembre y febrero. El segundo pico pluviométrico se encuentra en otoiflo, mientras la
primavera se caracteriza por unas temperaturas algo frescas y unas precipitaciones que
descienden entre abril y junio.

A continuacion, se incluye el climograma de Melilla, que incluye una tabla con las precipitaciones
y temperatura media.

2 El Clima de Melilla. Instituto Nacional de Meteorologia. Ministerio de Medio Ambiente.

3 Caracterizacion de las Comarcas Agrarias de Espaiia: Tomo 52. Ceuta y Melilla. Ministerio de
Agricultura Alimentacion y Medio Ambiente.
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MELILLA
Altitud (m): 55 - Latitud: 350 16" 40" N - Longitud: 02° 57’ 19" O
Temperatura media anual: 18,6 °C
Precipitacidn media anual: 370 mm

35 70

Temperatura (°C)

Precipitaciones (mm)

E|F [Mz|A |My|[Jn | JI |Ag|S [O|N|D

BlP |58 |58 )47 |38 [27]10] 1 3 | 10 | 29 | 44 | 47
=-o=-T[13,3|138]|14,816,2|18,7|121,8124,61255|23,5| 20 [16,7]|144

Climograma de la Ciudad Auténoma de Melilla.

La disposicién del mar de Albordn como un canal estrecho y alargado de este a oeste, unido a la
posicion de Melilla en una peninsula, marca un predominio de vientos de Poniente y de Levante.
En invierno, la posicién del anticiclon de las Azores hace que dominen los ponientes, mientras
en verano la presencia de la baja térmica africana hace que lleguen a dominar los vientos de
Levante. Los vientos mas fuertes se producen en la mitad invernal del afio y suelen ser vientos
de Poniente que acompafian a los frentes, afectados en parte por la turbulencia originada al
paso de las elevaciones situadas al oeste, influyendo con frecuencia en el transporte aéreo. Los
temporales de Levante son menos frecuentes pero generan un mayor oleaje, afectando en
mayor medida a la costa.

El viento constituye una variable destacada en relacién con la difusidén de particulas, olores y
ruidos a largas distancias. A continuacidn, se incluye la rosa de los vientos anual y las rosas de
los vientos divididas en funcién de las estaciones del afio.
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Rosas de los vientos estacionales.

Durante el afio 2019 la direccidn del viento predominante en la ciudad auténoma de
Meilla ha sido la Oeste. La velocidad del viento ha registado valores comprendidos entre los 0 y
los 13 m/s, con un porcentaje en calma de viento del 14,4%.
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5.2.2 Calidad del aire.

Alo largo del afio 2019 se ha recogido informacidn sobre la calidad el aire en la ciudad auténoma
de Melilla, se han obtenidos las concentraciones de los principales contaminantes
atmosféricos, diéxido de azufre, particulas PM10 y PM2,5, didéxido de nitrégeno, ozono,
mondxido de carbono, benceno, amoniaco y metales.

Para el estudio de la calidad del aire a lo largo del afio 20194, se ha instalado una unidad mouvil
en tres ubicaciones distintas representativas de la ciudad:

e Ubicacion 1: Parque Hernandez. El parque se encuentra en el centro de la ciudad de
Melilla y estd rodeado de edificios de viviendas. La unidad moévil ha estado
instalada en esta ubicacién del 12 al 28 de enero.

e Ubicacion 2: Fuerte de Rostrogordo. Del 29 de enero al 12 de febrero la unidad mévil se
instald en la zona verde mas importante de la ciudad. Proximas a esta ubicacion se
encuentran dos zonas ZEC, al noreste se encuentra la zona maritimo terrestre de los
acantilados de Aguadu y al suroeste se situa el Barranco del Nano.

e Ubicacion 3: Almacenes generales. Se encuentra en el Poligono Industrial SEPES, donde
se concentra la mayor parte de la actividad industrial de la ciudad. El autobus ha
estado en esta ubicacidn durante la 32 campariia del 15 de febrero al 1 de marzo. Una
vez finalizadas las campaiias, la unidad moévil ha permanecido en esta ubicacién hasta el
31 de diciembre.

En este informe se analizan los indices de calidad del aire segin la orden TEC/351/2019
establece un indice de Calidad del Aire en base a las concentraciones medias horarias de
NO,, O3y SO, y las medias moviles de las 24 horas anteriores de PMys.

Los rangos establecidos en funcion de los valores registrados por cada uno de los
contaminantes son los siguientes:

4 Resumen Anual sobre Calidad del Aire Melilla. 2019.
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TEC/351/2019

Muy bueno 0-40ug/m’ 0-80ug/m’ 0-100ug/m’ 0-10ug/m®
Bueno 41-100pg/m®  81-120ug/m®  101-200pg/m®  11-20pg/m’

101-200ug/m®  121-180ug/m’  201-350ug/m’  21-25ug/m’
Malo 201-400pg/m®  181-240pg/m°  351-500pg/m®  26-50ug/m”

Muy Malo 401-1000pg/m°  241-600ug/m®  501-1250ug/m°  51-800pg/m”

Rangos establecido por el TEC/351/2019.

La siguiente tabla incluye el porcentaje de datos horarios de los contaminantes que se ha
registrado en cada uno de los rangos establecido por el TEC/351/2019 durante el periodo en
estudio.

PARQUE HERNANDEZ FUERTE DE ROSTROGORDO  ALMACENES GENERALES

12 ene A 27 ene 29 ene a 12 feb 15 feb a 31 dic
BUENO 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0%
MALO 0,0% 0,0% 0,0%
MUY MALO 0,0% 0,0% 0,0%
MUY BUENO
BUENO _
0,0% 0,0% 0,0%
MALO 0,0% 0,0% 0,0%
MUY MALO 0,0% 0,0% 0,0%
MUY BUENO
0,0% 0,0% 0,6%
MALO 0,0% 0,0% 0,0%
MUY MALO 0,0% 0.0% 0,0%
MUY BUENO|
BUENO
0,0% 0,0% 1M1.1%
MALO 0.0% 00% S sm
MUY MALO 0,0% 0,0% 0,0%

Contaminantes registrados en cada uno de los rangos establecido por el TEC/351/20189.

En su gran mayoria las medias horarias obtenidas se encuentran englobadas en el nivel de
calidad del aire muy bueno o bueno, principalmente en Parque Hernandez y Fuerte de
Rostrogordo.
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En el caso de Almacenes generales el Os; ha registrado valores horarias superiores a
121pg/m3, englobados como una calidad del aire regular, y se han obtenido medias
horarias méviles de PMy,ssuperiores a 21y 26 pg/m3, englobados en el nivel de indice de calidad
del aire regular y malo.

5.2.3  Confort actistico.

La contaminacidn acustica se define como la presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones,
cualquiera que sea el emisor acustico que los origine, que impliquen molestia, riesgo o dafio
para las personas, para el desarrollo de sus actividades o para los bienes de cualquier naturaleza,
o que causen efectos significativos sobre el medio ambiente.

La legislacidon europea y espafiola con el fin de reducir la contaminacién acustica establece unos
objetivos de calidad acustica, valores limites de emisién y de inmisidn acustica que se deben de
cumplir.

La Ley del Ruido incorpora al ordenamiento juridico espafiol las disposiciones de la Directiva
2002/49/CE, que establece métodos comunes de gestidn del ruido en toda Europa basandose
en la elaboracién de Mapas Estratégicos de Ruido que permitan evaluar el grado de exposicion
de la poblacién a determinados niveles de contaminacién acustica y establecer Planes de Accién
gue mitiguen dicha contaminacidn.

Para definir dichos objetivos de calidad acustica, los términos municipales en la planificacion
territorial y en los instrumentos de planeamiento urbanistico, tanto a nivel general como de
desarrollo, incluira la zonificacién acustica del territorio en areas acusticas, las areas acusticas
se clasificardn, en atencién al uso predominante del suelo, en los tipos que determinen las
comunidades auténomas.

En base a los criterios de la legislacidn bdsica, todos los municipios del estado espafiol deben
establecer su Zonificacion Acustica con anterioridad a la fecha limite detallada en la normativa
de referencia. La Zonificacidon Acustica de un término municipal es aplicable a planeamientos
urbanisticos (consolidados o previstos), en donde deben ser establecidas zonas de sensibilidad
acustica atendiendo a los usos predominantes. En base a dicha zonificacién se establecen
objetivos de calidad acustica a alcanzar o mantener por parte de las administraciones locales. Es
decir, la delimitacidn de areas acusticas es una cartografia que representa la distribucién de los
objetivos de calidad acustica en todo el espacio y, por tanto, constituye un prerrequisito para la
evaluacidn de la contaminacién acustica sufrida en el término municipal.

La Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, finalizo la elaboracién de la Zonificacion
Acustica, Mapa Estratégico de Ruido y Planes de Accién de la ciudad, en el afio 2013, siendo
posteriormente modificado.

A continuacidn se incluye un plano de la zonificacién acustica de la ciudad de Melilla.

Ciudad Autéonoma de Melilla | 31



Documento Ambiental Estratégico de la Modificacion Plan Integrado
de Gestion de Residuos de Melilla 2017-2022 (2025)

Tipo de area acustica “

UN IR

: Residencial

- Industrial

: Recreativo

: Terciario

: Sanitario y docente
: Infraestructuras

: Espacios naturales

: Zonas de Uso Militar \ -

Zonificacion acustica de la ciudad de Melilla.

Se incluyen a continuacion los objetivos de calidad acustica para cada zona.

Objetivos de calidad actstica
Tabla A. Areas urbanizadas existentes| Tabla B. Nuevas dreas urbanizadas
Tipo de area acustica indices de ruido indices de ruido
L L L L L L
e |Sanitario, docente y cultural 60 60 50 55 55 45
a |Residencial 65 65 55 60 60 50
d |Terciario distinto de c 70 70 65 65 65 60
c |Recreativo y espectaculos 73 73 63 68 68 58
b |Industrial 75 75 65 70 70 60
£ Infraestru'ctura_s de tran’sp?rte u @) ) ) @) @) @)
otros equipamientos publicos (1)
g |Espacios naturales 3) (3) 3) (2) 3) (2)
(1) Aplicacion de mejores técnicas disponibles para |a reduccion de |a contaminacion acistica [Ley 37/2007, articulo 18.2, parrafo a)
(2) En el limite perimetral de estos sectores del territorio no se superaran los objetivos de calidad acustica aplicables a areas colindantes
(3) A definir por los Ayuntamientos mediante informe justificado y aprobado por Consejeria de Medi biente

Objetivos de calidad acustica.
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Los resultados de la zonificacidon acustica, son las delimitaciones de las diferentes areas de
sensibilidad acustica. Esta delimitacion ha traido consigo la deteccién de ciertas dreas con
posibles incompatibilidades en cuanto a los Objetivos de Calidad Acustica. Las
incompatibilidades se dan cuando hay colindancia entre areas de sensibilidad acustica, cuyos
objetivos difieren en mas de 5 dB.

En la “Actualizacidn de la Zonificacidon Acustica de la Ciudad Autdonoma de Melilla” se establece
para estas incompatibilidades que la evaluacién del cumplimiento de los objetivos de calidad
acustica deberia realizarse mediante la elaboraciéon de un mapa estratégico de ruidoy de los
correspondientes planes de accidn, ademds propone que podrian declararse servidumbres
acusticas en los terrenos afectados.

Se han realizado mediciones acusticas para la evaluacion del cumplimiento de los Objetivos de
calidad acustica en zonas donde podrian existir incompatibilidades acusticas por coincidir zonas
de muy diferente sensibilidad. Estas mediciones vienen definidas en la “Memoria Resumen de
la Evaluacion de objetivos de calidad acustica en zonas con potencial incompatibilidad
acustica (Melilla)”.

5.2.4 Cambio climatico.

Para la descripcidn de los efectos del cambio climatico en la ciudad auténoma de Melilla, se ha
tomado como referencia el documento ‘La Vulnerabilidad al Cambio Climatico a Escala Local’®,
elaborado por la Red Espaiola de Ciudades por el Clima, con la colaboracién del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, en el afio 2010.

En este documento, se analiza la evolucidon de la vulnerabilidad al cambio climatico a escala local
en los diferentes escenarios de cambio descritos por el IPCC (Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico). En concreto, se toma como referencia el Escenario A2, que es el mas
desfavorable de los contemplados, para llevar a cabo la evaluacién de la vulnerabilidad.

De los municipios tomados como referencia para analizar su vulnerabilidad al cambio climatico,
se encuentra el término municipal de Ceuta, a aproximadamente unos 220 km al oeste del
ambito del plan. Para este municipio, la Ficha-Resumen de cambios esperados para el afio 2050
en el Escenario A2 es la siguiente:

5 La Vulnerabilidad al Cambio Climatico a escala Local. Red Espariola de Ciudades por el Clima.
Ministerio de Medio Ambiente. 2010.
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FICHA RESUMEN

Ceuta

(CEUTA)

Cambio de las principales variables climaticas (escenario A2 en el afio 2050)

Media de las T* maximas anuales

Media de las T* minimas anuales

Precipitacion medial anual

Analisis sectorial

Importancia relativa

Vulnerabilidad

Agricultura

Biodiversidad y espacios naturales

Baja

Recursos hidricos

Forestal

Baja

Turismo

Alta

Energia
Zonas costeras
Salud Baja Baja

Cambios esperados para el afio 2050 (Escenario A2).

Se espera por tanto, para el afio 2050, un aumento de las temperaturas maximas anuales de
entre 3y 3,5 °C, y de hasta 2,5 °C en el caso de las minimas, en el peor de los escenarios, y una
disminucién de las precipitaciones entre 100 y 200 mm.

5.3 Geologia y edafologia
5.3.1 Geologia.

La Ciudad Auténoma de Melilla se sitia en la peninsula que forma el Cabo de Tres Forcas en la
regidn geografica de Guelaya, al noreste de Marruecos y al norte de Africa. Se localiza en el lado
oriental de esta peninsula, frente a las costas de Adra, a una distancia de Malaga de 211 km.

Limita al este con el mar Mediterraneo, siendo sus limites restantes territorio marroqui (Dabila
de Mazuza). Presenta una forma ahusada con su vértice inferior romo, de forma que su didametro
mayor es de 6 km con una orientacién de unos diez grados oeste y el menor de 3,5 km.

Presenta una altura que oscila entre el nivel del mar (playa del Quemado), hasta los 130 metros
que se alcanzan las llanuras de Rostrogordo.

El macizo del Gurugu, al sur de la peninsula del Cabo Tres Forcas, separa el relieve abarrancado
de la misma, de las llanuras de Zeluan al sur. La regién, que por el oeste tiene sus limites en el
rio Kert y su desembocadura, presenta por el este un peculiar ecosistema, la laguna costera de
la Mar Chica.

Respecto a sus costas, la zona de Melilla presenta gran variedad de costas a pesar de su poca
extensién. Al Noreste existe una costa abrupta formada por acantilados casi verticales, donde
alcanza alturas préximas a los 90 metros en la Punta de Rostrogordo. Esta costa esta accidentada
por numerosos entrantes y salientes, como, La Plancha, Aguadu, Horcas Coloradas, Ensenada de
los Galapagos, Pefidn de Melilla La Vieja.
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Después de esta formacion rocosa, y ya hacia el Sureste, encontramos una pequefia bahia que,
al carecer de formaciones rocosas en sus costas, permite la formacidn de playas de arenas claras
y finas procedentes de la erosién de materiales terciarios, constituyendo las playas de San
Lorenzo y Los Carabos, ambas separadas por la desembocadura del Rio de Oro.

La geologia de la zona se caracteriza por la diversidad de materiales que se puede encontrar. Las
rocas mas comunes son las sedimentarias, con travertinos, areniscas y molasas, arcillas y
margas, especialmente en la meseta de Rostrogordo y en otras similares en territorio marroqui.

Estas llanuras han sido prehistéricamente alteradas por fendmenos volcanicos, que modelaron
el relieve durante el Plioceno desde la punta del Cabo Tres Forcas hasta el macizo del Gurugu.
Por tanto, en estas zonas, aparecen numerosas rocas volcanicas, encontrandose principalmente
andesitas, dacitas, y basaltos en profundidad. Incluso se pueden observar en la actualidad
coladas volcdnicas a pocos metros de la superficie.

El relieve resultante, sometido a una fuerte erosién favorecida por la escasez de vegetacion, las
fuertes inclinaciones y las lluvias torrenciales, es una sucesion de arroyos y barrancos, los cuales
confluyen en el centro en el Rio de Oro, cuyo valle separa el Cabo Tres Forcas al norte del Gurugu
al sur.
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Mapa Geoldgico 1:50.000. Melilla e Islas Chafarinas®.

Los depdsitos asociados a los cauces del rio de Oro y arroyo Farhana son aluviales de anchura
hectométrica, variable entre 100 y 500 m. Sus espesores estan generalmente comprendidos
entre 7 y 10 m, aunque, excepcionalmente, pueden alcanzarse cerca de 20 m, segun datos de
sondeos hidrogeoldgicos. Desde el punto de vista litoldgico, se trata de depdsitos constituidos
por cantos y bloques de tamafo decimétrico y hasta casi semimétrico, redondeados, y de
naturaleza predominantemente volcanica, con matriz arenosa.

Los depdsitos de los barrancos de Alfonso XllI, de Sidi Guariach y de la Mezquita y afluentes,
éstos en su parte alta, son depdsitos de fondos de valle, de anchura deca-hectométrica, variable
entre 40 y 80 m y de espesor normalmente inferior a los 5 m. Estan constituidos por cantos y
bloques exclusivamente volcdnicos, redondeados y de hasta 40 cm de tamaiio, en una matriz
muy arcillosa, roja, procedente directamente de la meteorizacion y edafizacién desarrolladas
sobre el volcanico en glacis proximos.

Los depdsitos del curso bajo del arroyo de la Mezquita son mds anchos (hasta 500-1000 m), y
representan una coalescencia de abanicos aluviales. En su matriz, ademas del material arcilloso
rojo, hay una cierta proporcién de material arenoso, debido a que proceden, en parte, de la
erosion de abanicos aluviales antiguos, proximos.

6 Mapa Geoldgico de Espaiia. 1:50.000. Hoja 1111. Melilla e Islas Chafarinas. Instituto Geoldgico
Minero de Esparia (IGME).
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5.3.2 Geomorfologia.

El territorio de Melilla se localiza en la parte occidental de una amplia ensenada delimitada por
los cabos de Agua y Tres Forcas; la costa es abrupta o acantilada desde Melilla hacia el norte,
hasta el cabo de Tres Forcas, mientras que hacia el sur es mas baja, presentando incluso
albuferas (Mar Chica, junto a la poblacion marroqui de Nador). Los relieves circundantes a
Melilla, relativamente aislados entre si, forman la terminacion oriental de la Cordillera del Rif,
siendo el mas importante, por su proximidad a Melilla, el monte Gurugu (893 m), un relieve
volcdnico relativamente reciente.

La red de drenaje del territorio estd compuesta por unos pocos barrancos de escaso recorrido
que nacen la falda septentrional y nororiental del Gurugu. El barranco principal es el rio de Oro,
gue recoge las aguas de varios arroyos que descienden por la ladera norte de dicho monte y
desemboca junto al puerto de Melilla. Las formas fluviales son, junto con las litorales, las que
mas contribuyen a definir el relieve de Melilla.

El rio de Oro presenta un fondo de valle o vega, de forma llana y de anchura moderada (200 a
400 m). El canal o “talweg” es de pocos metros de anchura y suele estar ligeramente incidido en
este fondo de valle. Este canal estd muy modificado por la accién antrépica, ya que ademads de
haber sido excavado y encauzado en diversos lugares, finaliza en un canal artificial (desvio del
rio) que lo encauza directamente hasta el mar.

Las terrazas fluviales estan representadas de forma puntual en el sur del valle del rio de Oro,
habiéndose distinguido dos niveles.

Los conos de deyeccidn son frecuentes junto al fondo de valle del rio de Oro, y se situan en la
salida al valle principal de los pequefios barrancos situado al norte del rio. Pero donde estos
conos alcanzan mayor desarrollo es al sur de Melilla, en las salidas de los barrancos que
descienden directamente del Gurugu.

La densidad de la red de drenaje es media a baja, siendo los cursos de agua (“talwegs”) bastante
incisos. Estos barrancos producen localmente erosiones laterales que contribuyen a
desestabilizar las laderas.
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Hipsometria de Melilla’.

La ocupacion del territorio es muy alta, por lo que las modificaciones antrépicas del relieve son
muy intensas. Al tratarse de un territorio pequefio y muy ocupado, la incidencia de la actividad
antrépica en el conjunto del territorio es muy alta. Entre, las alteraciones o modificaciones del
relieve y de la morfodinamica mas importantes pueden destacarse, por sus dimensiones, los
rellenos realizados para la construccién del aeropuerto, los diques y malecones del puerto y las
canalizaciones de los desvios del rio de Oro y del barranco de la Mezquita, al sur del aeropuerto
y en el Barrio Real (lgsar Armanien). Otras morfologias de origen antrépico corresponden a
canteras y graveras, escombreras, superficies intensamente remodeladas para su urbanizacion
y laderas degradadas.

Las diferentes litologias presentes en el substrato de Melilla no presentan grandes diferencias
de resistencia frente a la erosion, por lo que condicionan poco la configuracion del relieve.

Ademads, los materiales volcanicos que se localizan en el area fronteriza con Marruecos
conforman zonas también ligeramente elevadas.

7 Elaboracion propia a partir del Modelo Digital de Elevaciones (MDT) del Instituto Geografico
Nacional (IGN). Se pueden observar las zonas mas altas en color amarillo y las mas bajas en azul.
Se han identificado los cauces con el fin de marcar referencias en el mapa.
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5.3.3  Edafologia.

A excepcidn de los suelos arcillosos del aluvial de la vega del Rio de Oro, la mayor parte de la
zona presenta suelos de escaso desarrollo, basicos, de textura gruesa, mala estructura, carentes
de horizontes de acumulacién de materia orgdnica, y con humus escaso. La mayor parte se trata
de litosoles, en los que la erosién produce un constante rejuvenecimiento. En la meseta de
Rostrogordo, la biocenosis se asienta en una delgada costra travertinica, por alteracién de una
arcilla roja, que por deflacidn edlica y arrastre hidrico, deja un regolito formado por numerosas
rocas (campos de piedras), no permitiendo la descomposicién de la materia organica, que al ser
arrastrada por las aguas superficiales sobre el travertino, impediria una adecuada lixiviacion de
los horizontes inferiores. Como consecuencia, alld donde es posible el inicio de una
edafogénesis, se encuentran regosoles, en los que falta el horizonte B, y donde facilmente la
erosion deja al descubierto la roca madre u horizonte C, al eliminar los elementos finos y
organicos iniciados en el horizonte A.

Segln estudios de Benguigui y Urrestarazu (1985) en la zona de Melilla cabe distinguir los
siguientes suelos:

e Litosoles: Poco desarrollados, con un espesor menor de 10cm, bajo o nulo contenido de
materia organica. Aparece en un 35% del drea considerada (especialmente en los
cortados, siempre ligados a relieves acusados) y sobre rocas sedimentarias (areniscas,
conglomerados fluviales y caliches). Son suelos en constante rejuvenecimiento, debido
a la erosién y meteorizacion. Sobre este se instala una vegetacién degradada, de tipo
seudo-estepario.

e Regosoles: Poco evolucionados, aunque algo mas desarrollados, con un espesor de 20-
25cm, fuertemente calcdreos. Aparece en un 30% del drea considerada (especialmente
en la cuenca fluvial), en lugares de topografia mas suave o llana, permitiendo su
explotacién agricola. Solo poseen un epipedon dcrico.

e Fluvisoles y luvisoles: Son suelos desarrollados sobre materiales fluviales, con un
espesor de hasta 100cm o mds. Aparecen en un 20% de d4rea considerada
(especialmente en el fondo de los arroyos y barrancos). Estan formados por un
conglomerado de matriz arcillosa con cantos basalticos heterométricos. Son suelos
profundos pero poco diferenciados (solo poseen un epipedon dcrico), con gran riqueza
mineral y buena alimentacion hidrica. Puntualmente aparecen luvisoles, en los que
aparece un horizonte B argilico (Bt) por iluviacion y de interés asimismo agricola.

e Rendzinas: Son suelos carentes de horizontes B, la roca madre es carbonatada, y cuando
la meteorizacidn y actividad bioldgica es importante, da un horizonte A oscuro. Bajo un
pinar de repoblacion, y en claras vias de alteracién hacia un litosol, caracterizado por
abundantes costras calcareas.

e Arenosoles: Suelos muy poco desarrollados, limitados a la vegetacion sammofila y
nitréfila. Ocupa sdlo la franja costera y los acantilados areniscosos.
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5.4 Usos del Suelo

Para la identificacion de los usos del suelo en Melilla, se ha utilizado la informacién procedente
del SIOSE, una base de datos de ocupacidn del suelo de todo el territorio nacional a escala
cartografica de referencia 1:25.000. SIOSE divide el territorio en una serie de poligonos,
teniendo cada poligono una o varias coberturas con su porcentaje de ocupacion y atributos.

Ver plano n2 5 Usos del Suelo del Documento Ambiental Estratégico de la Modificacion del Plan
Integrado de Gestidn de Residuos de Melilla.

5.5 Hidrologia
5.5.1 Hidrologia superficial

Como se ha indicado en el apartado de geomorfologia, la orografia del territorio de Melilla esta
dominada por una topografia que desciende de oeste (y noroeste) a este (y sureste), hacia el
mar. La red hidrografica superficial estd escasamente representada en el territorio de Melilla,
naciendo, generalmente, en territorio marroqui. El eje principal lo constituye el rio de Oro, que
nace en la vertiente norte del Gurugu y discurre de oeste a este, dividiendo la ciudad en dos
partes (norte y sur), y encontrandose canalizado, en su tramo final. Entre la frontera y la ciudad
forma meandros, a cuyos lados se asientan algunas dreas de regadio. La cuenca hidrografica del
rio de Oro se ve completada, en territorio melillense, por los arroyos y rios Nano (N-S), Farjana
(O-E), y los barrancos de Alfonso Xlll y de Sidi Guariach (suroeste-noreste), los tres ultimos
también nacientes en territorio marroqui. Finalmente, hay que mencionar el arroyo de la
Mezquita (Igsar Armanien), que desemboca en la zona fronteriza del sur de la ciudad.

Todos estos rios y arroyos son de tipo rambla y caracter torrencial, llevando agua sélo en ciertas
épocas del ano.

Ver plano n? 6 Hidrologia de la coleccién de planos del presente documento.
5.5.2  Hidrologia subterrdnea.

Los materiales presentes en el territorio de Melilla se pueden agrupar, atendiendo a la
permeabilidad, de la siguiente manera:

Materiales con permeabilidad media-alta:

e Acuiferos aluviales: Estan formados por gravas, arenasy arcillas (depdsitos cuaternarios
aluviales, de fondo de valle y de terrazas), con permeabilidad por porosidad intersticial.
Los mas importantes, con unos 5-10 m de espesor (excepcionalmente, 20 m) y anchuras
hectométricas, se presentan en el rio de Oro, en el Farhana y en el arroyo de la Mezquita.
En los demas cursos fluviales, su anchura es decamética y no suelen superar los 5 m de
espesor.
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Acuiferos carbonatados: Estdn constituidos por las rocas carbonatadas (calizas recifales
y calcarenitas) del Mioceno superior. Estas formaciones tienen un espesor a veces
importante (entre 20 y mas de 50 m) y una permeabilidad alta, por porosidad primaria
media y secundaria elevada. Algunas de ellas, al estar en contacto con el mar, presentan
problemas de salinizacion por intrusidon marina.

Rocas volcanicas y volcanosedimentarias: Comprenden tanto las coladas andesitico-
basalticas como las tobas volcdnicas y los niveles volcanosedimentarios. Estos
materiales tienen una porosidad eficaz, comprendida entre 0,02 y 0,07%, siendo la
permeabilidad muy anisétropa y con rangos muy variados. Segun datos proporcionados
por la Confederacién Hidrografica del Sur, en pozos realizados para el abastecimiento
de la ciudad de Melilla, se han obtenido en la zona de los materiales volcanicos y
volcanosedimentarios, caudales comprendidos entre 25y 60 |/s.

Materiales con permeabilidad media:

Materiales detriticos: Los materiales que se han agrupado aqui son arenas limosas,
areniscas y limos del Mioceno superior, intercalados entre los niveles carbonatados.
Estos materiales presentan espesores maximos de 30 m, y tienen una permeabilidad
media, por porosidad intersticial, que proporcionan al conjunto de materiales una
capacidad de almacenamiento y transmisidn de agua subterranea al sistema.

Materiales con permeabilidad muy baja:

Margas grises: Estos materiales, de escaso interés hidrogeoldgico por su muy baja
permeabilidad, no afloran, habiéndose detectado a partir de datos de subsuelo
(columnas de sondeos). Se conocen, sobre todo al sur del rio de Oro, descendiendo hacia
el este (hacia el mar). Estos materiales representan un nivel impermeable, que limitaria
y condicionaria el acuifero anisétropo formado por los materiales volcanicos y los
materiales suprayacentes (materiales carbonatados y detriticos), favoreciendo el
drenaje y la direccién del flujo hacia el este.

En cuanto a Unidades hidrogeoldgicas, no se ha definido ninguna como tal (al menos con la

categoria existente en la Peninsula) en el territorio melillense, dada la exigliidad del mismo®.

5.6

5.6.1

Vegetacion

Vegetacion potencial

Atendiendo a la clasificacién de las series de vegetacion potencial de Rivas Martinez, Melilla esta

incluida dentro del Piso Termomediterraneo, caracterizdndose por un clima costero pero con

una alta influencia xérica. La serie de vegetacién que suele asociarse como potencial a los

8 Mapa Geoldgico de Espaiia. 1:50.000. Hoja 1111. Melilla e Islas Chafarinas. Instituto Geoldgico
Minero de Esparia (IGME).
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ecosistemas de Melillay es la denominada 32b. Serie termomediterranea murciano-almeriense
semiarido-arida del azufaifo (Ziziphus lotus), Zizipheto loti sigmetum.

Actualmente en Melilla las poblaciones naturales de estas formaciones son casi inexistentes,
qguedando de manera testimonial, ejemplares aislados de araar (Tetraclinis articulata) en
barrancos y laderas inaccesibles.

5.6.2 Vegetacion actual

La vegetacidn actual refleja el resultado de la presion histdrica ejercida sobre la vegetacion
potencial. Pueden mencionarse las siguientes unidades’ de vegetacién existente en la
actualidad:

e Vegetacion de acantilados con Limonium spp. Se trata de matorrales costeros
afectados por la cercania del mar. Su mejor representacion se localiza en la Punta de
Rostrogordo, en el limite septentrional de la frontera con Marruecos. Es una comunidad
exclusiva de acantilados marinos.

e Matorrales halo-nitréfilos. Se trata de formaciones de matorral denso y elevado,
adaptadas a la concentraciéon en el sustrato de compuestos salinos y nitrogenados. En
Melilla aparecen en la parte baja del Puntal de Rostrogordo, en la confluencia de
diversas torrenteras.

e Juncales haléfilos. Aparecen en una pequefia extensién en los acantilados de Aguadu,
en la linea de costa.

e Matorrales y tomillares. Son formaciones de sustitucidn de los primigenios bosques de
araar, y estan limitados en su actual distribucion a la meseta de Rostrogordo y los
barrancos septentrionales, que desembocan en el Rio de Oro. Es destacable el interés
de conservacion de muchas de las especies presentes, como Ziziphus lotus Periploca
laevigata o Lycium intricatum.

e Bosques de Tetraclinis y Olea-Ceratonia. Aparecen en poblaciones muy mermadas a lo
largo del barranco del Nano y Horcas Coloradas.

e Bosques galeria. También los bosques galeria remanentes se reducen a enclaves y
ejemplares aislados, en las proximidades de la desembocadura del Rio Oro y en la unién
entre este ultimo y el Nano. Destaca la presencia relicta en este ambiente umbrio de los
Unicos grupos de Retama blanca (Retama monosperma) del territorio melillense.

e Vegetacion de arenales (psamofila). La presidn antrépica sobre la costa arenosa de la
Ciudad determina una presencia de vegetacién pasmofila residual, concentrada sobre
todo en el Dique Sur y la playa de la Hipica.

9 Plan General de Ordenacion Urbana de la Ciudad de Melilla, Informe de Sostenibilidad
Ambiental (Consejeria de Fomento, Juventud y Deportes, 2012).
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5.7 Fauna

En cuanto a la fauna terrestre, en el dmbito de Melilla y a pesar de la falta de estudios recientes
y sistematicos sobre invertebrados, es posible encontrar un buen numero de especies
endémicas del norte de Africa, como los insectos Macrothorax aumonti, Ariasa melillensis,
Dendarus pardoi, Glabasida melillensis, Lissoblemmus melillensis o Singilis melillensis, o los
gasterépodos Helicella melillensis y Helicella tigorfatensis.

En la Ciudad de Melilla han sido descritas 4 especies de anfibios y 22 de reptiles. Entre las rarezas
y singularidades mds amenazadas en el ambito de Melilla destacan por su status, Mauremys
leprosa, Testudo graeca y Chamaleo chamaleon, que se encuentran entre las especies
peninsulares mas amenazadas de reptiles.

La avifauna incluye especies numerosas especies de rapaces, incluyendo ademas de Falco
tinnunculus y Falco peregrinus, la presencia de Buteo rufinus, especie no incluida en los catdlogos
espafioles por representar un endemismo norteafricano. La presencia de pequenas superficies
de huertas en la zona o en sus proximidades provoca la presencia de algunas especies que han
llegado a criar como Bublucus ibis, o la aparicién del bulbul naranjero, Pycnototus barbatus, que
siendo citada desde hace treinta afios como dudosa, ha colonizado en las ultimas décadas
huertas, arboledas de cuarteles y parques de la ciudad.

Los tramos mds verticales de los acantilados, debido a la erosidn diferencial y alveolar, presentan
numerosos lugares favorables para la colonizacion de especies. En estos acantilados se
encuentran aves en reproduccién como Oenanthe leucura, Monticola solitarius, Falco
peregrinus, Falco tinnunculus y una colonia de Larus cachinans de unas 100 parejas. En la
vegetacidn arbustiva que se sitla bajo los acantilados se presentan en época de reproduccién
varias especies insectivoras, entre las que destacan las currucas (Sylvia melanocephala o Sylvia
undata). Entre las aves no reproductoras destaca la presencia regular en época de reproduccion
de Larus audouinii.

La corriente atlantica pasa a escasas 6 millas al norte del dmbito, por lo que con ocasién de
temporales o fuertes vientos, frecuentes en la region, aparecen un buen numero de aves
marinas. Entre estas especies destacan Gavia immer, Gavia arctica, Calonectris diomedea,
Puffinus puffinus mauritanicus, Hydrobates pelagicus, Sula bassana, Phalacrocorax aristotelis
desmarensis, Phalacrocorax carbo, Sterna sandvivensis, Sterna bengalensis, Sterna albifrons,
reproductor en las cercanias de Marruecos, y pasos de Falco eleneore.

Los mamiferos son el grupo que en mayor medida se ha visto afectado por la fuerte
antropizacién de la zona de estudio. La mayoria de las especies que podemos encontrar son
de pequefio tamafo y por lo tanto con reducidos territorios de campeo y que han
sabido adaptarse, y en muchos casos aprovecharse, de los cambios realizados por el
Hombre.
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Junto a estas especies terrestres, existe una gran diversidad de especies marinas, que en este
caso se consideran fuera del dmbito del estudio del presente plan.

5.8 Espacios Naturales Protegidos
5.8.1 Red Natura 2000

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad incluye dentro
de las figuras de proteccidn a los espacios incluidos en la Red Natura 2000. Natura 2000 es una
red ecoldgica europea de areas de conservacion de la biodiversidad. Consta de Zonas Especiales
de Conservacién (ZEC) establecidas de acuerdo con la Directiva Habitat y de Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) designadas en virtud de la Directiva Aves.

Su finalidad es asegurar la supervivencia a largo plazo de las especies y los tipos de habitat en
Europa, contribuyendo a detener la pérdida de biodiversidad. Es el principal instrumento para
la conservacion de la naturaleza en la Unién Europea.

Todos los espacios naturales protegidos que integran la red ecoldgica europea ‘Natura 2000’, se
clasifican en Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) y las Zonas Especiales de
Conservacién (ZEC).

El alto grado de urbanizacion del territorio melillense provoca una escasa presencia de espacios
naturales de interés, que se restringen a los siguientes que no son afectados por el proyecto.

e Pinares de Rostrogordo: se trata de un pinar de plantacion de pino halepo (Pinus
halepensis), de unas 35 ha de extensién, con facies de arbusto y matorral mediterraneo
semiarido, que constituye la Unica drea recreativa “natural” de la ciudad auténoma de
Melilla. Esta considerada como darea de importancia para los reptiles, sin incluirse en
ninguna figura de proteccidn especifica. Este espacio adquiere mayor valor
ecoldgico/natural, relativo, al ser la Unica formacidn arbdrea de cierta entidad de
Melilla.

e Zonas de Especial Conservacion (ZEC) Acantilados de Aguadu (ES6320001). Incluye la
zona maritimo terrestre al norte de Melilla, ocupando la linea de costa acantilada que
se prolonga hasta la punta del Cabo Tres Forcas en Marruecos. Se trata de un acantilado
de aproximadamente 100 m. de altura, protegido por una plataforma de abrasién que
forma la Punta de Rostrogordo y que provoca la existencia de fondos rocosos de gran
valor ecoldgico con presencia de coraligeno mediterraneo hasta una profundidad de 20
metros.

e Zonas de Especial Conservacion (ZEC) Barranco del Rio Nano (ES6320002). Zona agreste
que partiendo de la meseta de Rostrogordo a 123 m. de altitud, alcanza el valle del Rio
de Oro, a tan sélo 30 m. de altitud. Su elevada pendiente, poca accesibilidad y un uso
exclusivo militar, ha permitido una mayor conservacion de los ecosistemas naturales,
no encontrandose exento de actuaciones de fuerte impacto ambiental. Muy mermadas
se localizan poblaciones naturales de araar (Tetraclinis articulata), junto a pequefios
pinares de repoblacion en ladera, algarrobos, higueras y acebuches. Entre las
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singularidades que aportan valor a este espacio se debe destacar la presencia de tortuga
mora (Testudo graeca), camaledn (Chamaleo chamaleon), eslizon rifefio (Chalcides
colosii), culebrila mora (Trogonophis wiegmanni), bulan (Eumeces algeriensis), y Agama
briboni. Entre los mamiferos es destacable la presencia de la rata de trompa
(Elefantholus roseti), el chacal (Canis aureus) o el murciélago grande de herradura
(Rhinolophus ferrum-equinum).

A continuacién se incluye un plano de detalle de ambas Zonas de Especial Conservacién (ZECs),
localizadas ambas al norte de la Ciudad de Melilla.

Detalle de ZECs/LICs. Fuente: Ministerio de Medio Ambiente.

5.8.2 Habitats de Interés Comunitario

En base a la Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, se entiende por Habitats de Interés
Comunitario (HIC) los habitats que se encuentran amenazados de desaparicidon en su area de
distribucidn natural, presentan un area de distribucién natural reducida a causa de su regresion
0 a su drea intrinsecamente restringida o bien constituyen ejemplos representativos de
caracteristicas tipicas de una o de varias de las cinco regiones biogeograficas siguientes: alpina,
atlantica, continental, macaronesia y mediterrdnea. Los habitats de interés comunitario estan
protegidos por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de |la Biodiversidad.

Los Habitats de Interés Comunitario que se encuentran en la ciudad auténoma de Melilla, puede
observarse en la siguiente figura.
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Distribucién de Hdbitats de Interés Comunitario™®.

En la Ciudad Auténoma se han inventariado los siguientes habitats naturales de interés
comunitario:

e 1170: Arrecifes sublitorales y litorales.

e 1210: Habitats costeros y vegetacién haléfica en acantilados maritimos y playas de
guijarros.

e 1240: Acantilados con vegetacion de las costas mediterrdneas con Limonium spp.
endémicos.

e 1410: Pastizales salinos mediterraneos (Juncetalia maritima).

e 1430: Matorrales halo-nitrofilos (Pegano-Salsoletea).

e 3150: Aguas dulces estancadas, eutrdéficas naturales con vegetacidén Magnopotamion o
Hydrocharition.

e 5330: Matorrales esclerdfilos termomediterraneos y pre-estépicos.

e 9570*: Bosques de Tetraclinis articulata. El tipo de habitat de interés comunitario es
prioritario segun la Directiva 92/43/CEE.

En general estos habitats presentan una escasa superficie y una distribucion en manchas
aisladas, asociada a enclaves muy concretos, y con un bajo grado de naturalidad.

0 Atlas y Manual de los Habitats Naturales y Seminaturales de Espaiia. Ministerio de Medio
Ambiente.
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5.9 Paisaje

El término paisaje tiene un caracter multiple, por la complejidad de los elementos y relaciones
que lo forman, la variedad de acepciones que se le da y la variedad de disciplinas que lo tratan.
Asi, el paisaje resulta un complejo recurso escénico de cardcter cultural, psicolégico y ecoldgico.

Actualmente el paisaje es tratado como un recurso natural cuya planificacion y gestidon se
considera primordial para la consecucion de un desarrollo sostenible. Asi, su importancia ha sido
recogida en el Convenio Europeo del Paisaje, acordado por el Consejo de Europa en su reunion
en Florencia el 20 de octubre de 2000.

Existen muchas definiciones de paisaje, casi tantas como enfoques o disciplinas que lo abordan.
El mencionado Convenio lo define como una parte del territorio tal y como la perciben los
ciudadanos, el caracter del cual es el resultado de la interaccién de factores naturales y/o
humanos. Desde la disciplina de la Psicologia Ambiental, se entiende como paisaje la
manifestacion externa de una estructura compleja de elementos de muy diverso orden, entre
los cuales existe una relacién real o construida, que estimula un sentimiento de aceptacién o
rechazo en la persona que lo observa. Es decir, el paisaje queda definido por los elementos y la
relacidon que se da entre ellos (enfoque ecoldgico y cultural), por un lado, y la percepcién y
estimulo que tiene la persona que lo observa (enfoque psicolégico).

En todo caso, el paisaje constituye un recurso muy relacionado con el estado de danimo de la
persona, con su memoria y su bienestar, de manera que resulta trascendental su estudio para
encontrar las soluciones mas apropiadas para mejorar el entorno donde habita el ser humano.

En una primera aproximacion al paisaje de la Ciudad de Melilla destaca la elevada
antropizacion existente, fruto de la ubicacién de ciudad fronteriza cerrada y limitada por el
mar de Albordn y el Estado de Marruecos, lo que convierte a Melilla en una “isla” en cuanto al
funcionamiento y distribuciéon de usos del suelo. El paisaje melillense viene dado por su
situacién en el contexto norteafricano y mediterrdneo, donde el cruce y convivencia de
distintas culturas alcanza su mdxima expresidon en la arquitectura de la ciudad. Esta intensa
huella de la accion humana en este territorio hace que en Melilla prevalezca el paisaje
cultural sobre el resto de parametros que configuran la escena. A pesar de tratarse de un
territorio reducido, Melilla cuenta con enclaves naturales que destacan por su alto valor
ecolégico y paisajistico, como es el Acantalidado de Aguadu y el Barranco del Nano, ambos
clasificados como Lugar de Importancia Comunitaria (LICs) o Zonas de Especial Conservacion
(ZECs). En cuanto al paisaje estrictamente urbano, la ciudad de Melilla presenta una rica
variedad de estilos arquitectéonicos que resulta una clara muestra de la evolucion histérica
de la ciudad en los ultimos siglos. El conjunto monumental de Melilla se compone de
cuatro independientes recintos separados por un foso. Tres de ellos estan construidos sobre
el pefidn calcareo que se interna en el mar rodeado de murallas y torres levantadas entre los
siglos XVI y XVIII, conformando la “Melilla la Vieja” o “Ciudadela”. En el siguiente siglo toda
la ciudad se rehizo y se configurd la “Melilla Modernista” en torno a la Plaza de los Carros,

Ciudad Auténoma de Melilla = 48



Documento Ambiental Estratégico de la Modificacion Plan Integrado
de Gestion de Residuos de Melilla 2017-2022 (2025)

dando lugar a un verdadero museo arquitecténico con cerca de 900 edificios modernistas
y Art Decé. La intensa evolucion urbana de la ciudad y su caracter multicultural dan lugar
a una trama urbana donde se distinguen varios sectores diferenciados. La poblacion
musulmana se concentra al norte y noroeste de la ciudad, dando lugar a una trama urbana
de calles estrechas y planta desordenada. El sur de la ciudad es eminentemente cristiana, de
ahi la dominancia de lineas rectas en los viales y las formas cubicas de los edificios. El
origen de plaza militar de la ciudad explica la intensa implantacion de edificios militares
presentes en este territorio, incluidos los fuertes que rodean la ciudad, erigidos con una
finalidad estrictamente defensiva y que constituyen hermosos monumentos arquitecténicos,
entre los que destaca el de Rostrogordo. Los tres fuertes de Victoria Grande y Victoria
Chica y el fuerte-bateria del Rosario, se extienden desde la colina de la Alcazaba, donde hoy
se alza el Parador de Turismo. Sus construcciones datan del siglo XVIIl. Desde el fuerte de la
Victoria Chica un 14 de junio de 1862 se dispardé el cafién que determind el actual perimetro de
la ciudad autdnoma (desde el fuerte de Victoria chica se disparé "el caminante", un cafién de "a
venticuatro "(libras de peso del proyectil), que determind, a través del disparo de menor
alcance, el actual perimetro fronterizo de la ciudad Auténoma con el Reino de
Marruecos"). La situacidon espacial limitada implica practicamente la ausencia del sector
primario, mientras el secundario se concentra en el sector occidental, con instalaciones
abiertas, y al sur de la ciudad auténoma en el poligono industrial, donde prevalecen las
formas prismaticas de las naves y las lineas rectas de los viales. Por otro lado, existen areas
periurbanas donde la competencia de usos en un territorio limitado como el melillense
condiciona un paisaje negativo que en muchos casos conecta con las areas urbanas
degradadas y de negativa imagen urbana de la periferia. Esta condicién se acentua en
las dreas de conexidn fronteriza que repercute en un paisaje urbano y territorial final
degradado. Por ultimo, la riqueza arquitectdnica del drea central de la ciudad, unido a su peculiar
emplazamiento como “puerta de Africa” constituyen una gran potencialidad a la hora de
desarrollar el sector turistico melillense de cara a un futuro a corto plazo??.

5.10 Dominio Publico

El dominio publico esta constituido por el conjunto de bienes que siendo propiedad de un ente
publico estan afectos a un uso publico (plaza o calle), a un servicio publico (edificios oficiales) o
al fomento de la riqueza nacional (aguas, montes). En la Constitucién Espafiola se dice que: “son
bienes de dominio publico estatal, los que determine la Ley y en todo caso, la zona maritimo-
terrestre, las playas, el mar territorial, los recursos naturales de la zona econdmica y la

I”

plataforma continenta

" Memoria de la Evaluacion Ambiental Estratégica del PGOU de Melilla. Consejeria de Fomento.
Ciudad Auténoma de Melilla.
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5.10.1 Dominio publico hidrdulico

En relacién con las zonas de dominio publico hidraulico, el texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio, menciona que constituyen el
dominio publico hidraulico, entre otros bienes, los cauces de corrientes naturales,
continuas o discontinuas y los lechos de lagos, lagunas y embalses superficiales, en cauces
publicos. Se consideran como dominio privado, los cauces por los que ocasionalmente
discurran aguas pluviales, en tanto atraviesen desde su origen, Unicamente, fincas de
propiedad particular.

La mayor zona de dominio publico hidraulico de Melilla esta asociada al curso del rio de Oro, el
cual atraviesa la ciudad de oeste a este, desembocando en el mar Mediterraneo. También son
afectados por el dominio publico hidraulico todos los barrancos localizados en Melilla los cuales
son:

* Barranco del Nano (proviene del barranco de las Adelfas).
* Barranco del Farhana.

* Barranco Sidi Guariach.

* Barranco Alfonso XIILI.

* Barranco de la Mezquita.

Todos los barrancos excepto el barranco de la Mezquita, que desemboca en el mar
Mediterrdneo, van a parar al cauce rio de Oro. Las afecciones y los tipos de uso que se permiten
en los suelos clasificados como Dominio Publico Hidrdulico vienen recogidos en la Ley de
Aguas®?,

5.10.2 Dominio Piiblico Maritimo Terrestre (DPMT)

La Ciudad de Auténoma de Melilla, cuenta con mas de 6 km de costa, bafiadas por el mar de
Alboran. La mayor parte de la linea costera estd formada por acantilados y zonas rocosas,
aunque la franja costera correspondiente al nucleo urbano es una zona de playas. Todo el
borde costero estad sujeto a la Ley de Costas, esta ley regula la determinacién, proteccion,
utilizacién y zona del dominio publico maritimo-terrestre y especialmente de la ribera del mar.

5.10.3 Vias pecuarias

No existen vias pecuarias en el territorio de la Ciudad Auténoma de Melilla.

2 Memoria de la Evaluacion Ambiental Estratégica del PGOU de Melilla. Consejeria de Fomento.
Ciudad Auténoma de Melilla.
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5.10.4 Montes publicos
No existen montes publicos en el territorio de la Ciudad Auténoma de Melilla.
5.10.5 Plan Especial del Aeropuerto de Melilla

Segun el Plan Especial el régimen de suelo que afecta a dicho suelo es Dominio Publico,
siendo de Uso Publico Aeroportuario con categoria de Sistema General, regulado por la vigente
Ley 48/1960, de 21 de julio sobre Navegacion aérea.

5.11 Patrimonio Cultural

La ciudad de Melilla tiene un importante patrimonio histérico-artistico puesto que a la
riqueza arqueoldgica se le suma que es la ciudad espafiola en la que existe mayor
cantidad de edificios y detalles del Modernismo después de Barcelona. El drea modernista
se incluye principalmente en el area central de la ciudad, en el conocido “tridngulo de oro”.
Aparte del conocido modernismo que se pueden observar en esta ciudad, existe otra zona de
gran valor patrimonial como es El Pueblo o Melilla la Vieja. Esta presenta recintos fortificados
de los siglos XVI, XVII, XVIII asi como los fuertes exteriores del siglo XIX, en los que
se ha realizado un importantisimo trabajo de restauracion desde 1989. Estos recintos
cuentan con obra gdtica, renacentista, barroca y neocldsica. Existen también algunos
ejemplos de arquitectura civil y religiosa, asi como minas, contraminas, tuneles y cuevas.
El 11 de agosto de 1953, Melilla la vieja es declarada conjunto histdrico artistico, lo que dio lugar
al comienzo de obras de restauracién (baluarte de la Concepcidn, Bateria Real y capilla
de Santiago).

A instancias de la carta arqueoldgica (Catdlogo de Intervenciones Arqueoldgicas (1881-2007)
que completa la informacidn existente en cuanto a patrimonio y a la Ordenanza de
Intervenciones Arqueoldgicas y Paleontologia de la Ciudad Auténoma de Melilla) y demas
estudios, se establecen zonas conforme con la posibilidad de encontrar restos arqueoldgicos
(también incluidas en el Plan General de Ordenacion Urbana), de acuerdo con el rico legado
histérico de la ciudad. Los andlisis arqueoldgicos establecen las siguientes zonas:

* Zona A, de gran riesgo de pérdida de restos arqueoldgicos, que se corresponde con
el centro histérico delimitado delimitado por las calles Avda. General Macias, C/ Pablo
Vallesca, Avda. Candido Lobera y Ctra. De la Alcazaba (en rojo en la figua adjunta).

* Las Zonas B, C y D, susceptibles de hallazgos arqueoldgicos que, con el perimetro
recogido en la figura adjunta, se extienden por los siguientes barrios:

o Zona B.- Héroes de Espaiia e Isaac peral
o Zona C.- De la Libertad, Virgen de la Victoria, Poligono Hebreo y Ataque Seco
o Zona D.- del Carmen, Oeste-Aeropuerto y Primo de Rivera
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Zonificacién establecida en la Carta Arqueolégica de Melilla®.

5.12 Planeamiento urbanistico

El vigente Plan General de Ordenacion Urbana de Melilla es redactado por Planeamiento
Urbano y Arquitectura, y fue aprobado por la Excma. Asamblea de Melilla en sesion
extraordinaria celebrada el dia 5 de octubre de 1995, conforme a la ley organica 2/1995,
de 13 de marzo, del Estatuto de Autonomia de Melilla, y el Real Decreto 1.413/95 de 4
de Agosto sobre el traspaso de funciones y servicios de la administracion del estado a la
Ciudad de Melilla en materia de urbanismo.

El acuerdo de aprobacion definitiva fue publicado en unidn al texto integro de las Normas
Urbanisticas en el Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla de 30 de octubre de 1995.

Con posterioridad el Plan General de Ordenacidn Urbana se ha modificado en varias ocasiones
(2003, 2014, 2015), que se enumeran a continuacion:

e Acuerdo de la Excma. asamblea de expediente relativo a la modificacion de normas del
Plan General de Ordenacion Urbana de Melilla. (BOME n2 3.998 de 11/07/2003).

3 Proteccién del Patrimonio Arqueoldgico en la Ciudad de Melilla. La Carta Arqueoldgica
Terrestre (1881-2007)
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e Acuerdo del pleno de la Excma. Asamblea de fecha 21 de mayo de 2014, relativo a la
aprobacién definitiva de la modificacién puntual del Plan General de Ordenacién Urbana
de Melilla para recalificacién de acuartelamientos ("Gabriel de Morales", "Santiago" y
"Primo de Rivera". (BOME n2 5.135 de 3/06/2014).

e Acuerdo del Pleno de la Excma. Asamblea de fecha 19 de enero de 2015, relativo a la
aprobacién definitiva de la Modificacién Puntual de Elementos del Plan General de
Ordenacién Urbana de Melilla 1995, en la Unidad de Ejecucién E.U.-34 Cuartel de
Valenzuela, con ordenacién pormenorizada. (BOME n2 5.203 de 27/01/2015).

Como planeamiento en tramitacion, se puede destacar que en junio de 2012 se publica en el
BOME n2 4926 la APROBACION INICIAL de la Revisién del PGOU de Melilla.

5.13 Medio socioeconomico

El territorio de la Ciudad Auténoma de Melilla tiene una superficie de 13,41 km?, una poblacién
de 87.076 habitantes en el afio 2020, lo que supone una densidad de poblacién de 6.441,76
habitantes/km?.

En relacidon con la demografia, la ciudad de Melilla experimenté uno de los crecimientos
demograficos mds acelerados de Espafia en la primera mitad del s. XX., de acuerdo con su
funcién de capitalidad para la mitad oriental del Protectorado de Marruecos, también por ser
destacada plaza militar y, en especial, por las funciones desempefiadas por su puerto: pesquero,
conexion con la peninsula y exportador de los minerales del Rif.

La evolucion demografica de Melilla experimentd un espectacular cambio hacia tendencias
positivas a partir de los afios 1980, coincidiendo con la asuncién del autogobierno y el desarrollo
de estrategias propias para mantener la poblacidn autdctona y atraer inmigrantes. Desde el afio
2000, la ciudad pasé de 66.239 habitantes, a los 76.034 habitantes censados en 2010, llegando
a los 87.076 habitantes en el afio 2020.

En los ultimos afios, el crecimiento sigue siendo positivo, estabilizando el ritmo al encontrarse
en una posicion relativamente excéntrica respecto de los grandes flujos entre la Peninsula y
Marruecos. Se incluye a continuacion la evoluciéon de la poblacidn en los uUltimos afos.

88.001
84.223
80.445
76.667
72.889
69.111
65.333
61.555
57.777

53.999
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Enrelacidn a la futura evolucidn demografica, hay que destacar que el asentamiento en la ciudad
de importantes colectivos de inmigrantes en los afios precedentes, jovenes en edad de procrear,
han ejercido un doble impacto favorable en la estructura de la poblacidn, visible claramente en
la pirdmide de poblacién, que seguird sintiéndose en las préximas décadas. Por un lado, la
recepciéon de inmigrantes en edad laboral ha engrosado las cohortes de jévenes y adultos
jovenes, de forma que la poblacién de Melilla se ha rejuvenecido sustancialmente y determinan
descensos sintomaticos en la tasa de mortalidad.

Por otro lado, esos nuevos efectivos, en edad de procrear y, ademas, sociolégicamente mas
predispuestos a tener un nimero importante de hijos, estdan incrementando sustancialmente
las tasas de natalidad. Sumadas ambas circunstancias, es previsible que la poblaciéon de Melilla
siga experimentando, en el futuro inmediato, un notable crecimiento, que exige medidas
concretas desde la ordenacién del territorio y desde la planificacién urbana para ajustar los
equipamientos y servicios a la las actuales y futuras demandas por parte de ciudadanos, agentes
socioecondmicos locales y visitantes.

En relacién con la distribucién de la poblacién hay que destacar un porcentaje de mujeres del
49,3 %. Se incluye a continuacidn la piramide de poblacién de la Ciudad Auténoma de Melilla
para el afio 2020.

Hombres Edad Mujeres
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Pirdmide de poblacion de Melilla (Verde) comparada con la Nacional (Rojo).

En relacidn a la proporcion de extranjeros, hay que destacar que en Melilla viven un total de
72.883 espafioles, un 84,4 % de la poblacién, y 13.501 extranjeros, lo que supone un 15,6 % del
total. Si analizamos los datos por nacionalidad encontramos los siguientes nimeros.

- Alemania 180
- Bulgaria 2
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- Francia 145
- ltalia 29
- Polonia 10
- Portugal 10
- Reino Unido 73
- Rumania 30
- Rusia 8
- Ucrania 3
- Argelia 12
- Marruecos 12.191
- Nigeria 0
- Senegal 3
- Argentina 15
- Bolivia 5
- Brasil 12
- Colombia 39
- Cuba 22
- Chile 11
- Ecuador 12
- Paraguay 3
- Peru 18
- Rep Dominicana 12
- Uruguay 1
- Venezuela 12
- China 64
- Pakistan 2

- Oceaniay Apatridas 2

En relacidn con la caracterizacién de la economia de la Ciudad Auténoma de Melilla, hay que
destacar que, actualmente por el papel predominante de los servicios y el comercio, sobre los
sectores de la industria, la agricultura y la ganaderia. Estos ultimos se han reducido hasta casi su
desaparicién, como ya ocurrid con la pesca. Analizando el nimero de trabajadores en los
distintos sectores, encontramos los siguientes datos!*.

Actividad

Agrario Construccion Industria Servicios

N2 de Trabajadores 428 386 6.691 11.250

'4 Ficha Provincial de Partidos Judiciales (Melilla). Consejo General del Poder Judicial. 2019.
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Distribucién de Trabajadores por Sector de Actividad

12000 Servicios

10000 —

8000 Industria e

6000 —

4000 ——

2000 Agrario Construccion e

0 e eeem—m .
Agrario Construccion Industria Servicios

Sector primario.

Melilla tiene un reducido territorio el cual se encuentra gran parte ocupado por suelo urbanoy
otra buena parte del suelo, pertenece al Ministerio de Defensa. De tal manera que esta
circunstancia condicionard, el desarrollo o uso que se lleve a cabo en el suelo, el cual es la
materia prima que produce el producto final en el sector primario.

La ganaderia y agricultura tenian una gran importancia en la economia global de Melilla, hasta
los afios 80, en los que, dichos sectores comenzaron a decaer de forma rdpida debido sobre todo
a dos causas: una primera por la explosién urbanistica (y, por tanto, el cambio de uso del suelo
de agricola a urbano) y una segunda causa debido a la escasez de recursos hidricos.

Las huertas llegaron a ocupar mds de un tercio del territorio de Melilla. Se producia gran
cantidad de verduras, cereal, productos animales (leche, huevos, carne...), que incluso llegé a
exportarse a la peninsula. Se llegé, incluso a producir algunos productos elaborados como
harina, yogur, vino, aceite, etc. Actualmente las zonas agricolas son minimas y se fundamentan
en pequenos huertos destinados al autoconsumo.

La pesca desaparece a finales de los 70 cuando se abre el puerto marroqui. En la actualidad no
existe ningln barco de pesca activo en el puerto.

Sector secundario.

El sector secundario representa 2,9 % del total de actividades econdmicas. El sector secundario
esta localizado principalmente en el poligono industrial del sur del territorio melillense. También
aparece de manera anarquica en las inmediaciones del rio de Oro y cabecera melillense de éste,
con industrias y talleres dispersos.
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Sector terciario

El sector terciario posee la facultad de desarrollarse dentro del entramado urbano y por ello su
desarrollo espacial es sensiblemente diferente a los sectores primario y secundario. El sector
terciario de Melilla desarrolla las actividades relacionadas con el comercio, tales como
alimentacién, textil, equipamientos del hogar, farmacias, etc. Estas actividades comerciales
poseen cerca del 80,56% del peso econdmico de la ciudad auténoma y todas ellas se encuentran
adscritas al comercio minorista. Resaltar que las grandes superficies aisladas no representan en
la actualidad un flujo comercial notable.

La actividad turistica no tiene mucha importancia hoy en dia, si bien desde la ciudad auténoma
se quiere arrancar con la industria turistica, dada la actual situacién econémica de los demas
sectores. Actualmente existe un campo de golf en la cercania de la frontera de Farhana.

Otros usos que acompafian al entramado territorial melillense son aquellos como el militar, el
aeroportuario y el asistencial fuera de la trama urbana como el centro de acogida de
inmigrantes, el cementerio musulman, el de las infraestructuras hidricas, etc®>.

Con cardcter general si analizamos el tamafio de las empresas, asi como el nimero de
trabajadores que emplean, se obtienen los siguientes datos.

Tamafio (n2 trabajadores) y nimero de empresas

dela9 de 10a49 de 50 a 249 mas de 250
N2 de Trabajadores 5.835 3.210 1.483 3.360
N2 de Empresas 3.285 166 15 3

Distribucion del NUmero de Empresas por Tamarfio (nimero de trabajadores)

3500 dela9
3000 +—

2500 +—

2000 +—
1500 +—
1000 +—

de 50 a 249 /— mas de 250
500 +— de10a49 /

0 — —
dela?9 de 10 a 49 de 50 a 249 mas de 250

5 Documento Inicial de Evaluacién Ambiental Estratégica del PGOU de la Ciudad de Melilla. 2008.
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6. Efectos ambientales previsibles

En el presente apartado se ha realizado la identificacion, caracterizacidn y valoracion de los
efectos previsibles relacionados con la aprobacidon de la modificacién del Plan Integrado de
Gestion de Residuos de Melilla 2017-2022 (2025).

En primer lugar se van a analizar las medidas y actuaciones susceptibles de generar efectos
ambientales, incluidas en la modificacion del PIGREMEL 2017-2022 (2025). Estas se numeran a
continuacion.

Medidas y actuaciones susceptibles de generar efectos ambientales incluidas en la Modificacion del
PIGREMEL 2017-2022 (2025)

Medidas y actuaciones desde la generacion hasta la entrega de los residuos en las instalaciones de
gestion:

Actuaciones de prevencion de la generacidén, minimizacién y sensibilizacion.

Logistica de despliegue, mantenimiento y renovacion contenedores en fracciones diferenciadas: papel,
carton, vidrio, envases y fraccion resto.

Implantacion de sistemas de recogida “puerta a puerta” obligatorios (especialmente papel, cartén y
embalajes) procedentes de las areas comerciales, hosteleras e industriales.

Funcionamiento de los 2 puntos limpios y los 2 moéviles para la recogida selectiva de residuos
especificos (Residuos domésticos peligrosos, recogida de textiles, etc...)

Admisién de otros residuos en las instalaciones publicas.

Programas de responsabilidad ampliada del productor del producto (RAP). Sistemas Colectivos de
Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP): RAEE, ...

Programa de compostaje doméstico y comunitario.

Recogida y transporte de residuos en masa y selectivamente hasta planta de tratamiento o centro de
trasferencia.

Medidas y actuaciones susceptibles de generar efectos ambientales incluidas en la Modificacion del
PIGREMEL 2017-2022 (2025)

Actuaciones e infraestructuras para la valorizacion y eliminacion de residuos:
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Medidas y actuaciones susceptibles de generar efectos ambientales incluidas en la Modificacion del
PIGREMEL 2017-2022 (2025)

Centro autorizado de tratamiento de Vehiculos Fuera de Uso (CAT-VFU) y Centro de recepcion de
residuos y preparacion de residuos peligrosos y no peligrosos (Metalicos, baterias, pilas, RAEE, aceite
vegetal, ...) para su reciclaje en centros de la Peninsula.

Plataforma de transferencia de vidrio a plantas de reciclaje en la peninsula.

Centro del Almacenamiento Temporal (CAT). Acondicionamiento de residuos de recogida selectiva
(Papel y carton expedidos a la Peninsula para su reciclaje, compactacién y embalado de RSU para cubrir
parada técnica de la incineradora).

Almacenamiento temporal de balas de RSU.

Transporte maritimo de residuos para su reciclaje en la peninsula.

Planta Incineradora con Recuperacion de Energia (PIRE).

Planta de tratamiento de RCDs y fraccidon mineral de escorias.

Tratamiento y valorizacién de lodos en la depuradora.

Construccién y funcionamiento de la planta de aprovechamiento de biogas.

Programa para una gestidn y seguimiento eficaz. Comision de Seguimiento.
Por otra parte, los elementos del medio susceptibles de verse afectados por la aprobacion de la
modificaciéon del PIGREMEL 2017-2022 (2025) se basan en los establecidos en el anexo IV

Contenido del estudio ambiental estratégico de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental y son:

Elementos del medio susceptibles de verse afectados
Medio fisico:
Atmosfera. Calidad del aire, olor, ruidos...

Cambio climatico. Emisiones de GEl, huella de carbono...
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Geologia y suelos. Afeccidn a la calidad de suelos, ocupacién de suelos, riesgo de contaminacion...
Hidrologia. Riesgo de contaminacion aguas superficiales y/o subterréneas...

Medio biético:

Biodiversidad. Pérdida de diversidad...

Flora. Afeccion a comunidades floristicas...

Fauna. Afeccién a comunidades faunisticas...

Medio socioeconémico:

Paisaje. Impacto visual...

Poblacion y economia. Afeccion a la movilidad, efectos sobre la poblacion o economia...
Salud humana. Riesgos sobre la salud humana...

Bienes materiales. Mobiliario urbano e infraestructuras de gestion de residuos...

Recursos naturales. Consumo de materias primas, agua, energia y produccion de residuos...
Patrimonio cultural. Riesgo, modificacion o alteracidn del patrimonio...

6.1 Matriz de identificacion de efectos ambientales

Para la identificacién de las medidas susceptibles de producir efectos en el medio ambiente se
ha utilizado, al igual que en el evaluacién ambiental estratégica del PIGREMEL, una metodologia
basada en la elaboracidn de matrices causa-efecto inspiradas en el modelo de Leopold. Se han
situado, en las abscisas, los factores ambientales y, en las ordenadas las medidas incluidas en la
modificacién del PIGREMEL analizadas en el punto anterior.

De este modo, para cada una de las medidas incluidas en la modificacion del PIGREMEL se ha
identificado el factor ambiental sobre el que potencialmente tiene un efecto positivo (+),
negativo (-) o sin efecto ambiental junto con una justificacién de la cualificacién otorgada.
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Esta correlaciéon permite pues clasificar las medidas en medidas previsiblemente favorables,
medidas previsiblemente desfavorables y medidas que no tienen efectos ambientales
significativos de forma que posteriormente se pueda analizar y cuantificar en mayor detalle el
efecto del impacto identificado para aquellas medidas con previsible efecto ambiental
desfavorable.
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Matriz de identificacion de impactos

1/2

ambio climético

aisaje / Impacto

alud humana
Bienes materiales

Biodiversidad

P

Medidas y actuaciones desde la generacion hasta la entrega de los residuos en las instalaciones de gestion:

Actuaciones de prevencién de la generacidn, minimizacién y + + + + + + + + + +
sensibilizacion.

Logistica de despliegue de contenedores en fracciones + + + + + - + + + + -
diferenciadas: papel, cartén, vidrio, envases y fraccién resto.

Implantacion de sistemas de recogida “puerta a puerta” + + + + + + + + +
obligatorios (especialmente papel, cartén y embalajes)
procedentes de las dreas comerciales, hosteleras e
industriales.

Funcionamiento de los 2 puntos limpios y los 2 méviles para + + + + + + + - + + + +
la recogida selectiva de residuos especificos (Residuos
domésticos peligrasos, recogida de textiles, etc...)

Admisién de otros residuos en las instalaciones puiblicas. + + + + + + + + + + + +

Programas de responsabilidad ampliada del productor del + + + + + + + +
producto (RAP). Sistemas Colectivos de Responsabilidad
Ampliada del Productor (SCRAP): RAEE, ...

Actividad del vivero con biorresiduos. Programa de + + + + + + + +
compostaje doméstico y comunitario.

Recogida y transporte de residuos en masa y selectivamente - - + + - + - + T+ -
hasta planta de tratamiento o centro de trasferencia.
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Medidas y actuaciones susceptibles de generar
efectos ambientales

Funcionamiento del centro autorizado de recepcion y
descontaminacion (CARD) de Vehiculos Fuera de Uso (VFU) y
Centro de recepcién de residuos y preparacion de residuos
peligrosos y no peligrosos (Metdlicos, baterias, pilas, RAEE,
aceite vegetal, ...) para su reciclaje en centros de la Peninsula.

Plataforma de transferencia de vidrio a plantas de reciclaje en
la peninsula.
Centro del Almacenamiento Temporal (CAT).
Acondicionamiento de residuos de recogida selectiva
(expedidos a la Peninsula para su reciclaje, compactacion y
embalado de RSU para cubrir parada técnica de la
incineradora).

Almacenamiento temporal de balas de RSU.

Transporte maritimo de residuos para su reciclaje en la
peninsula.

Planta Incineradora con Recuperacién de Energia (PIRE).

Planta de tratamiento de RCDs y fraccion mineral de escorias.

Tratamiento y valorizacion de lodos en la depuradora.

Construcciéon y  funcionamiento de la planta de
aprovechamiento de biogas.

Programa para una gestién y seguimiento eficaz. Comision de
Seguimiento.

Atmosfera

imatico

Cambio cl

Medio fisico

Geologia y suelo

Hidrologia

Biodiversidad

Medio bidtico

Flora

Fauna

Paisaje / Impacto

visual

Economia

Medio socioeconémico

Salud humana /[

poblacion

Bienes materiales

Recursos naturales

imonio

Patri

cultural



6.2 Metodologia para la calificacion y valoracion de los efectos ambientales

Una vez identificados los efectos ambientales negativos potencialmente significativos se
procede a la caracterizacion y valoracion de los mismos segun el factor ambiental implicado.

Se evaluan las caracteristicas de los efectos negativos considerando los efectos secundarios,
acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y
negativos de acuerdo a lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

Asimismo, en la medida de lo posible, se evallan las caracteristicas del efecto y area
probablemente afectada en cuanto a:

e La probabilidad, duracidn, frecuencia y reversibilidad de los efectos
e Caracter acumulativo de los efectos

e Caracter transfronterizo de los efectos

e Riesgo para la salud humana

e Valor y vulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de especiales
caracteristicas naturales o patrimonio cultural existente.

De este modo, la caracterizacion de los efectos ambientales negativos, se ha realizado de
manera semi-cuantitativa de acuerdo a los siguientes criterios:

Aquel admitido como tal, tanto por la comunidad técnica y
cientifica como por la poblacién en general, en el contexto de un
analisis completo de los costes y beneficios genéricos y de las
externalidades de la actuacidon contemplada.

POSITIVO +

ColEE Aquel que se traduce en pérdida de valor naturalistico, estético-
cultural, paisajistico, de productividad ecoldgica, o en aumento
NEGATIVO ’ de los perjuicios derivados de la contaminacidn, de la erosién o
colmatacién y demas riesgos ambientales en discordancia con la
estructura ecoldgico- geografica, el cardcter y la personalidad de
una localidad determinada.
PRIMARIO 1 Aquel que tigne una incidencia directa inmediata en alguin
aspecto ambiental.
TIPOLOGIA Aquel que supone incidencia inmediata respecto a la
SECUNDARIO 4 interdependencia, o, en general, respecto a la relacion de un
sector ambiental con otro, pero no se inician directamente de
la accion evaluada.
BAJA 1
PROBABILIDADE MEDIA 5 Nivel de certeza que tenemos de que se produzca un efecto
OCURRENCIA sobre algun aspecto ambiental.
ALTA 4
A CORTO PLAZO 1

Lapso de tiempo en el que se manifiesta un efecto sobre algun
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MOMENTO
DE
APARICION

DURACION

FRECUENCIA DE APARICION

REVERSIBILIDAD

ACUMULACION

EFECTO
TRANSFRONTERIZO

RIESGOS
(ACCIDENTES)

INTENSIDAD

ALCANCE

A MEDIO PLAZO
A LARGO PLAZO

TEMPORAL

PERMANENTE

IRREGULAR

DISCONTINUO

PERIODICO

CONTINUO

A MEDIO PLAZO

A LARGO PLAZO

IRREVERSIBLE

SIMPLE

ACUMULATIVO

SINERGICO

DENTRO DE
LA CAM

FUERA DE LA
CAM

BAJA
ALTA

BAJA

MEDIA
ALTA

PUNTUAL

aspecto ambiental. Corto plazo (1-5 afios), medio plazo (5-10
afios), largo plazo (mayor de 10 afios).

Aquel que supone alteracion no permanente en el tiempo, con
un plazo temporal de manifestacién que puede estimarse o
determinarse.

Aquel que supone una alteracion indefinida en el tiempo de
factores de accion predominante en la estructura o en la
funcidn de los sistemas de relaciones ecoldgicas o ambientales
presentes en el lugar.

Aquel que se manifiesta de forma imprevisible en el tiempo
y cuyas alteraciones es preciso evaluar en funcién de una
probabilidad de ocurrencia, sobre todo en aquellas
circunstancias no periddicas ni continuas, pero de gravedad
excepcional.

Aquel que se manifiesta a través de alteraciones irregulares o
intermitentes en su permanencia.

Aquel que se manifiesta con un modo de accién intermitente y
continua en el tiempo.

Aquel que se manifiesta con una alteracidon constante en el
tiempo, acumulada o no.

Aquel en el que la alteracién que supone puede ser asimilada
por el entorno de forma medible, a medio plazo (<10 afios),
debido al funcionamiento de los procesos naturales de la
sucesion ecoldgica, y de los mecanismos de autodepuracién del
medio.

Aquel en el que la alteracién que supone puede ser asimilada
por el entorno de forma medible, a largo plazo (>10 afios),
debido al funcionamiento de los procesos naturales de la
sucesion ecoldgica, y de los mecanismos de autodepuracién del
medio.

Aquel que supone la imposibilidad, o la «dificultad extrema»,
de retornar a la situacién anterior a la accién que lo produce.
Aquel que se manifiesta sobre un solo componente ambiental,
o cuyo modo de accién es individualizado, sin consecuencias
en la induccién de nuevos efectos, ni en la de su acumulacién,
Aquel que al prolongarse en el tiempo la accién del agente
inductor, incrementa progresivamente su gravedad, al carecerse
de mecanismos de eliminacién con efectividad temporal similar
a la del incremento del agente causante del dafio

Aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia
simultdnea de varios agentes supone una incidencia ambiental
mayor que el efecto suma de las incidencias individuales
contempladas aisladamente. Asimismo, se incluye en este tipo
aquel efecto cuyo modo de accién induce en el tiempo la
aparicién de otros nuevos.

Aquel que se origine dentro del ambito territorial de la Parte
evaluaday pueda producir efectos sobre el territorio de la
Aquel que se origine dentro del ambito territorial de la Parte
evaluaday pueda producir efectos sobre una zona bajo
jurisdiccidn de otra Parte.

Probabilidad de ocurrencia de una situacién accidental no prevista

Relevancia del efecto segun el grado de beneficio u perjuicio
de la accion.

Si la accién produce un efecto localizable de forma
pormenorizada dentro del ambito espacial.
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VULNERABILIDAD
AREA AFECTADA

INTERMEDIO 2 Localizacion parcial en el dmbito del proyecto.

El efecto no admite una ubicacion precisa dentro del entorno
del proyecto, teniendo una influencia generalizada sobre la
zona.

GENERALIZADO 4

Exposicion que tiene un territorio para ser afectada a causa de:
caracteristicas naturales especiales, efectos en el patrimonio
cultural, superacién VLE, explotacidn intensiva del suelo,
espacios con figuras de proteccion.

BAJA 1

ALTA 2

La importancia del efecto ambiental viene dada por la expresidn:

I=+/-(31+2A+T+PO+Mo+D+F+R+ET+R+V)

El método utilizado permite cuantificar el impacto generado por cada una de las medidas. A su

vez permite identificar las acciones mas relevantes, los factores ambientales mas afectados y el

tipo de efecto, con lo cual es posible proponer medidas preventivas o correctoras adicionales.

La importancia del efecto ambiental esta determinada por la valoracién de los elementos

definidos.

Una vez analizados los distintos efectos producidos sobre los distintos aspectos ambientales, se

procede a definir, para cada impacto ambiental, si se considera compatible, moderado, severo

o critico atendiendo a las definiciones de la Ley 21/2013:

COMPATIBLE

MODERADO

SEVERO

CRITICO

Aquel cuya recuperacion es inmediata tras el cese de la actividad, y no precisa
medidas preventivas ocorrectoras.

Aquel cuya recuperacidn no precisa medidas preventivas o correctoras intensivas, y
en el que la consecucidn de las condiciones ambientales iniciales requiere cierto
tiempo.

Aquel en el que la recuperacién de las condiciones del medio exige medidas
preventivas o correctoras, y en el que, aun con esas medidas, aquella recuperacion
precisa un periodo de tiempo dilatado.

Aquel cuya magnitud es superior al umbral aceptable. Con él se produce una pérdida
permanente de la calidad de las condiciones ambientales, sin posible recuperacion,
incluso con la adopcién de medidas protectoras o correctoras.

Los efectos negativos pueden tomar valores entre -15 y- 60 para cada accion evaluada. Se los

clasifica como:

COMPATIBLE - Valores mayores de -25

MODERADO Valores entre -25 y -36

- Valores entre -37 y -48
CRITICO - Valor menor de -48

SEVERO

Los efectos positivos se consideran siempre compatibles. A continuacidn se presenta la

caracterizacién y valoracion de impactos para cada actuacion y cada factor ambiental.
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6.3 Medidas y actuaciones susceptibles de generar efectos ambientales

6.3.1 Medidas y actuaciones desde la generacion hasta la entrega de los residuos en
las instalaciones de gestion:

En este grupo se incluyen las actuaciones e infraestructuras ligadas a la gestiéon de residuos
desde su produccion hasta que el residuo llega a la correspondiente planta de tratamiento o
centro de transferencia en su caso, incluidas las acciones preventivas, de minimizacion y de
sensibilizacidn. A continuacidn se describen brevemente.

6.3.1.1  Actuaciones de prevencién de la generaciéon, minimizacién y sensibilizacién.
Programa de prevencién y reutilizacién.

Las principales actuaciones de comunicacién incluidas en el Programa de Prevencidn y
Reutilizacidn, se orientan hacia la realizacidn de campariias de sensibilizacién e informacion
dirigidas al publico en general y a grupos concretos de consumidores. Asimismo, se prevén
acciones de informacion en los productores singulares y durante la celebracidon de eventos
emblematicos.

Las medidas de prevencidn, se clasifican en tres grupos de medidas segun el Anexo IV de la
Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados:

- condiciones marco de generacién de residuos
- medidas relativas a la fase de disefio, produccion y distribucion;
- medidas relativas a la fase de consumo y uso.

En cuanto a actividades de sensibilizacion y comunicacién, se han desarrollado en los ultimos
afios diversos trabajos relacionados con la prevencion de la generaciéon de residuos y
sensibilizacidn. En estas actuaciones se difunde informacidn sobre buenas practicas y datos de
produccién y reciclaje de residuos a través de las paginas web institucionales de la Ciudad con
datos sobre la gestion, ordenanzas, instalaciones. Ademads, se han realizado campafias
ciudadanas y sectoriales de cara a la prevencidn de residuos en general, asi como de fracciones
que puedan ser especialmente problematicas como el amianto y que se han dirigido
especificamente a los sectores productivos implicados. Entre las campafias realizadas en los
Ultimos afios destacan las “Evitemos el Cambio climatico”, “NO a las bolsas de plastico”,

“Plasticos degradables”, “Politica de las 3 R: Reducir, Reutilizar y Reciclar”, “Gestion de Residuos

de amianto por el Servicio de PRL”, entre otras.

Todas estas campafas y medidas de prevencién y reutilizacidn, se considera que tienen un
efecto positivo sobre el medio fisico y bidtico, asi como el paisaje, la salud humana y la
economia, al promover una reduccion del volumen y peligrosidad de los residuos a tratary de
las emisiones asociadas.
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6.3.1.2 Logistica de despliegue de contenedores en fracciones diferenciadas: papel,
cartoén, vidrio, envases y fraccién resto.

El despliegue mas significativo de contenedores en los ultimos afios fue el que se realizé de la
faccién envases en el ano 2019. En la actualidad esta logistica tiene un cardcter de
mantenimiento del servicio y reposiciéon de los diversos contenedores. A pesar de que dicha
actividad puede generar emisiones a la atmdsfera, asi como emisiones de GEl, se consideran
poco significativos en relacion con el beneficio generado por la actividad de segregacién de los
residuos, su correcto tratamiento y la reduccidon de emisiones generada por el reciclaje en
fracciones diferenciadas. Por otro lado, el aumento de contenedores en la via publica generard
un impacto paisajistico, al que la poblacidn se habitua relativamente rapido al formar parte del
paisaje urbano desde hace ya muchos afios. También genera efectos positivos sobre la salud
humana al realizar una correcta gestion de los residuos. La reduccion del consumo de recursos
naturales, el mantenimiento de los recursos naturales y los efectos positivos sobre la salud,
generan en su conjunto ademds una mejora de la economia.

6.3.1.3 Implantacién de sistemas de recogida “puerta a puerta” (PaP) obligatorios
(especialmente papel, cartén y embalajes) procedentes de las areas comerciales,
hosteleras e industriales.

En la actualidad sélo se realiza la recogida puerta a puerta previa llamada telefénica a la empresa
concesionaria del servicio de limpieza viaria y recogida de residuos. Algunos de los ejemplos de
estos residuos son: muebles, maderas, colchones y somieres.

En el plan se plantea la progresiva implantacién obligatoria de sistemas de recogida “puerta a
puerta” diferenciados para las fracciones mds facilmente reciclables (especialmente papel,
carton y embalajes) procedentes de las areas comerciales, hosteleras e industriales.

Con la implementacién del sistema de recogida puerta a puerta se persigue, por un lado, una
reduccion significativa en la cantidad total de residuos mezclados a recoger vy, por otro,
aumentar significativamente las cantidades recogidas selectivamente y su calidad. Al ser el
responsable del residuo el propio generador, se evita el anonimato y los impropios asociados
al uso de contenedores de calle ya que sélo se recogen los residuos que estan bien
seleccionados.

En cuanto a la frecuencia de recogida de la fraccion de papel y cartén en el sector comercial
se estableceran rutas de recogida con frecuencia semanal, modificandose dicha frecuencia en
funcion de las necesidades.

En cuanto a medios humanos y vehiculos, variables fundamentales en los costes, es necesario
estimar la cantidad de residuos para fraccion y por dia de recogida. Para la estimacion se parte
en el plan de las siguientes hipdtesis: la densidad de la fraccidn papel y cartén es 0,1 kg/dm?3,
la produccién de residuos se mantiene en 1,3 kg/hab/dia de los cuales el 15% es papel-carton,
que la recogida sea semanal y que, con la recogida PaP, se recoja el 50% del papel y cartén
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producido, entonces, en funcién del n2 de habitantes a los que se extienda el sistema, el
volumen de la fraccidn de papel-cartdn de la recogida PaP por dia seria:

Habitantes Kg/dia de recogida m3/dia de recogida m3/afio ton/afio
10000 6825 68,3 3549 354,9
20000 13650 136,5 7098 709,8
30000 20475 204,8 10647 1064,7
40000 27300 273,0 14196 1419,6
50000 34125 341,3 17745 1774,5
60000 40950 409,5 21294 2129,4
70000 47775 477,8 24843 24843
80000 54600 546,0 28392 2839,2

Es decir que, seria suficiente en una primera fase un camion de caja abierta de 12-15 m?3, no
compactador, por cada 10000 que descargue los residuos recogidos selectivamente en el foso
del centro CAT existente realizando 5 viajes por dia de recogida. La dotacién minima seria de un
chofer y un pedn por vehiculo. El tamafio del vehiculo y las frecuencias vendran condicionados
por el tamafio de las vias de comunicacion y la tipologia de los barrios donde se implanten.

La implantacién de un modelo de recogida puerta a puerta supondrd un esfuerzo de
comunicacién importante por lo que se procurard que en el disefio del nuevo servicio se tome
en consideracidn la participacion de la poblacion para lograr el maximo consenso y ayudar a
tomar algunas decisiones en la configuracidn del sistema.

El sistema puerta a puerta (PaP) como hemos comentado, supondrd una mejora de la calidad de
los residuos recogidos, con reduccién significativa de impropios en los residuos recogidos y, por
otro, aumentara significativamente las cantidades recogidas de forma selectiva, aumentando y
facilitando el tratamiento de los mismos. Por lo tanto, a pesar del consumo generado por la
implantacién del nuevo sistema, supondra una mejora de los efectos positivos sobre el medio
fisico (menores emisiones de a la atmdsfera, destacando los gases de efecto invernadero, menor
cantidad de residuos fuera del sistema de reciclaje, menor abandono de residuos, etc) y
socioeconémico (menor consumo de recursos naturales, mayor nimero de bienes materiales
disponibles, mayor eficiencia del proceso y por tanto de la economia, etc).
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6.3.1.4 Funcionamiento de los 2 puntos limpios y los 2 mdviles para la recogida selectiva
de residuos especificos (Residuos domésticos peligrosos, recogida de textiles,
etc...)

En la actualidad se dispone del proyecto de punto limpio a implantar en la zona norte, de
acuerdo con lo establecido en el Plan. Se prevé la finalizacion de la construccion de este punto
limpio en los préximos meses.

Los puntos limpios son instalaciones al servicio fundamentalmente del ciudadano donde poder
depositar los residuos que requieren de una gestion diferenciada y que no son objeto de
recogida municipal con los siguientes objetivos:

Los objetivos de este tipo de instalacidn son:

- Aprovechar los materiales contenidos en los residuos sélidos urbanos que son
susceptibles de un reciclaje directo, consiguiendo con ello un ahorro energético y de
materias primas, asi como una reduccién del volumen de residuos que es necesario
tratar o eliminar.

- Evitar el vertido incontrolado de los residuos voluminosos que no pueden ser eliminados
a través de los servicios convencionales de recogida de basuras.

- Separar los residuos peligrosos generados en los hogares, cuya eliminacién conjunta con
el resto de las basuras urbanas o mediante el vertido a la red de saneamiento,
representa un riesgo para los operarios de estos servicios y contribuye a la
contaminacion del medio ambiente.

- Conseguir una participacion generalizada en la separacidén en origen y en la recogida
selectiva que permita recoger mas cantidad de residuos valorizables y de muy buena
calidad.

- Alcanzar un municipio mas limpio, ya que generando estos puntos se evitan las
confusiones con el destino de muchos de los residuos peligrosos minoritarios, en este
caso.

Se estima que a final de 2021 las obras para la finalizacién de los dos puntos limpios estaran
terminadas. Actualmente se cuenta con dos puntos limpios en estocaje y otros dos moviles.

Como hemos comentado con anterioridad, la correcta gestion y segregacion de los residuos
facilitara su reciclaje, generado mejoras en la calidad del medio fisico y biotico (reduciendo
emisiones a la atmdsfera y evitando la deriva de residuos fuera de los cauces de gestién, etc) y
especialmente mejorando el medio socioeconémico (reduciendo el consumo de recursos
naturales, aumentando las materias primas disponibles en el mercado, controlando la presencia
de residuos peligrosos en el medio ambiente, donde pueden afectar a la salud humana y
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generando una mejora de la economia y de los procesos que la sustentan). Por otro lado, la
presencia de instalaciones de gestién de residuos, como los puntos limpios, supone un efecto
negativo sobre el paisaje, al generar un impacto visual significativo en las inmediaciones.

6.3.1.5 Admisidén de otros residuos en las instalaciones publicas.

Las actividades industriales, comerciales y de servicios, para aquellos residuos similares a los
producidos en los domicilios, hacen uso de los medios e instalaciones puestas al efecto por la
administracién publica. En determinados casos pueden hacer uso de las instalaciones publicas
para otro tipo de residuos, previa aceptacion y abonos de los costes de gestidn de sus residuos.
Un aspecto fundamental es que estos productores realicen correctamente la segregacién de sus
residuos y respeten la jerarquia de gestién establecida, en particular la prevencién y
minimizacién de la produccién. Los productores de residuos han sido incorporados al control
ambiental a través del Registro de Empresas Autorizadas para la produccién, transporte y
gestion de residuos de la Ciudad Auténoma de Melilla, que se cred el 17 de julio de 2008 y se
publicé el 29 de julio de 2008 (BOME n2 4525).

La correcta gestiéon de los residuos, especialmente aquellos menos habituales, supone una
mejora del medio fisico y bidtico (reduciendo emisiones a la atmdsfera y evitando la deriva de
residuos fuera de los cauces de gestion, etc), asi como una mejora del medio socioecondmico
(reduciendo el consumo de recursos naturales, aumentando las materias primas disponibles en
el mercado, controlando la presencia de residuos peligrosos en el medio ambiente, donde
pueden afectar a la salud humana y generando una mejora de la economia y de los procesos
que la sustentan).

6.3.1.6 Programas de responsabilidad ampliada del productor del producto (RAP).
Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP): RAEE,
etc.

En el PIGREMEL se plantea modificar el régimen de RAP de acuerdo a las nuevas orientaciones
comunitarias, de forma que los productores afectados asuman el coste real y total de la de
gestion de los residuos de envases, teniendo en cuenta que la financiaciéon que aporten los
productores debe hacerse con criterios de economia circular. La Directiva (UE) 2018/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018, establece la regulacién de la
responsabilidad ampliada del productor para todos los envases a partir de 2025.

Se define en el plan ademas, segln estable la legislacidn vigente, que los Sistemas Colectivos de
Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP) son los encargados y responsables del reciclaje
de los RAEE. El Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero de 2015, encargado de regular los RAEE,
establece que es el propio productor del aparato el responsable de financiar la gestion de dichos
residuos.

Entre las tareas que desarrollan os SCRAP se encuentran:
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* Organizary financiar la correcta gestion de las cantidades de RAEE que les corresponden
a sus productores.

* Velar por el cumplimiento de los objetivos de reciclado y valoracién de los residuos.
* Asegurar el control de las diferentes fases por las que pasa el RAEE.

* Facilitar contenedores u otros medios para la recogida selectiva de los RAEE, tanto en
los puntos de venta de electrodomésticos como en los fijados por las entidades locales.

La correcta gestion de los residuos apoyada en los programas de responsabilidad ampliada del
productor, supone como cualquier gestién adecuada de residuos una mejora del medio fisico y
bidtico, asi como una mejora del medio socioeconémico (reduciendo el consumo de recursos
naturales, aumentando las materias primas disponibles en el mercado, controlando la presencia
de residuos peligrosos en el medio ambiente, donde pueden afectar a la salud humana, etc). En
este caso concreto, hay que destacar que la responsabilidad ampliada del productor supone una
internalizacién de los costes por parte de las empresas generadoras de estos residuos,
generando una mejora econdmica en las administraciones publicas, que han asumido los costes
derivados de esta gestion hasta la implantacién de los respectivos RAP.

6.3.1.7 Programa de compostaje doméstico y comunitario.

En el plan no se incluye a corto plazo la recogida selectiva fraccidon orgdnica putrescible, restos
de poda y/o jardineria ya que no esta justificado, desde el punto de vista ambiental, el realizar
una recogida y tratamiento separado de esta fraccion, dada la falta de espacio en la ciudad, la
falta de demanda del compost obtenido y las posibles molestias por emision de olores, etc. a
menudo asociadas a los tratamientos de la fraccion organica. También, se iniciard un programa
de compostaje doméstico y comunitario, y se esta estudiando la implantacion de una planta de
biogas.

Con el fin de poder iniciar en el cumplimiento de objetivos se establecera un programa para
compostaje doméstico y comunitario. Entre las acciones incluidas en el programa de compostaje
doméstico y comunitario podemos destacar, el uso de enmiendas orgdnicas, el compostaje, y la
prevencion y reduccién de biorresiduos en origen.

El programa de compostaje doméstico y comunitario permitira una reduccién, aunque leve, de
la produccién de biorresiduos, lo que generara un efecto positivo en el medio fisico y bidtico, asi
como en la economia local.

6.3.1.8 Recogida y transporte de residuos en masa y recogidos selectivamente hasta
planta de tratamiento o centro de trasferencia.

La recogida y transporte de residuos en masas y selectivamente hasta las correspondientes
plantas de tratamiento o transferencia requieren de un elevado consumo de combustibles
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fésiles, generando significativas emisiones de GEl y ruidos. Esto provoca una afeccidon negativa
sobre la atmédsfera y el cambio climatico, aunque la principal fuente generadora de emisiones
de GEl, dentro de las emisiones generadas por los residuos, es sin duda el depdsito en vertedero.
Respecto a la generacién de ruido hay que destacar el fuerte impacto generado sobre Ia
poblacién y la fauna. Ademads, aunque de forma puntual, se generan efectos sobre la calidad
visual y el paisaje urbano.

Por otro lado, hay que destacar que es un proceso fundamental para la correcta gestion de los
residuos, consiguiendo que cada residuo acabe en la planta de tratamiento correspondiente,
evitando la salida del canal de gestidn y su vertido a suelos, cauces de agua, etc.

6.3.2  Actuaciones e infraestructuras para la valorizacion y eliminacion de residuos:

6.3.2.1 Funcionamiento del centro autorizado de tratamiento (CAT) de Vehiculos Fuera
de Uso (VFU) y centro de recepcién de residuos y preparacion de residuos
peligrosos y no peligrosos (Metalicos, baterias, pilas, RAEE, aceite vegetal, ...)
para su reciclaje en centros de la Peninsula.

En el presente plan se mantiene el Centro Autorizado de Tratamiento de vehiculos fuera de uso
y Centro de Transferencia de residuos ubicado en la ciudad de Melilla (CAT-VFU), en la
C/Mariguari s/n, situada al oeste de la Ciudad, y tiene una superficie aproximada de 5.000 m?.
Este centro empezd a operar en 2005. En la actualidad ademas de tratar VFU, es también un
centro de almacenamiento de otros residuos y aqui es donde se preparan para su traslado al
correspondiente centro de tratamiento en la Peninsula

Toda la instalacidn se encuentra pavimentada y dispone de recogida de aguas y tratamiento en
separador de hidrocarburos previo a su vertido a la red de saneamiento.

Cuenta con una nave donde se realizan las operaciones propias del centro de recepcién y
descontaminacion, prensa de metales y VFU. Los vehiculos fuera de uso son llevados al centro
CAT-VFU para su descontaminacion y desmontaje con el objetivo de facilitar la recuperacién y
reciclaje de los diferentes componentes. Una vez descontaminados, los vehiculos se compactan
y se trasladan a las plantas fragmentadoras de la Peninsula para la separacién, reciclaje y
valorizacidn de los diversos materiales que forman el vehiculo.

Los componentes peligrosos se extraen y se gestionan en instalaciones de la Peninsula salvo los
aceites que se valorizan energéticamente en la Planta incineradora.

Se dispone de varias zonas de almacenamiento:

- una zona de almacenamiento de residuos peligrosos exterior adosada a la nave de
descontaminacién, bajo cubierta, formada por compartimentos independientes donde
se pueden almacenar residuos separadamente.
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- Compartimentos adicionales para almacenamiento de residuos valorizables (plasticos,
textiles y gomas, baterias, vidrio, neumaticos, chatarra férrica y otros metales
valorizables), de 25 m? cada uno, a excepcién del correspondiente a metales, que es de
80 m2 de superficie.

- Almacenamiento de neumaticos.
- Zona almacenamiento y transferencia de RAEEs, bajo cubierta.
- Elalmacenamiento de residuos peligrosos se realiza siempre bajo cubierta.

En este centro se reciben y preparan para el reciclaje o valorizacidn los siguientes residuos:

DESCRIPCION

Vehiculos al final de su vida util

Vehiculos al final de su vida atil no incluidos

Vehiculos al final de su vida util descontaminados.

Residuos de toner de impresidn que contienen sustancias peligrosas

Residuos de toner de impresidn distintos de los especificados en el cédigo 08 03 17*

Residuos de la industria fotografica

Neumaticos fuera de uso.

Filtros de aceite.

Zapatas de freno que contienen amianto.

Zapatas de freno distintas de las especificadas en el cédigo 16 01 11.

Liquidos de frenos.

Anticongelantes que contienen sustancias peligrosas.

Anticongelantes distintos de los especificados en el cddigo 16 01 14.

Depdsitos para gases licuados

Metales férreos.
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DESCRIPCION

Metales no férreos.

Plastico

Vidrio

Componentes peligrosos distintos de los especificados en los cédigos 16 01 07 a 16 01 11, 16
0113y 1601 14.

Residuos de equipos eléctricos y electrénicos

Pilas y acumuladores

Catalizadores usados

Metales (incluidas sus aleaciones

Materiales de aislamiento y materiales de construccién

Materiales de construccion a partir de yeso

Residuos de las instalaciones para el tratamiento de residuos de las plantas externas de
tratamiento de aguas residuales y de la preparacidn de agua para consumo humano

Residuos que contienen amianto

La actuacion propuesta en el PRIGREMEL estd en funcionamiento desde 2005 y ha sido
autorizado en fase de proyecto, disponiendo del correspondiente NIMA (N2 de Identificacion
Medio Ambiental): 5244647096. Esta actividad seguira en funcionamiento dando cumplimiento
a lo establecido en la autorizacién ambiental vigente. En este punto, hay que destacar los riesgos
gue suponen este tipo de instalaciones especialmente sobre el suelo y el medio hidrico, por esta
razon es fundamental una correcta gestidn, en base a la legislacion vigente, de todos los residuos
producidos y admitidos.

En caso de realizar cualquier cambio en la localizacion o modificacién de la actividad realizada
de esta u otras instalaciones, se tendran en cuenta los criterios de las zonas de exclusién y zonas
idéneas, para nuevas instalaciones definidos en el apartado “11. Criterios de Ubicacién de
Nuevas Instalaciones”.
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6.3.2.2 Plataforma de transferencia de vidrio a plantas de reciclaje en la peninsula.

Los residuos de envase de vidrio (REV) recogidos selectivamente se transportan al punto de
acopio designado (planta de transferencia de vidrio) y alli se realiza una separacién manual de
impropios. No obstante, también el tratamiento de vidrio se va a trasladar a la localizacién del
nuevo punto limpio fijo. El material seleccionado se transporta a un reciclador autorizado en la
Peninsula. La financiacién de estas operaciones se realiza en parte a través de Ecovidrio ya que
se incluyen en el Sistema de Responsabilidad ampliada del Productor.

Segun se establece en la modificacidn del plan, la gestidén del vidrio en Melilla va a continuar
igual, a excepcién de que se prevé un aumento del consumo y que el tratamiento de vidrio se a
trasladar al nuevo punto limpio fijo.

El traslado de vidrio para su reciclaje en la Peninsula genera unas emisiones a la atmdsferay de
GEl, aunque el trasporte naval genera de forma habitual unas menores emisiones por kilogramo
transportado en comparacién con el transporte por carretera. Por cada kilogramo de vidrio
reciclado se estima, aunque siempre depende de la gestién, un ahorro de 300 gramos de
emisiones CO,. Por esta razdn, se considera el reciclaje de vidrio como positivo sobre el factor
atmoédsfera y en especial sobre la emisién de GEI. Ademas, el reciclaje supondra la correcta
gestion de los residuos evitando su liberacién a la naturaleza y por tanto reduciendo los efectos
sobre los suelos y la hidrologia. Ademas, la reduccién de recursos naturales usados para la
fabricacion de vidrio tendra un efecto positivo sobre la disponibilidad de bienes materiales, asi
como la economia.

6.3.2.3 Centro del Almacenamiento Temporal (CAT). Acondicionamiento de residuos de
recogida selectiva (Papel y cartén expedidos a la Peninsula para su reciclaje,
compactacion y embalado de RSU para cubrir parada técnica de la incineradora).

El Centro de Almacenamiento Temporal (CAT), ubicado en la Carretera de Horcas Coloradas,
tiene dos misiones principales. Por una parte, se realiza el acondicionamiento de los residuos de
recogida selectiva y en particular los residuos de papel y cartén, que deben ser expedidos a la
Peninsula para reciclaje. Por otra se realiza la compactacion y embalado de los RSU, como
medida para cubrir la parada técnica de la incineradora y sus posibles averias.

La planta es capaz de tratar los residuos procedentes de las siguientes recogidas:
e Recogida de residuos domiciliarios.
e Recogida de particulares.
e Residuos procedentes de recogida selectiva de papel y cartén

Para ello, la instalacidn esta dotada de una bascula donde se pesan los camiones de recogida a
su llegada, y se verifica su procedencia, registrandose los datos de la entrega.
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Una vez aceptado el residuo, el camidn descarga en el foso de recepcién de residuos y desde alli
se alimenta el residuo a la tolva de alimentacién del equipo de compactacién, retirandose los
impropios.

En la modificacidn del PIGREMEL se mantiene la gestion realizada en estas instalaciones.
6.3.2.4  Almacenamiento temporal de balas de RSU.

La finalidad de esta zona es acoger temporalmente los residuos que se produzcan en la ciudad
durante la coincidencia de paradas del Centro Integral de Incineracién de RSU y el Centro de
Almacenamiento Temporal (CAT) de Residuos.

El dimensionamiento se ha realizado a partir de la produccién de residuos de la Ciudad y del
grado de compactacién de las basuras (900 kg/m?3), por lo que la capacidad de la zona de
almacenamiento es de 10.800 Tm (100 dias de incineracién), lo cual supone un volumen de
12.000 m?,

Con respecto a los lixiviados generados en la zona de almacenamiento temporal de balas, son
recogidos en una arqueta de drenaje y, en funcién del nivel del pozo de recogida, se bombean a
una cuba para su posterior tratamiento en la Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR)
de la Ciudad de Melilla.

En la modificacidn del PIGREMEL se mantiene la gestion realizada en estas instalaciones.
6.3.2.5  Gestion de la Planta Incineradora con Recuperacién de Energia (PIRE).

En esta planta se realiza un proceso de valorizacién mediante la combustién controlada de los
residuos en instalaciones adecuadas para este efecto, dotadas de los sistemas de control y
depuracion de gases necesarios para garantizar la inocuidad del proceso para el medio
ambiente. Durante la incineracién se produce la oxidacion del material combustible contenido
en el residuo, permaneciendo practicamente inalterada la fraccién inerte, como el vidrio,
cerdmica o metales. Como resultado del proceso de incineracidn se produce una reduccién del
90% del volumen del residuo aproximadamente y una reduccién de hasta el 70 % en peso.

El calor del proceso de incineracion se utiliza para la produccion de energia eléctrica mediante
un ciclo agua-vapor generado en una caldera de manera que se produce vapor a elevada presion
y temperatura que se dirige a un turbogrupo generador.

Las plantas de que dispone la Ciudad de Melilla para el tratamiento térmico de residuos son:

e Planta de valorizacion energética de residuos urbanos. Puede tratar asimismo residuos
hospitalarios, MER y residuos industriales combustibles de tipologia variable.

e Planta de Tratamiento de animales muertos, restos de animales y MER.
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Las instalaciones se ubican en la zona denominada El Morrillo préxima a los acantilados de las
Horcas Coloradas, a una cota de unos 50 m sobre el nivel del mar.

En estas instalaciones se realiza el tratamiento de los siguientes residuos:
- Residuos sélidos urbanos
- Residuos sanitarios
- Aceites usados, procedentes de motores de combustién interna
- Residuos voluminosos combustibles, maderas y restos vegetales
- Residuos de la limpieza de parques jardines y playas
- Neumdticos usados
- Aceites usados e Hidrocarburos
- Cadaveres y restos de animales
- Lodos de estaciones depuradoras
- Residuos animales y Materiales Especificos de Riesgo (MER)
- Rechazo de plantas de reciclaje y clasificacion de residuos selectivamente y RCDs

A lo largo de los afios, la planta ha ido sufriendo adaptaciones y modernizaciones, para su
mejora, asi como para el cumplimiento de la legislacion vigente, cada vez mas estricta. Entre
ellas podemos nombrar, el sistema de inyeccién de urea, para el tratamiento de los NOx
generados, y la inyeccidn de carbdn activo tras la torre de acondicionamiento de gases, y antes
de entrar en el filtro de mangas.

Como resultado de la depuracion de los gases de combustion se producen las denominadas
cenizas, la cuales se transportan a la Peninsula a gestor autorizado. Para facilitar el traslado, las
cenizas son compactadas en un compactador que se encuentra en las instalaciones de la Planta.
Se prevé el mantenimiento de esta forma de eliminacién dentro del Plan de Residuos 2017-2022
y la presente modificacion.

En cuanto a las escorias, estan formadas por los materiales no combustibles y/o inertes tales
como vidrios, ceramica, escombros, metales, etc.

Se extraen del horno a través de un desescoriador, y se someten a un tratamiento de separacién
y recuperacion de los materiales metalicos en la propia planta. Mediante este proceso se
posibilita el reciclaje de dichos materiales metdlicos y a la vez se mejoran las caracteristicas
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fisicas de la escoria lo que facilita su potencial reutilizacion como materia secundaria en diversas
utilizaciones entre las que destacan los rellenos estructurales y terraplenes, las bases y subbases
granulares y cementadas y los pavimentos de hormigon.

La fraccidon metalica de las escorias se transporta al centro CAT-VFU para su prensado y envio a
plantas de reciclaje en la Peninsula.

La fraccidon mineral de la escoria, un material granular y compactable con aspecto similar a la
grava, se traslada a la planta de tratamiento de RCD y escorias donde se somete a un tratamiento
de afino y maduracién en celda especifica a fin de obtener un arido secundario apto para ser
reutilizado en la construcciéon de carreteras, viales y caminos, relleno de terraplenes y
restauracion de canteras, etc.

La reutilizacién de escorias es una practica considerada por la Unién europea como MTD (mejor
tecnologia disponible) para la incineracidn y presenta numerosas ventajas:

- Permite la reutilizacién de un arido secundario en sustitucién de materias primas
naturales, de las que ademas Melilla no dispone

- Se evita la colmatacién de la celda de residuos no peligrosos del vertedero

- Se promueve que el sector de la construccidn, que siempre ha sido generador de
residuos se convierta en consumidor también de residuos.

En el ambito temporal del PIGREMEL 2017-2022 y su actual modificacidn con la ampliacion
temporal hasta 2025, no se prevé la ampliacidn de la planta incineradora ni de la planta de
tratamiento de cadaveres animales, pero si la mejora de algunos procesos de cara a reducir la
produccién de las cenizas y residuos de depuracion de gases. La actuacién pretende avanzar en
las mejoras del tratamiento de residuos por incineracién mediante la incorporacion de las
mejores tecnologias disponibles recogidas en el Documento sobre Mejores Técnicas Disponibles
de referencia europea para Incineracion de Residuos (Documento BREF).

La mejora prevista consiste en la recirculacion de las cenizas procedentes del sistema de
depuracion de gases de la incineradora de residuos urbanos con vistas a reducir el consumo de
reactivos y la produccién final de cenizas.

Los residuos de depuracidon recogidos en los filtros de mangas en los sistemas secos y semisecos
contienen normalmente un porcentaje importante de reactivos de tratamiento de gases de
combustidn sin reaccionar. Una parte de los residuos acumulados puede recircularse dentro del
sistema de depuracion.

Beneficios medioambientales que se consiguen con la implantacidn de esta mejora:

- reduccidn del consumo de reactivo (en relacién a sistemas secos y semihimedos);
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- Reduccién de la produccién de residuos sélidos (hay menos reactivo sin reaccionar).

- Los costes operativos se reducen por el menor consumo de reactivos (menor relacion
estequiométrica en comparacién con los sistemas secos) y menores costes de
eliminacion de residuos

Para la implantacién se dispondra de un proyecto especifico en el que se optimicen las
velocidades de inyeccion de reactivo y de purga de residuos para evitar la saturacion del
adsorbente y el mantenimiento de los niveles de humedad para mantener la eficacia de
adsorcién de gases acidos.

En el proyecto se debera incluir un sistema de almacenamiento para las cenizas destinadas a
recirculacién y un estudio del filtro de mangas existente que determine su dimensionamiento
adecuado para dar cabida al reactivo recirculado o la ampliacidn de dicho filtro de mangas.

Se podra completar también con la implementacion de monitorizacién de HCl corriente arriba
para optimizar la dosificacion de reactivo alcalino y agua, si se considera necesario.

Las actuaciones propuestas en la modificacion del PIGREMEL incluyen, como se acaba de
describir, una mejora basada en las mejores técnicas disponibles (MTDs), cuyo fin es la reduccion
final de cenizas, asi como de reactivos. Esta técnica reduce los consumos y la generaciéon de
residuos, generando efectos positivos sobre el coste del tratamiento y los recursos naturales
consumidos.

6.3.2.6 Gestion de la planta de tratamiento de RCDs y fraccion mineral de escorias.

Desde la puesta en marcha de la planta de machaqueo y el vertedero de inertes asociado, ésta
es la Unica instalacidn autorizada para la gestion de estos residuos y realiza asimismo el
tratamiento de las escorias de incineracion para su reutilizacion como aridos secundarios.

En el presente Plan, se mantiene esta planta como infraestructura basica para el reciclado y
reutilizacion de este tipo de residuos. En esta planta se reciben:

- RCD domésticos: aquellos que se encuentran dentro de la definicién de residuos
domeésticos segun la Ley 22/2011, de 29 de julio, de residuos y suelos contaminados, y
que por tanto proceden de obras menores de construccion y reparacion.

- RCDindustriales, que proceden de obras de construccion o demolicién fuera del &mbito
domeéstico. La responsabilidad de la gestidn es del productor conforme a la normativa
especifica existente a tal efecto.

- Escorias de incineracién pretratadas para su afino y separacién de metales reciclables.
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Esta planta ha permitido el tratamiento de estos residuos acorde a los requerimientos
legislativos obteniéndose aridos de diferentes granulometrias y caracteristicas, siendo algunos
de ellos productos certificados.

- Zahorra de 4/16 y 16/ 40 UNE EN 12620:2003 A1: 2009: Aridos para hormigén

- Arena fina de 0/ 31,5 UNE EN 13242:2033 + A1:2008: Aridos para capas granulares y
capas tratadas con conglomerantes hidraulicos para su uso en capas estructurales de
firme.

- Gravade4/16,14/ 21y 4 UNE EN 13242:2033 + A1:2008: Aridos para capas granulares
y capas tratadas con conglomerantes hidraulicos para su uso en capas estructurales de
firme.

A estos materiales reciclados, se les realiza un control de calidad, para asegurar que cumplen
con los estdndares definidos en las anteriores normas y para los usos especificados.

Una vez terminado el procesamiento de los residuos el material triturado se lleva a depdsito, en
una zona especifica del vertedero de inertes en funcidn de sus caracteristicas, acopiandose el
material que se puede reutilizar, que se coloca en una zona donde se encuentra el material apto,
o bien si no se puede reutilizar debido a que no cumple con la normativa, sera depositado en
vertedero, como destino final.

Los materiales impropios combustibles como maderas, cartones, plasticos, etc presentes en los
RCDs se destinaran a la planta de valorizacion energética mientras que los metales se destinan
a reciclaje.

Los residuos peligrosos como el amianto, se transportaran al centro de transferencia de residuos
CAT-VFU para su envio y eliminacion en vertederos en la Peninsula.

En cuanto a las escorias, se tratan también en la planta de machaqueo de forma separada a los
RCDs separando los metales que van a reciclaje y los inquemados que se retornan a la planta
incineradora. La fraccidn mineral se destina a la celda de residuos no peligrosos donde se deja
madurar antes de su reutilizacién. Una vez colmatada dicha maduracién se realiza en la
explanada de maduracion.

Si bien la planta permite disponer de un tratamiento de preparacién para la reutilizacion de un
100% de los RCDs que recibe y de las escorias, queda por resolver el destino final de los aridos
secundarios ya que se encuentran muchas dificultades para una reutilizacidn real de los mismos,
encontrandose grandes cantidades acopiadas que acortan la vida util del vertedero.

Efectivamente hay que distinguir entre residuo tratado y el residuo que, una vez tratado, se
reutiliza efectivamente, que es el que se debe considerar como verdaderamente reciclado.
Mientras que en el residuo tratado, estamos practicamente en el 100 %, en el residuo
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reutilizado, estamos en una situacién muy desfavorable, dado que los aridos secundarios tienen
escasa salida y precios poco competitivos comparados con aridos naturales procedentes de
Marruecos.

Por ello es importante desarrollar un programa especifico de reutilizaciéon de los materiales
secundarios obtenidos del tratamiento de residuos que permita conseguir la reutilizacién
efectiva de las cantidades acopiadas. En este sentido, se esta trabajando con CEDEX en estudio
sobre reutilizacidon de escorias maduradas.

La actividad desarrollada en la planta de tratamiento de RCDs y en especial el reciclado de la
fraccién mineral de escorias, supone una gestion en base a las mejores técnicas disponibles, que
tendran una influencia positiva sobre los recursos naturales utilizados en construccion, los
bienes y la economia de la zona. La planta debido a su actividad de tratamiento de residuos de
construccion y demolicion generard efectos negativos sobre el medio atmosférico como polvo y
ruido, especialmente en las inmediaciones, sin embargo hay que destacar que todas estas
circunstancias se tuvieron en cuenta en la autorizacién ambiental en fase de proyecto. Con
fecha de 23 de mayo de 2005, se dictdé la Declaracién Ambiental favorable a la ejecucién
del Proyecto de Vertedero de Escombros, Planta de Machaqueo de Aridos y Descontaminacion
de la Cala del Morrillo de Melilla, publicada en el Boletin Oficial de la Ciudad n2. 4194, de fecha
27/ 05/2005.

En 2019, la Direccion General de Servicios Urbanos de la Consejeria de Medio Ambiente y
Sostenibilidad de Melilla, cataloga el actual vertedero, como vertedero de residuos no
peligrosos, para el vertido exclusivo de residuos inertes y de las escorias procedentes de
la planta de valorizacidn energética de la ciudad una vez maduradas, sin necesidad de modificar
las caracteristicas del mismo, al establecerse que esta nueva catalogacion plantearia un nivel de
riesgo bajo y aceptable para el suelo, las aguas subterraneas y las aguas superficiales, tal y
como se establece en el punto 3.5 del Anexo | del Real Decreto 1481/2001, de 27 de
diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero.

Ademads, en esta misma fecha se inicia el procedimiento de Otorgamiento de Autorizacion
Ambiental Integrada del vertedero, conforme al Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevenciény control integrados
de la contaminacion.

En la modificacidon del PIGREMEL se mantiene la gestidn realizada en estas instalaciones hasta la
fecha, considerandose la evaluacion de los efectos ampliamente evaluada a nivel de proyecto.
No se estima que se vayan a generar nuevos efectos sobre el medio ambiente, mas alla de los
generados por el aumento de la reutilizacién, derivado de la creacidn de incentivos a través de
la inclusion de este tipo de materiales reciclados en futuros pliegos.
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6.3.2.7 Tratamiento y valorizacion de lodos en la depuradora

En la modificacién del PIGREMEL se plantean las actuaciones técnica y econdmicamente viables
para el tratamiento y valorizacion de lodos, para dar solucidn a las 2500 toneladas de lodos secos
(equivalentes a 10.000 toneladas de lodos sin secar) que se produciran como consecuencia del
aumento de poblacion y la mejora de la depuracién de aguas residuales en la EDAR de Melilla.

A fin de maximizar la materia seca, minimizar el transporte, eliminar los olores y conseguir la
maxima eficiencia en la obtencidon de energia, en Melilla se realiza el secado de los lodos
mediante bomba de calor hasta conseguir reducir la humedad hasta valores iguales o inferiores
al 20%. Los lodos ya secos se transportan para su valorizacion energética a la planta
incineradora.

La planta incineradora cumple la legislacidon espafiola y europea vigente de incineracién de
residuos que establece una temperatura minima en el horno de 850 °C y un tiempo de
permanencia minimo de 2 segundos. Al entrar el lodo seco, se consigue un residuo con un poder
calorifico elevado que no requiere de combustible auxiliar para poder mantener las condiciones
de incineracidn exigidas.

En la modificaciéon del PIGREMEL el sistema actual se estima adecuado y se considera dptimo
para la Ciudad de Melilla, por lo que se prevé mantenerlo en tanto en cuanto la Planta
incineradora tenga capacidad para dar solucidon a las cantidades de residuos crecientes
derivadas del aumento poblacional previsto.

En la modificacidn del PIGREMEL se ha analizado la posibilidad de utilizar lodos de depuradora
directamente en agricultura o mediante compostaje en agricultura, hortofruticultura y
jardineria. La falta de demanda del compost hace inviable desde el punto de vista técnico y
econdmico plantearse un sistema de compostaje para los lodos EDAR y residuos del tratamiento
de lodos EDAR por la imposibilidad de alcanzar economias de escala y porque, en ausencia de
demanda, el compost deberia ser finalmente tratado como un residuo en la planta incineradora.
También se analiza el secado térmico solar, aunque no se estima adecuada en Melilla, dado que
es una opcion que requiere la ocupacidon de mucho espacio para el extendido de los lodos y
puede dar lugar a un elevado coste econdmico y ambiental del transporte, la emisién de olores
y otros impactos ambientales asociados al transporte de los lodos sin secar. También se analiza
el secado por filtro prensa e incineracion in situ, lo que requeriria de la instalacién de una nueva
planta.

Segln se puede ver en la prognosis realizada en la modificacion del PIGREMEL, la evolucién
creciente de la poblacién y consumo, puede llevar a que la planta incineradora no disponga de
capacidad suficiente para absorber todos los lodos secos que se produzcan. En esta linea se han
analizado las diferentes opciones de valorizacion para la fraccidon de lodos en el “Estudio previo
tratamiento especifico lodos (y restos de podas y jardines) en la Ciudad Auténoma de Melilla”.
Del estudio se desprende que es adecuado continuar con el sistema actual en materia de lodos
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y podas mientras la planta incineradora actual de RSU tenga capacidad remanente para realizar
dicha valorizacién, lo cual dependerd de que se cumplan las tasas de recogida selectiva y
reciclaje previstas, por ser un modelo de funcionamiento contrastado y con buenos resultados.

En caso de que se sature la capacidad de la planta incineradora actual y, a menos que se decida
enviar los lodos a plantas de valorizacion en la Peninsula, la mejor opcidn seria la construccién
de una planta de tratamiento de biomasa residual para valorizacion de lodos y fraccién vegetal.
Esta estaria situada en la propia estacion de tratamiento de aguas residuales (EDAR) o en las
instalaciones de la incineradora. Los pardmetros del disefio final asi como la decisién sobre su
ubicacidn vendrdn detallados en el propio proyecto de la instalacién y en el estudio de impacto
ambiental a realizar durante la tramitacidn ambiental de dicha planta.

En caso de remitir los lodos a la peninsula, plantearse en paralelo el estudio y eventual
construccion de una planta de biomasa forestal para eliminar Unicamente las podas.

En la modificacion del PIGREMEL se mantiene la gestion realizada hasta la fecha, mediante
secado de lodos mediante bomba de calor e incineracion, considerandose la evaluacion de los
efectos ampliamente evaluada a nivel de proyecto y en fase de funcionamiento. Los principales
efectos que se generen sobre el medio ambiente derivaran de la saturacién de la incineradora y
de las medidas futuras puestas en marcha para su correcto funcionamiento. Entre estas medidas
se pueden destacar los siguientes. En primer lugar, el envio de lodos a la peninsula, que no
tendra un efecto econdmico significativo, pero si sobre el medio fisico de la ciudad de Melilla.
En segundo lugar, la implantacién de una planta de tratamiento de biomasa residual, que
ademads de la mejora del medio fisico, supondrd una mejora de la economia gracias a la
valorizacidn de los residuos.

6.3.2.8 Planta de aprovechamiento de biogas.

Se ha iniciado el desarrollo de una planta para el aprovechamiento del biogds sobrante para
complementar las actuales necesidades de energia del sistema y evitar la eliminacién por
guemado a la atmésfera del biogds sobrante, con una clara mejora ambiental.

Se estan estudiando diferentes ubicaciones para su desarrollo. Inicialmente estd disefiada para
unas 35-40 toneladas diarias de biorresiduos. Estd proyectado para su puesta en marcha en
entre 2024 y 2025.

La construccidn y puesta en funcionamiento de esta planta de aprovechamiento de biogas
supondra la puesta en valor de una emisidn a la atmdsfera, mejorando la calidad del aire, las
emisiones de gases invernadero (GEl), asi como las emisiones de olores. Ademas, supondra un
mejora econdémica, debido al aprovechamiento del calor o la energia eléctrica generada, asi
como una reduccidn de los recursos naturales consumidos. Las instalaciones suelen tener un
impacto visual significativo, que suele atenuarse cuando se realizan en zonas previamente
industrializadas.
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6.3.2.9 Programa para una gestion y seguimiento eficaz. Comision de Seguimiento.

El capitulo incluye las acciones orientadas a la mejora de la organizacion de la gestion de residuos
urbanos en Melilla orientada al cumplimiento de los objetivos de prevencién, reutilizacién,
reciclaje y valorizacién energética; todo ello a un precio sostenible con relacidn a los usuarios
del servicio y eficiente en términos comparativos con otros sistemas de gestién del entorno mas
cercano y de otros entornos europeos reconocidos como de gestién técnica y ambientalmente
excelentes.

El objetivo de este programa es mejorar la informacién y la transparencia en materia de
residuos; simplificar y agilizar la gestion administrativa en materia de residuos en base a las
posibilidades que abre la Ley 22/2011 y la normativa de residuos, y fomentar el mercado verde
y la creacién de empleo a través del desarrollo e implantaciéon del PIGREMEL.

Dentro de este Plan, las acciones previstas son:

- Elaborar los inventarios de residuos peligrosos, no peligrosos y urbanos en el primer
semestre posterior al cierre de afio.

- Consensuar criterios para la contabilizacién de residuos con otras CCAA y con el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

- Fomentar la administracion electrénica para agilizar los tramites y las comunicaciones,
en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente.

- Elaboracion de un sistema de flujos que garantice la trazabilidad de los residuos vy el
seguimiento del presente Plan, incluyendo los flujos de residuos que se exportan fuera
del territorio.

- Revisar periédicamente las autorizaciones de instalacién y operador de residuos.

- Profundizar en la informacion para tener los datos reales de capacidad de gestidon
incluyendo un listado de obras que pueden utilizar aridos secundarios de RCDs vy
escorias.

- Actualizar en la web la informacidn relativa a las instalaciones de recogida selectiva y
gestidn de residuos y los listados de gestores autorizados.

Finalmente, y como ya se ha expuesto anteriormente, para la mejora del seguimiento en la
gestién de residuos se esta organizando un grupo de trabajo que se constituird como una
Comisién de Gestion de Residuos de Melilla. Consistira en el establecimiento de unas vias de
comunicacion regulares respecto a la gestion de residuos de todos aquellos gestores
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involucrados en Melilla. Al mismo tiempo, se organizard una reunién anual donde analizar los
datos obtenidos.

La mejora de la organizacion de la gestion de residuos urbanos, el cumplimiento de los objetivos
de prevencién, reutilizacion, reciclaje y valorizacién energética, a un precio sostenible, mejorara
la eficiencia de los diversos procesos de gestion de residuos, reduciran el consumo de recursos
naturales, mejorara la salud humana y el medio fisico.

6.4 Calificacion y valoracion de los efectos en el medio ambiente
6.4.1  Atmésferay cambio climatico

A grandes rasgos, se considera que el plan tendrd un impacto positivo sobre la atmdsfera al
proponer un esquema de gestion de los residuos basado en la prevencidn, reciclaje, reutilizacidon
y en el principio de proximidad y de vertido cero de los residuos biodegradables, principal fuente
emisora de gases contaminantes de efecto invernadero (GEl).

También se considera positivo mantener la valorizacién energética de los residuos, donde
podemos destacar actividades como la recuperacidon de energia de la planta incineradora, el
tratamiento y valorizacidn de lodos de depuradora y la planta de aprovechamiento de biogas.
Estas actividades hacen posible la obtencién de energia a partir de residuos, evitando emisiones
mas contaminantes, y mejorando la eficiencia, asi como la economia. También se evitan las
emisiones indirectas asociadas al transporte de fuel para producir energia. El aprovechamiento
del biogas también permite reducir el consumo eléctrico lo que contribuye positivamente a la
reduccion de la emisidn de gases de efecto invernadero.

En cuanto a las emisiones producidas por las plantas de tratamiento de residuos (planta
incineradora con recuperacion de energia - PIRE, plantas de tratamiento de RCDs, etc), destacar
que las nuevas plantas cuentan con medidas para prevenir la contaminacion del aire, han
obtenido la correspondiente tramitacion ambiental favorable (Declaracion de Impacto
Ambiental) y disponen de las autorizaciones ambientales necesarias para su funcionamiento. En
especial la PIRE dispone de analizadores de emisién en continuo y realiza controles ambientales
por parte de OCA cada tres meses. Ademas estd incluida en el Plan de inspecciones de la CAM
para verificar que se cumplan los requisitos de la legislacion vigente y no se superen los valores
limite establecidos. En caso de ejecutarse la planta de valorizacién de lodos en la depuradora
(EDAR), ésta se sometera previamente al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental,
de forma que se asegure la ausencia de efectos negativos sobre las personas o el medio
ambiente. Por ello se considera que, a pesar de las emisiones generadas identificadas como un
efecto negativo sobre la atmdsfera, el efecto producido por el funcionamiento de las
instalaciones sobre la calidad del aire se considera poco significativa.

Los principales efectos negativos de la gestion de residuos incluidos en la planificacion sobre la
atmosfera, aparte de las emisiones autorizadas y controladas, son las emisiones asociadas a la
recogida y transporte de residuos. Para minimizarlos, el plan se basa en el principio de
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autosuficiencia y proximidad y apuesta por la reduccién en la generacién, lo que permite reducir
las necesidades de transporte y sus emisiones asociadas. Por otro lado, la recogida vy el
transporte hacia la Peninsula via maritima, de determinadas fracciones para las cuales no se
dispone de instalaciones de tratamiento en la ciudad, por economia de escala, se considera
necesario. Los efectos de esta actividad sobre la calidad de aire se identifica como compatible.

Para reducir estas emisiones, se ha considerado diferentes alternativas para la gestién de
envases ligeros recogidos selectivamente. Se ha seleccionado la opcién que proporciona un
efecto global mas positivo y minimiza los efectos negativos, y que consiste en la valorizacién de
envases en la planta incineradora con recuperacidn de energia. La recogida selectiva de envases
se realiza desde 2019 y sigue siendo necesaria la transferencia de residuos previa compactacién
para reciclaje en la Peninsula. Mediante los Centros de almacenamiento temporal (CAT y CAT-
VFU) se realiza el agrupamiento de las fracciones y la compactacién de materiales destinados al
reciclaje, como principal medida para minimizar las afecciones a la atmdsfera durante el
transporte y el posterior reciclaje.

Por tanto, como podemos ver en la Matriz de Caracterizacidén y Evaluacion de Efectos (Anexo |),
los efectos negativos mds significativos sobre la calidad del aire, son los generados durante la
recogida y transporte de residuos, el transporte maritimo de residuos para su reciclaje en la
peninsula, pero sobre todo, las emisiones de la Planta Incineradora con Recuperacién de Energia
(PIRE) y la planta de tratamiento de RDCs, calificadas ambas con un impacto moderado.

En relacion con los efectos indirectos, de forma general la prevencién y la preparacién para la
reutilizacion se puede considerar que tiene efectos positivos respecto a la calidad del aire y
cambio climatico, debido a las emisiones evitadas en el proceso de fabricacién de productos a
partir de materias primas naturales, incluyendo el consumo de energia.

El reciclaje y la valorizacién energética también tienen efectos positivos indirectos sobre la
calidad del aire y cambio climatico al permitir la sustitucion de materias primas naturales para
la elaboracidn de nuevos productos y para el consumo de combustible en las instalaciones de
generacidn de energia, y permite avanzar en el camino de la economia circular, con maximo
aprovechamiento de los residuos como recursos.

6.4.2 Geologia, suelo e hidrologia

Los efectos evaluados sobre la geologia, el suelo o la hidrologia se consideran en su conjunto
positivos, ya que el plan contempla la gestidon y tratamiento de los diversos residuos en
instalaciones que disponen de las correspondientes autorizaciones y las medidas de seguridad
adecuadas para la prevencidon, minimizacidn y correccion de potenciales efectos ambientales.
Ademas, estas actuaciones estdn sujetas a inspecciones por parte de la administracion y a la
realizacion de los controles ambientales integrados en las correspondientes autorizaciones.

El Plan proporciona una planificacion de infraestructuras necesarias para el futuro y establece
la obligacion de todos los productores de entregar los residuos a instalaciones de tratamiento
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de residuos autorizadas. En este sentido, garantiza que no se abandonen los residuos evitando
una potencial contaminacién del suelo y de la hidrologia superficial.

Otro efecto positivo sobre el factor suelos e hidrologia deriva del programa de reduccion. La
disminucién prevista de la generacidn de residuos per cdpita, y las medidas para minimizar el
contenido de sustancias peligrosas contenidas son medidas preventivas para evitar el riesgo de
contaminacion.

Por otra parte, los principales efectos negativos derivan principalmente de la ocupacion de suelo
por parte de las instalaciones, tanto de las existentes como de las nuevas instalaciones de
tratamiento definidas en el plan. Estos efectos derivados de la ocupacién, se han considerado
poco significativos en contraposicién con los beneficios generados por la correcta gestion de los
residuos. Por la tipologia de la actividad no se prevé que las nuevas instalaciones tengan un
impacto significativo en cuanto al riesgo de contaminacién de suelos y en cualquier caso, en la
modificaciéon del PIGREMEL 2017-2022 (2025) se incluye como requisito técnico minimo la
pavimentacion del suelo y gestion de las aguas encaminadas a evitar afeccion sobre la calidad
del suelo. Durante la tramitacién ambiental de las nuevas instalaciones, se evaluaran los
proyectos concretos y se estableceran las medidas preventivas o correctoras que se considere
necesario. El efecto ambiental global de dichas infraestructuras es positivo. Asi, la reutilizacion,
reciclado, valorizacién y eliminacién de residuos, que se realizan en dichas infraestructuras,
permiten un aprovechamiento mas eficiente de los recursos. Estas infraestructuras de gestion
de residuos se consideran imprescindibles para dotar a la Ciudad Auténoma de Melilla de los
servicios e infraestructuras minimas necesarias para afrontar los problemas actuales y futuros
de la CAM.

Se considera positivo ademas que, la modificacién del PIGREMEL, incluya criterios de ubicacién
de las nuevas instalaciones, que inciden en la proteccién de determinadas tipologias de suelos.
En este punto hay que destacar los criterios de exclusiéon, mediante los que se evita la afeccion
a espacios singulares y protegidos. Por su parte los criterios de idoneidad priorizan las
adaptaciones y ampliacidn de las infraestructuras existentes con la finalidad de minimizar la
ocupacion de nuevos espacios.

En relacién con los contenedores para facilitar la recogida selectiva y la recogida Puerta a Puerta
(PaP), se considera que puede tener un efecto negativo por ocupacién de la via publica. No
obstante, se considera que esta medida es imprescindible para dotar a los ciudadanos de puntos
de recogida selectiva de residuos y evitar tener que desplazarse hasta las instalaciones de
tratamiento por lo que el efecto global de la medida se considera positiva. En este punto hay
que destacar que se distribuiran en zonas asfaltadas y que en ningln caso generaran efectos
sobre los suelos.

Por otro lado, durante la gestion de la planta de RCDs se destina una parte del vertedero de
inertes a celda de residuos no peligrosos para la fraccién mineral de las escorias. En este punto
hay que destacar la importancia de evitar la colmatacidn del vertedero de RCDs, con el fin de
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evitar la ocupacién de nuevos terrenos. Con este fin, se realiza el programa de prevencién y
reduccion, donde destacan medidas de prevencién de la generacidn de RCDs como la promocidn
de la construccidn sostenible, licitaciones que favorezcan propuestas con minimizacién de
residuos, obligacién en los planes de obras que incluir la separacién en diferentes fracciones
para facilitar su valorizacién o el fomento del mercado para aridos secundarios procedentes del
tratamiento de residuos. El traslado de las escorias maduradas y ya estabilizadas al vertedero de
inertes, cumpliendo los requisitos establecidos, se considera positivo ya que evitara ocupar
nuevo territorio para la ampliacién de la celda actual y proporciona una medida a corto plazo
para solucionar el problema de colmatacién de la plataforma de maduracion y celda de residuos
no peligrosos.

Por otra parte, la futura ampliacién del vertedero, que sera necesaria si no se opta por la
reutilizacion de materiales, puede tener efectos negativos en cuanto a la ocupacion de suelo,
pero no de riesgo de contaminacidn de los mismos, ya que serd sometida al procedimiento de
evaluacidon ambiental en fase de proyecto, lo que reducird los riesgos de efectos negativos.

6.4.3  Biodiversidad, floray fauna

Las opciones de gestion de residuos que plantea el Plan no se prevé que tengan impactos
negativos directos o indirectos sobre el medio bidtico.

En este punto hay que destacar que los principales efectos que se podrian generar, son los
siguientes:

e Efectos derivados de la mala gestion de los residuos y la proliferacion de vertidos
ilegales, que podrian afectar a los habitats y a la diversidad. El actual plan proporciona
un marco de gestidon que facilita la entrega de residuos domiciliarios, los residuos
generados en diversas actividades empresariales, etc., asi como la correcta gestion de
los mismos.

e Efectos derivados de la ocupacién derivada de nuevas infraestructuras de tratamiento
de residuos. En este punto, hay que destacar que las actuales instalaciones se ubican
fuera de zonas protegidas (Espacios Naturales Protegidos, ZECs, etc). Ademas, en la
modificaciéon del PIGREMEL se incluyen criterios de exclusidon e idoneidad. Ademas,
proyectar nuevas instalaciones supondrd pasar por el correspondiente tramite de
evaluacion ambiental y el oportuno estudio de alternativas y la justificacién de la
alternativa seleccionada.

e La probabilidad de contaminacion de habitats se reducira gracias a medidas como la
recogida selectiva, el funcionamiento de los puntos verdes, la mejora de la formacién
de los diversos sectores de la poblacidn, que permitira una mejor segregacién en origen
de los residuos peligrosos, etc
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Se concluye que la modificacién del PIGREMEL incluye medidas que minimizaran los posibles
impactos negativos de la gestidn de residuos sobre el factor biodiversidad, incluyendo la flora 'y
la fauna.

6.4.4  Paisaje e impacto visual

Entre la totalidad de las actuaciones incluidas en el plan, se considera el transporte de residuos
a la peninsula para su reciclaje, como factor que puede influir positiva y significativamente sobre
el paisaje. En el caso de no retirarse esta gran cantidad de residuos deberian acopiarse
definitivamente o gestionarse mediante nuevas plantas de tratamiento, lo que generaria un
fuerte impacto visual en un territorio con una reducida superficie y con una fuerte densidad de
poblacién.

Se valora de forma positiva el hecho de mantener el vertido para residuos procedentes de
tratamientos que no se puedan reutilizar y que ademdas son materiales minerales, no
biodegradables. La actuacidn llevada a cabo a raiz de la construccidn de la planta de machaqueo
y el vertedero, permitié ganar terreno al mar, regenerar una zona antes degradada y ampliar los
espacios publicos de la Ciudad, mejorando la imagen de toda la zona de Horcas Coloradas.

La prevencién de la generacion, la minimizacion y la sensibilizacidn, asi como cualquier medida
adecuada de gestion de residuos (segregacion, etc), también generan un efecto positivo sobre
el paisaje al retirar del medio ambiente la mayor cantidad posible de residuos y mejorar la
imagen de limpieza de la ciudad.

Por otro lado, el resto de medidas que han requerido y especialmente aquellas que requieren
de nuevas construcciones o instalaciones como el tratamiento y valorizacién de lodos de
depuradora, la planta de aprovechamiento de biogas o la ampliacidn del vertedero, supondran
un impacto visual sobre el paisaje. En fase de planificacion es dificil valorar el impacto visual
generado por las nuevas instalaciones, ya que este dependera de la localizacidn exacta y del
proyecto que finalmente se presente. Durante la tramitacion de la evaluacién impacto
ambiental de cada proyecto serd necesario realizar un estudio de impacto paisajistico y analisis
de la cuenca visual, debiéndose adoptar todas aquellas medidas que favorezcan la integracion
de las instalaciones.

La caracterizacién y valoracion de los impactos negativos generados sobre el paisaje se incluye
en el anexo | de la presente modificacién del plan.

6.4.5 Economia

Los residuos son uno de los principales problemas ambientales existentes a nivel local,
derivando en costes econdmicos para la sociedad. Entre estos costes podemos destacar los de
recogida, gestidn y tratamiento de los residuos. Estos costes tiene que asumirlos algunos de los
actores implicados. En este punto hay que destacar que, ademas de reducir el impacto generado
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en el medio ambiente, la correcta gestién de residuos forma parte de un sistema
econdmicamente viable.

En primer lugar hay que destacar que las actuaciones de prevencién de la generacién y
minimizacién repercutiran directamente sobre la mejora de estos costes al tener que tratar una
menor cantidad de residuos.

Las actividades de segregacidn de residuos para su correcto tratamiento permitirdn Ia
valorizacidn y reciclaje, que mejoran la economia satisfaciendo parte de la demanda de recursos
naturales. Hay que destacar que el crecimiento econémico impulsado por un consumo de
materiales cada vez mayor no puede sostenerse a medio y largo plazo.

En la presente modificacién del PIGREMEL se han considerado beneficiosas para la economia
todas las actuaciones que previenen o minimizan la generacidn de residuos y que permiten la
valorizacidn o el reciclaje, prestando especial atencidén a toda aquellas medidas que permiten la
reduccion de costes en todo el proceso de gestion de residuos.

En la actual modificacidn del plan se clarifican las actuaciones y responsabilidades de cada uno
de los estamentos implicados en la gestién de residuos, asi como las necesidades de cooperacidn
y coordinacién entre ellos. Se incluye ademas el programa de responsabilidad ampliada del
productor del producto, que elimina la externalizacién de costes realizada hasta la fecha.

Se valora de forma positiva el programa para una gestidn y seguimiento eficaz ya que se mejora
la informacién y la transparencia en materia de residuos; simplifica y agiliza la gestion
administrativa y fomenta el mercado verde y la creacién de empleo.

6.4.6  Salud humanay poblacién

La gestion adecuada de los residuos asegura la proteccion del medio ambiente y al mismo
tiempo, la salud de los ciudadanos. Esto se debe a que de forma habitual la afeccién sobre la
salud deriva del grado de contaminacion del medio receptor (suelo, agua y atmésfera).

Todas las medidas y actuaciones desde la generacidn hasta la entrega de los residuos en las
instalaciones de gestion, que facilitan la correcta gestion y segregacion de los residuos han sido
consideradas positivas para la salud, al evitar la pérdida y la aplicacién del tratamiento correcto
a cada uno de los residuos generados.

Por otro lado, analizando las infraestructuras para la valorizacién y eliminacién de residuos hay
qgue destacar que todas ellas formas un conjunto de medidas para permitir la correcta gestion
de los residuos, sin embargo, algunas de ellas tienen un especial interés a la otra de proteger la
salud humana. Son todas aquellas relacionadas con la gestion de residuos considerados
peligrosos. Asi, se ha considerado que tiene una influencia positiva sobre la salud el
funcionamiento del centro autorizado de tratamiento de vehiculos (VFU) y el centro de
recepcion de residuos y preparacion de residuos peligrosos, ya que permiten eliminar una gran
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variedad de residuos, caracterizados como peligrosos para la salud, del medio ambiente.
También se han considerado positivos para la salud medidas como el tratamiento de lodos de
depuradora.

En este punto hay que prestar especial atencion a la Planta Incineradora con Recuperacion de
Energia (PIRE) de Melilla. El objetivo del tratamiento térmico es proporcionar una reducciéon
global de impacto ambiental que de otro modo podria derivarse de los residuos. No obstante,
en el curso del funcionamiento de instalaciones de incineracién se generan emisiones y
consumos cuya existencia y magnitud se ve influenciada por el disefio y el funcionamiento de la
instalacion. En la actualidad el funcionamiento y gestién de la PIRE estda sometida al
condicionado derivado de su correspondiente tramitacion ambiental en fase de proyecto.
Cualquier modificacidn que se realice en el proyecto de la PIRE pasara el correspondiente
tramite ambiental.

En cuanto a los efectos negativos sobre el factor poblacidn se identifica la afeccién a la movilidad
y el ruido generado durante la recogida. Se incluye como medida preventiva realizar la recogida
evitando las horas puntas.

6.4.7  Bienes materiales y recursos naturales

Se consideran bienes materiales a todos aquellos que se adquieren en el mercado, pero pagando
un precio por ellos y que satisface directa o indirectamente una necesidad. Por otro lado, los
recursos naturales son todos aquellos productos de la naturaleza, material o energético, que
sirve para cubrir necesidades biolégicas del ser humano (alimento, ropa, vivienda,
construcciones) o para desarrollar una actividad econdmica.

Ninguna de las medidas, actuaciones e infraestructuras definidas en la modificacion del
PIGREMEL han sido consideradas negativas para los bienes materiales y los recursos naturales.
En primer lugar hay que destacar que, las actuaciones de prevencidon de la generacién y
minimizacién repercutirdn directamente y positivamente sobre los bienes materiales y por ende
sobre los recursos naturales no consumidos. Las actividades de segregacion de residuos para su
correcto tratamiento permitirdn la valorizacion vy reciclaje, que implicaran una reduccion del
consumo de materias primas y recursos naturales y un aumento de la disponibilidad recursos
energéticos.

También se valora de forma positiva el programa para una gestion y seguimiento eficaz ya que
se mejora la informacién en materia de residuos y permite identificar de forma rapida nuevas
oportunidades de aprovechamiento de residuos.

6.4.8 Patrimonio cultural

El despliegue de contenedores en fracciones diferenciadas supone el aumento del nimero de
contenedores en la calle. Este aumento del impacto visual puede ser especialmente significativo
cuando afecta a zonas con actividad turistica debido a su patrimonio cultural. Por esta razén, se
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considera que este despliegue puede generar un efecto negativo sobre el patrimonio cultura.
En cualquier caso, este efecto es considerado compatible. Ver Anexo |. Matriz de caracterizacion
y valoracion de efectos.

También se ha considerado negativo el efecto generado por la recogida y transporte en masa y
selectivamente de residuos dentro del casco urbano. El transpone motorizado ha producido un
aumento importante en los niveles de contaminacion atmosférica en los cascos histéricos. Este
hecho afecta negativamente no sélo a la poblacidn residente sino también al propio patrimonio
histérico-artistico, que sufre un deterioro a largo plazo. Muchos de los problemas de
conservacién que afectan al patrimonio monumental de las ciudades histéricas espainolas estan
directamente relacionados con la contaminacién atmosférica.

6.4.9  Efecto global

No se detectan afecciones significativas sobre el medio ambiente derivados de la aplicacién de
la modificacion del PIGREMEL 2017-2022(2025). Como se puede ver en el Anexo |. Matriz de
caracterizacion y valoracién de efectos, todas las afecciones negativas analizadas han sido
caracterizadas como compatibles o moderadas.

Puede considerarse que las modificaciones del plan suponen un efecto positivo, ya que la
valorizacidn de residuos, la disminucion de los mismos y la mejora en los diferentes procesos de
tratamiento y reciclaje disminuyen los efectos generados por la actividad humana sobre el
medio ambiente.

7. Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales
concurrentes.

En el presente apartado se determina la relacidn de las actuaciones incluidas en la modificacion
del PIGREMEL 2017-2022 (2025) con otros planes y programas, tanto a nivel nacional como
autondmico o local, cuyo contenido puede afectarse significativamente por las determinaciones
del Plan.

Se describen los aspectos que inciden en | modificacion del PIGREMEL vy, en los casos en los que
puedan presentarse solapamientos, conflictos e incompatibilidades con los objetivos y lineas de
actuacién de los planes o programas sectoriales, se evalian las alternativas de actuacion
poniendo de manifiesto los posibles problemas detectados y las medidas de coordinacién
necesarias.

7.1 Planes y programas nacionales y europeos

Se incluyen en este apartado los planes y programas desarrollados a nivel nacional y europeo
que pueden verse interpelados por la modificacién del PIGREMEL 2017-2020 (2025). Los planes
y programas analizados son:
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— Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-2022 (PEMAR)

— Programa Estatal de Prevencién de Residuos 2014-2020 (PEPR)

— Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccién de la Atmdsfera 2017-2019 (Plan Aire 2)
— Hoja de ruta de los sectores difusos 2020 (Hoja ruta)

— Plan de energias renovables 2011-2020 (PER)

— Plan de accidn de ahorro y eficiencia energética 2011-2020 (PAAEE)

— Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia. Horizonte 2007-2012- 2020
(EECCEL)

— Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 (PNACC)

— Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)

Planes o programas nacionales o europeos
Plan Estatal Marco de Gestidn de Residuos 2016-2022 (PEMAR)

Es el instrumento para orientar la politica de residuos en Espana en los proximos afios. Entre
otras incluye:

Obligacién de revisar los planes autondmicos para adaptar su estructura, objetivos, periodo
de vigencia y frecuencia de evaluacién y revisién con lo que establece este Plan Marco.

e Contenido minimo de los planes autonémicos segin anexo V de la Ley 22/2011.

e Especificar como se enfoca la gestion de biorresiduos conforme a lo establecido en el
PEMAR en los planes autondmicos.

Obligacién a las Comunidad Auténomas, de cumplir como minimo con los objetivos
nacionales con los residuos generados en el territorio de cada CCAA. Objetivo centrado en la
prevencion y reciclado y en reforzar el principio de jerarquia de gestidn de residuos. Se
permite variar dicha jerarquia sobre las bases de un Analisis de Ciclo de Vida (ACV).

Seguimiento del plan a través de la memoria anual de residuos del MAGRAMA e indicadores
ambientales.

Otras orientaciones:
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— La coordinacién entre todas las administraciones implicadas especialmente a
través de la Comisidon de Coordinacién y sus grupos especificos de trabajo para
evitar barreras.

— Mejorar la informacién e incrementar la transparencia en el ambito de los
residuos.

— En este sentido juega un papel esencial la puesta en marcha del Registro de
Produccion y Gestidn de residuos, registro Unico y compartido para todo el
territorio del Estado.

— Fortalecer, incrementar y coordinar las actividades de inspeccién, control y
vigilancia, especialmente para evitar las distorsiones del mercado asociadas a la
gestion ilegal de residuos.

— Destinar mas recursos humanos y econémicos al sector de los residuos para,
entre otros, mejorar conocimiento sobre tratamientos y basar las decisiones en
criterios técnicos.

— Mayor y mejor comunicacion y sensibilizacion.

Facilitar la reincorporacién de materiales procedentes de residuos al mercado garantizando
proteccion de la salud humana y del medio ambiente.
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Relacion con el PIGREMEL

de Gestion de Residuos de Melilla 2017-2022 (2025)

El Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (en adelante PEMAR) es el
documento de referencia para la elaboracién de la modificacion del PIGREMEL
2017-2022 (2025); este se elabora de acuerdo al anexo V de la Ley 22/2011 y al
PEMAR, en cuanto a estructura y contenidos.

En la modificacion del PIGREMEL 2017-2022 (2025) se adoptan los objetivos
nacionales vigentes establecidos en el PEMAR.

Los indicadores que se tomardn como referencia en la modificacién del
PIGREMEL 2017-2022 (2025), son los propuestos en el apartado sexto del
Programa Estatal de Prevencidn de Residuos 2014-2020 y la Estrategia Espainola
de Economia Circular, eligiendo aquellos de mayor significacién entre los
contemplados en el Plan Estatal.

Se establecen diversos programas en la modificacion del PIGREMEL 2017-2022
(2025), enfocados a conseguir las orientaciones definidas en el PEMAR. En este
punto hay que destacar los siguientes programas:

— programa de prevencién y reutilizacién;

— el programa para la preparacién para la reutilizacién, el reciclaje y la
valorizacion;

— el programa para una gestidn y seguimiento eficaz;

— vy programa de reduccion del vertido y eliminacién. Valorizacién de
materiales secundarios procedentes del tratamiento de residuos.

La construccion de la celda de maduracion de la fraccion mineral de escorias
permite asimismo estabilizar estos materiales a fin de transformarlos en aridos
aptos para su utilizacién en obra publica. Hasta el momento, las escorias
maduradas se han acopiado en la celda de RNP y en este periodo 2017-2022
(ampliacién hasta 2025) se plantea la necesidad de su reutilizacion efectiva.

Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020 (PEPR)

Es el instrumento que marca las lineas estratégicas y medidas para prevenir la generacién de
residuos en Espafia. Entre otras incluye:

Medidas para avanzar en el cumplimiento del objetivo de reduccién de los residuos generados
en 2020 en un 10 % respecto del peso de los residuos generados en 2010. Elementos clave de
la prevencién de residuos:

Reduccién de la cantidad de residuos,

Reutilizacion y alargamiento de la vida util de los productos,
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¢ Reduccién del contenido de sustancias nocivas en materiales y productos, y

* Reduccién de los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente, de
los residuos generados

Indicadores para la evaluacién de resultados.

La modificacion del PIGREMEL 2017-2022 (2025) dispone de un Programa
especifico para la prevencién y reutilizacién, incluyendo medidas e indicadores
propuestos en el Programa Estatal de Prevencion de Residuos (PEPR).

Los indicadores que se tomardn como referencia en la modificacion del
PIGREMEL 2017-2022 (2025), son los propuestos en el apartado sexto del
Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020 y la Estrategia Espafiola
de Economia Circular, eligiendo aquellos de mayor significacién entre los
contemplados en el Plan Estatal.

Relacion con el PIGREMEL

Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera 2017-2019 (Plan Aire 2)

El objetivo principal es mejorar la calidad de nuestro aire, de modo que a su vez proteja la
salud de las personas y el medio ambiente. Centra su atencién en los siguientes
contaminantes: Ozono, particulas, éxidos de nitrégeno, didxido de azufre, compuestos
organicos volatiles no metalicos y amoniaco. En el tratamiento de residuos se generan
emisiones de estos contaminantes aunque su contribucién en comparaciéon con otros
sectores de actividad es minima, excepto en el caso de CH4. Medidas a tener en consideracién:

En materia de autorizaciones: las instalaciones industriales deben tener en consideracion
estas emisiones e incluir medidas para su reduccidon debiendo contar con la autorizacidn o
notificacién segun la Ley 34/2007 y el RD 100/2011 de Actividades potencialmente
contaminadoras de la atmodsfera (dicha autorizacidn puede integrarse en la autorizacion
sectorial si la CCAA asi lo determina) y para instalaciones industriales de mayor tamario deber
regirse por la Ley 16/2002 IPPC. En esta ultima uno de los elementos clave es la aplicacion de
las Mejores Técnicas Disponibles (MTD).

Las MTD estan contempladas en las correspondientes Autorizaciones
Ambientales Integradas (AAl) de cada una de las plantas autorizadas en la CAM
y se establece como requisito indispensable en las futuras instalaciones definidas
en la modificacion del PIGREMEL 2017-2022 (2025).

El Programa para una gestidn y seguimiento eficaz recoge la competencia de la
Oficina técnica de control de contaminacién ambiental incluida en la Direccion
General de Coordinacién y Medio ambiente para llevar a cabo inspecciones.
Ademas, se cuenta con el “Plan de inspeccion ambiental de la Ciudad Auténoma
de Melilla 2014-2020” especifico para instalaciones sujetas a Autorizacion
Ambiental Integrada (AAl).

Relacién con el PIGREMEL
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Hoja de ruta de los sectores difusos 2020

Objetivo general de reduccién del 10% en 2020 de las emisiones difusas respecto de los
niveles de 2005.

Las emisiones generadas por el tratamiento y eliminacion de los residuos en Espafia suponen
el 4% del total de las emisiones de gases de efecto invernadero y el 6,5% de las emisiones de
los sectores difusos. Son principalmente emisiones de metano y dxido nitroso generadas en
su mayor parte por el depdsito de los residuos en vertederos y por el tratamiento de las aguas
residuales. Por ello se proponen siete medidas para el sector difuso de residuos, incluyendo:

— Compostaje doméstico o comunitario.

— Recogida separada de biorresiduos con destino compostaje (Pequeias plantas en
entornos rurales).

— Recogida separada de biorresiduos con destino compostaje (Plantas con capacidad
2.500 — 15.000 t).

— Recogida separada de biorresiduos con destino compostaje (Plantas con capacidad
15.000 - 50.000 t).

— Recogida separada de biorresiduos con destino biometanizacion.
— Reduccién desperdicios alimentarios.

— Incremento de la recogida separada de papel en el canal municipal.
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En la modificacién del PIGREMEL 2017-2020 (2025) esta proyectada una planta
de biogds con el fin de aprovechar dicho recurso energético como combustible y
una planta para el aprovechamiento de biomasa proveniente de podas. Ambas
actuaciones supondran una reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).

Dentro del drea de desperdicio alimentario, se incluyen una planta de
compostaje, el programa de compostaje doméstico y la planta de preparacién
para la reutilizacion.

En cuanto a biorresiduos hasta no tener instalaciones no se puede establecer una
recogida separada, si bien con el fin de poder iniciar en el cumplimiento de
objetivos se establecera un programa para compostaje doméstico y comunitario.

Se concluye que la falta de demanda del compost hace inviable desde el punto
de vista técnico y econdmico plantearse un sistema de compostaje para los lodos
EDAR por laimposibilidad de alcanzar economias de escala y porque, en ausencia
de demanda, el compost deberia ser finalmente tratado como un residuo en la
planta incineradora.

Relacion con el PIGREMEL

En cuanto a actividades de sensibilizacién y comunicaciéon, se han desarrollado
una amplia variedad campanfas, que se incluyen dentro de las actuaciones
planteadas en la modificacién del PIGREMEL 2017-2022 (2025).

La recogida selectiva de papel y cartdn se organiza a partir de la Autorizacion y
Convenio con el Sistema Integrado de Gestidn (SIG) Ecoembes.

Plan de energias renovables 2011-2020 (PER)

El objetivo es aumentar la cuota de energia procedente de fuentes renovables en el consumo
final bruto de energia y en el consumo de energia en el sector del transporte.

Sector biogds: apostar por la produccion de biogas a partir de residuos ganaderos.

Sector residuos: contempla como opcion la generacion de energia eléctrica o térmica,
mediante la incineracidon y co-incineracién en instalaciones industriales (principalmente
cementeras) de la Ultima fraccidén de estos residuos municipales, industriales y lodos EDAR

atendiendo a la jerarquia de residuos.

Entre las propuestas especificas destaca el aumentar la formacién e informacién tanto entre
las administraciones publicas como en la sociedad.
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En la modificacién del PIGREMEL 2017-2020 (2025) esta proyectada una planta
de biogds con el fin de aprovechar dicho recurso energético como combustible y
una planta para el aprovechamiento de biomasa proveniente de podas. Ambas
actuaciones supondran una mejora en la eficiencia energética.

En la actualidad se realiza la valorizacidn energética en la planta incineradora
mediante recuperacién de energia.

En cuanto a actividades de sensibilizacién y comunicacién, se han desarrollado
una amplia variedad campanas, que se incluyen dentro de las actuaciones
planteadas en la modificacion del PIGREMEL 2017-2022 (2025).

Relacién con el PIGREMEL

Plan de accién de ahorro y eficiencia energética 2011-2020 (PAAEE)

Establece estrategias y mecanismos de actuacién para la mejora de la eficiencia energética.

- Medida 2 sector industrial: Mejora de la tecnologia de equipos y procesos. Medidas de
implantacion de las MTD (Mejores Tecnologias Disponibles) energético-ambientales y la
implantacion de nuevas tecnologias y utilizacién de residuos, mediante incentivos
econdmicos y legislativos.

- Dentro del Plan Renove: es necesario establecer un sistema que garantice la retirada del
equipo para su reciclado y la gestidn de sus residuos de acuerdo con la normativa vigente.

Las MTD estan contempladas en las correspondientes Autorizaciones
Ambientales Integradas (AAl) de cada una de las plantas autorizadas en la CAM
y se establece como requisito indispensable en las futuras instalaciones definidas
en la modificacion del PIGREMEL 2017-2022 (2025).

PIGREMEL

En el programa de recogida se contemplan opciones para la recogida selectiva
de diferentes residuos, puntos limpios y la opcién de entrega de residuos en el
CAT-VFU a fin de garantizar el reciclado y gestién de los mismos.

Relacion con el

Estrategia Espafola de Cambio Climatico y Energia Limpia. Horizonte 2007-2012-2020
(EECCEL)

Politicas y medidas dirigidas a mitigar el cambio climatico, paliar los efectos adversos y
posibilitar el cumplimiento de los compromisos asumidos por Espafa. Establece como
objetivo no superar el 37% de emisiones de GEl respeto al afio en el conjunto del sector difuso,
dentro del cual se encuentra el sector residuos. Asimismo para este sector establece
objetivos, metas e indicadores:

Objetivos:
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Reduccidn de las emisiones de GEI derivadas del sector residuos y optimizacion de la
eficiencia energética de los procesos de gestidon, tratamiento y valorizacién de los
mismos.

De cara a lograr el anterior objetivo, integracidn y actualizacién de la planificacidn
sobre Residuos.

Impulso prioritario a la reduccién de los residuos y el aprovechamiento de las
materias en ellos contenidas, asi como la biometanizacion y recuperacién de biogds
en vertederos o Impulso al aprovechamiento energético de residuos forestales,
agroindustriales y agricolas.

Medidas:

Impulsar campafas de sensibilizacién para la disminucién de los residuos a nivel
doméstico, comercial e institucional, promoviendo la reduccidn y la reutilizacion de
los residuos en los hogares, escuelas, comercios, industrias, etc.

Definicidn de las Estrategias nacionales de biomasa y de aprovechamiento de materia
organica que asegure la viabilidad de la utilizacidon de estos recursos contenidos en
los residuos.

Implantar un Plan Nacional Integrado de Residuos 2007-2015 que contemple
actuaciones y esfuerzos. El Plan deberia de contemplar, entre otros, aspectos
relacionados con:

Aumento de las tasas de reciclaje y valoracion.

Fomento del ecoembalaje. o Valorar la implantaciéon del Sistema de Depdsito,
Devolucion y Retorno cuando el tipo de residuo asi lo aconseje.

Normas de calidad del compost en linea con las iniciativas europeas.

Incentivar la aceleracidn de planes autonémicos y locales en materia de vertederos
controlados apoyando el establecimiento de instalaciones de tratamiento que
comprendan entre sus procedimientos los de biometanizacidon y recuperacién de
biogas.

Apoyar la recogida selectiva de materia organica en origen, en especial la procedente
de grandes consumidores, asi como establecimiento de plantas de clasificacion y

compostaje para el tratamiento de la materia orgénica.

Clausura, sellado y restauracion de vertederos incontrolados.

Indicadores:

Cantidad de residuos generados/habitante y afio;
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e Emisiones de CHs/kg RSU vertido;
e Tasa de reciclaje: kg reciclado/kg (total, plastico, cartdn, vidrio y organico);

e Energia producida en la gestidn de residuos.

El Programa para una gestién y seguimiento eficaz incluido en la modificacién del
PIGREMEL 2017-2022 (2025), incluye funciones orientadas a la mejora de la
organizacién de la gestién de residuos orientada al cumplimiento de los objetivos
de reduccidn, planificacién, reciclaje y valorizacidon energética. Este programa,
junto al plan de reduccidn de residuos, estaria fuertemente relacionado con la
consecucion de los objetivos planteados en la Estrategia Espafiola contra el
Cambio Climatico.

En cuanto a actividades de sensibilizacién y comunicacién, se han desarrollado
una amplia variedad campafias relacionadas con la gestién de residuos, que se
incluyen dentro de las actuaciones planteadas en la modificacidon del PIGREMEL
2017-2022 (2025).

En la modificacién del PIGREMEL 2017-2020 (2025) esta proyectada una planta
de biogds con el fin de aprovechar dicho recurso energético como combustible y
una planta para el aprovechamiento de biomasa proveniente de podas. Ambas
actuaciones supondran una reduccidon de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl). Dentro del drea de desperdicio alimentario, se incluyen una
planta de compostaje, el programa de compostaje doméstico y la planta de
preparacion para la reutilizacion.

En cuanto a biorresiduos hasta no tener instalaciones no se puede establecer una
recogida separada, si bien con el fin de poder iniciar en el cumplimiento de
objetivos se establecera un programa para compostaje doméstico y comunitario.

Relacion con el PIGREMEL

Se concluye que la falta de demanda del compost hace inviable desde el punto
de vista técnico y econdmico plantearse un sistema de compostaje para los lodos
EDAR por laimposibilidad de alcanzar economias de escala y porque, en ausencia
de demanda, el compost deberia ser finalmente tratado como un residuo en la
planta incineradora.

En el caso de Melilla no se deposita materia orgdnica a vertedero. Se realiza la
valorizaciéon mediante planta de incineracion con recuperacion de energia.

En la modificacion del PIGREMEL 2017-2020 (2025) se ha elaborado teniendo
como documento de referencia el EMAR, PEPR y la guia metodoldgica para la
redaccién de planes de residuos publicada por la Comisidon Europea asi como
otros Planes y Programas relacionados.

Los indicadores se han incluido en el programa de vigilancia.

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 (PNACC)
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El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 constituye el
instrumento de planificacién basico para promover la accién coordinada frente a los efectos
del cambio climatico en Espana. El PNACC define objetivos, criterios, ambitos de trabajo y
lineas de accidn para fomentar la adaptacion y la resiliencia frente al cambio del clima.

Para ello, el PNACC 2021-2030 se plantea los siguientes objetivos especificos:

- Reforzar la observacion sistematica del clima, la elaboracién y actualizacion de proyecciones
regionalizadas de cambio climdtico para Espafia y el desarrollo de servicios climaticos.

- Promover un proceso continuo y acumulativo de generacién de conocimiento sobre
impactos, riesgos y adaptacion en Espana y facilitar su transferencia a la sociedad, reforzando
el desarrollo de metodologias y herramientas para analizar los impactos potenciales del
cambio climatico.

- Fomentar la adquisicion y el fortalecimiento de las capacidades para la adaptacion.

- Identificar los principales riesgos del cambio climatico para Espafia, teniendo en cuenta su
naturaleza, urgencia y magnitud, y promover y apoyar la definicion y aplicacién de las
correspondientes medidas de adaptacion.

- Integrar la adaptacion en las politicas publicas.

- Promover la participacion de todos los actores interesados, incluyendo los distintos niveles
de la administracién, el sector privado, las organizaciones sociales y la ciudadania en su
conjunto, para que contribuyan activamente a la construcciéon de respuestas frente a los
riesgos derivados del cambio climatico.

- Asegurar la coordinacion administrativa y reforzar la gobernanza en materia de adaptacion.

- Dar cumplimiento y desarrollar en Espafa los compromisos adquiridos en el contexto
europeo e internacional.

- Promover el seguimiento y evaluacion delas politicas y medidas de adaptacién.

Linea de accion 12.3. Estimulo a la generacion de nuevos productos, procesos productivos y
servicios orientados a la adaptacién
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En cuanto a actividades de sensibilizacién y comunicaciéon, se han desarrollado
campafias, incluidas dentro de la modificaciéon del PIGREMEL 2017-2022 (2025)
como la de “Evitemos el cambio climdtico”, se han realizado la exposicidn
“Efectos del cambio climdtico” durante la campaiia de playas, acciones en
materia de educacién ambiental como las “Jornadas de Medio Ambiente Urbano,
Educacion Ambiental, etc” en relaciéon con el tema de la prevencién, Cambio
Climatico y Energias Limpias, etc.

El Programa para una gestion y seguimiento eficaz incluido en la modificacién del
PIGREMEL 2017-2022 (2025), incluye acciones orientadas a la mejora de la
organizacién de la gestion de residuos urbanos en Melilla orientada al
cumplimiento de los objetivos de prevencidén, reutilizacién, reciclaje vy
valorizacion energética. Este programa se considera relacionado con la linea de
actuacién 12.3 especialmente en los relacionado con el estimulo procesos
productivos y servicios orientados a la adaptacién.

Relacién con el PIGREMEL

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)

El PNIEC persigue una reduccion de un 23% de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
respecto a 1990. Este objetivo de reduccion implica eliminar una de cada tres toneladas de
gases de efecto invernadero que se emiten actualmente. Se trata de un esfuerzo coherente
con un incremento de la ambicién a nivel europeo para 2030, asi como con el Acuerdo de
Paris.

En el PNIEC los sectores difusos (residencial, transporte, agricultura, residuos, gases fluorados
e industria no sujeta al comercio de emisiones) contribuyen a ese objetivo con una mitigacidn
en 2030 del 39% con respecto a los niveles del afio 2005, mientras que los sectores sujetos al
comercio de derechos de emisién lo hacen con una disminucién del 61% con respecto a 2005.

Dentro del grupo de los sectores difusos, el sector de gestion de residuos contribuird con
una reduccion respecto a sus niveles en 2005 de aproximadamente el 28%.

Estimacién de la evolucién de las emisiones (miles de toneladas de CO2 equivalente) realizada
en el PNIEC.

Afos 1990 2005 2015 2020* 2025* 2030*

Residuos 9.825 13.389 14.375 13.657 11.932 9.718

*Los datos de 2020, 2025 y 2030 son estimaciones del Escenario Objetivo del PNIEC.
Medida 1.8. Promocién de gases renovables
Los gases renovables son de los pocos vectores energéticos renovables que puede utilizarse

tanto para generar electricidad, como para cubrir demanda energética en procesos
industriales de alta temperaturay en el transporte.
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Existen diferentes tipos de gases renovables y esta medida se refiere principalmente pero no
exclusivamente a: biogas, biometano e hidrégeno de origen 100% renovable (tanto el recurso
como la energia empleada en el proceso de obtencion).

Hasta la fecha la promocidn de gases renovables se ha limitado principalmente al biogas. El
biogds, en términos de reduccion de emisiones de GEIl consigue, no solo la derivada
del uso de un combustible 100% renovable, sino también una reduccién adicional de
emisiones no energéticas (principalmente CH,4), asociadas a una mejor gestion de los
residuos municipales, los lodos de depuradora y los residuos tanto agricolas y ganaderos
como de la industria agroalimentaria.

Medida 1.11. Programas especificos para el aprovechamiento de la biomasa

La gestién y el aprovechamiento de la biomasa conllevan elementos de valor afiadido
ademas de su potencial exclusivamente energético. En particular permiten la dinamizacién
del entorno rural y mitigan el riesgo de despoblacion, asi como favorecen una mejor
adaptacion de determinados territorios a los efectos del cambio climatico. Los residuos
son un elemento clave dentro de la economia circular, siendo fundamental la gestion de la
biomasa.

Medida 1.22. Reduccidn de emisiones de GEl en la gestién de residuos

A continuacion, se describen las actuaciones identificadas para el sector residuos, que
en su conjunto forman una medida adicional para el escenario objetivo del PNIEC, 2021-
2030.

a.1. Compostaje doméstico o comunitario

a.2. Recogida separada de biorresiduo con destino compostaje

a.3. Recogida separada de biorresiduo con destino a biometanizacién

a.4. Reduccidn de desperdicio alimentario

a.5. Incremento de la recogida separada de papel en el canal municipal

a.6. Incremento de la recogida separada de aceite de cocina doméstico usado

a.7. Incremento de la recogida separada de textiles

a.8. Gestion del biogds fugado en vertederos sellados

a.9. Utilizacién de restos de poda de cultivos lefiosos como biomasa
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En la modificacién del PIGREMEL 2017-2020 (2025) esta proyectada una planta
de biogas con el fin de aprovechar dicho recurso energético como combustible.
El desarrollo de esta planta para el aprovechamiento del biogas sobrante,
permitira complementar las actuales necesidades de energia del sistema y evitar
la eliminacién por quemado a la atmdsfera del biogds sobrante. El proyecto de
biogds estara financiado por inversién privada.

Se esta proyectando para su puesta en marcha y funcionamiento en 2024 o 2025
una planta para el aprovechamiento de biomasa proveniente de podas.

Ambas actuaciones supondran una reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GElI).

En la modificacion del PIGREMEL 2017-2020 (2025), dentro del area de
desperdicio alimentario, se incluyen una planta de compostaje, el programa de
compostaje doméstico y la planta de preparacién para la reutilizacidn. Se busca
impulsar actuaciones que permitan reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y la reduccion de la fraccion resto a vertedero.

En cuanto a biorresiduos hasta no tener instalaciones no se puede establecer una
recogida separada, si bien con el fin de poder iniciar en el cumplimiento de
objetivos se establecera un programa para compostaje doméstico y comunitario.

Relacion con el PIGREMEL

Se estudia en la modificacion del plan la recogida separada de biorresiduos y la
realizacion de un proceso de compostaje de calidad. Se concluye que la falta de
demanda del compost hace inviable desde el punto de vista técnico y econémico
plantearse un sistema de compostaje para los lodos EDAR por la imposibilidad
de alcanzar economias de escala y porque, en ausencia de demanda, el compost
deberia ser finalmente tratado como un residuo en la planta incineradora.

En cuanto a la recogida de textiles, de momento se realiza la recogida separada
mediante los puntos limpios mdviles. El nuevo centro proyectado también
realizard los trabajos de separacion de estos.

Respecto a los residuos domésticos peligrosos, para cumplir los objetivos

planteados en la normativa se utilizan los actuales puntos limpios repartidos en
la ciudad.

7.2 Planes, programas y estrategias locales

Entre los planes, programas y estrategias locales que pueden tener relacién o influencia con la
modificacién del PIGREMEL 2017-2022 (2025) podemos destacar los siguientes:

— Plan General de Ordenacion Urbana de Melilla.
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— Plan hidrolégico de la demarcacién hidrogréfica de Melilla (Segundo ciclo de
planificacién 2016-2021)
— Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla (PMUS).

— Plan Técnico de Ordenacién de la Zona de Especial Proteccidn (ZEC) Barranco del Nano

Y

— Plan Técnico de Ordenacidn de la Zona de Especial Proteccion (ZEC) Acantilados de

Aguadu.
— Agenda Local 21 de la Ciudad Auténoma de Melilla.
— Plan de Inspeccion Ambiental de la Ciudad Auténoma de Melilla (2021 - 2027).

— Plan Operativo FEDER de Melilla 2014 - 2020.
Planes, programas y estrategias locales.

PGOU de Melilla y sus modificaciones.

Clasifica y regula los usos del suelo y las caracteristicas de los equipamientos generales, vias
de comunicacién, infraestructuras y planifica el desarrollo urbanistico de la Ciudad.

Las instalaciones de gestion y tratamiento de residuos contemplados en la
modificacién del PIGREMEL 2017-2022 (2025) deberan cumplir dicha normativa y
localizarse en las areas clasificadas segun las caracteristicas de la actuacion.
Deberan contar con compatibilidad de uso en funcién con dicho planeamiento.

Relacién con el
PIGREMEL

Plan hidrolégico de la demarcacion hidrografica de Melilla (Segundo ciclo de planificacidn
2016-2021)

El objeto es conseguir el buen estado y la adecuada proteccidén de las masas de agua de la
Demarcacion, la satisfaccion de las demandas de agua y el equilibrio y armonizacién del
desarrollo regional y sectorial.

Las medidas se desarrollan en base a criterios de sostenibilidad en el uso del agua mediante
la gestion integrada y la proteccidn a largo plazo de los recursos hidricos, prevencién del
deterioro del estado de las aguas, proteccion y mejora del medio acudtico y de los
ecosistemas acuaticos y reduccién de la contaminacién.

Las actuaciones en materia de residuos que podrian afectar a los objetivos de calidad
previstos en dicho Plan estarian: incorrecto almacenamiento y tratamiento de residuos que
pudieran dar lugar a contaminacién de suelos, los vertederos y sus lixiviados, el abandono
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de residuos, la aplicacién a suelos de residuos organicos o productos derivados de los mismos
de insuficiente calidad.

El PIGREMEL incluye medidas para evitar la contaminaciéon del medio hidrico y
suelo. Las futuras instalaciones deberan obtener las autorizaciones pertinentes y
pasar por el trdmite de evaluacidon ambiental correspondiente. Las instalaciones
existentes cuentan con las autorizaciones pertinentes e incluyen medidas para
evitar la contaminacién hidrica y suelos. Deberan contar con autorizaciéon de
vertido en caso de vertidos tanto al Dominio Publico Hidraulico (DPH), asi como al
Dominio Publico Maritimo Terrestre (DPMT). Inspecciones y control por parte de
la administracién.

Relacién con el PIGREMEL

Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Melilla (PMUS).

El PMUS integra la planificacion urbanistica con la del transporte desarrollando elementos de
coordinacion y cooperacion administrativa para mejorar la eficiencia de los diferentes
sistemas de movilidad de la ciudad, evolucionando hacia modelos de menor consumo
energético, y mayor bienestar social.

Entre los objetivos pretende cambiar las disfuncionalidades provocadas por el trafico privado,
mediante la implantacién de nuevos conceptos que apoyan una movilidad sostenible.

En los criterios de ubicacidn de las instalaciones se incluyen criterios de idoneidad,
donde se prioriza aquellas ubicaciones que minimicen el transporte, la calidad de
las vias de comunicacién y se tendrd en cuenta el entramado urbano a fin de
minimizar posibles impactos ambientales y sobre la poblacion.

La actual modificacion del PIGREMEL 2017-2022 (2025) establece medidas para
evitar el aumento del trafico rodado en las horas punta, con el fin de evitar
afecciones sobre la poblacién, derivadas de la recogida y transporte de residuos
en masa y segregados.

Con motivo de la Ley de cambio climatico, y la necesidad de modificar los Planes
de Movilidad Urbana (PMUS) para la inclusiéon de las Zonas de Bajas Emisiones
(ZBE), se debera tener dicho requisito en cuenta una vez se defina dicha zona para
la recogida de los residuos domiciliarios y comerciales.

Relacién con el PIGREMEL

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (ZECs)

El principal objetivo de los planes de ordenacion de espacios naturales es garantizar la
biodiversidad mediante la conservacién de los habitats naturales y de la flora y fauna
silvestres en el territorio de la Ciudad Autdnoma de Melilla. Para ello propone medidas de
conservacién para las zonas LICy ZEC y zonas periféricas. Los planes vigentes en la actualidad
son el Plan Técnico de Ordenacién de la Zona de Especial Proteccidn (ZEC) Barranco del Nano
y Plan Técnico de Ordenacién de la Zona de Especial Proteccion (ZEC) Acantilados de Aguadu.
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Asimismo, también incluye otras medidas destinadas a minimizar las amenazas detectadas.
Algunas de las medidas en relacién con la modificacidon del PIGREMEL 2017-2022 (2025) son
las siguientes:

— Accién A3: Propuesta de nuevas reglamentaciones.

— Accidn C5: Limpieza de residuos. Retirada, clasificacién y eliminacion de residuos, en
zonas: terrestres, medio litoral y fondos marinos.

— Accidén C7: Manejo de suelos. Mediante los efectos beneficiosos de plantaciones, con
aportacién de abonos adecuados, e incorporacion a los suelos de restos de podas
triturados.

— Accidn D16: Evolucidn de contaminantes de suelos y aguas.

— Accién D17: Control mediante vigilancia de la caza, ganaderia, pastoreo, vertido de
residuos, pesca, presencia de vehiculos, embarcaciones marinas y otras

Las instalaciones de tratamiento existentes se ubican en zonas catalogadas como
no protegidas. En relacién con la ubicacidn de las futuras instalaciones, se incluyen
en la modificacién del PIGREMEL 2017-2022 (2025) criterios de exclusion sobre
areas con figuras de proteccién.

Relacién con el
PIGREMEL

Se mantiene la actual reutilizacidon y reciclaje de podas trituradas en zonas
forestales.

Agenda Local 21

La Agenda 21 Local incluye, entre sus dmbitos de actuacidon fundamentales, el relativo al
tratamiento de residuos y la limpieza, como factores fundamentales de la politica de servicios
publicos de la Ciudad. De hecho, en ella se prevé completar el actual sistema de recogida y
eliminacion de residuos, por un lado, y mejorar la limpieza viaria de acuerdo con las
Ordenanzas Municipales de Medio Ambiente.

“1.4 RESIDUOS Y LIMPIEZA.
1.- Tratamiento de residuos. Recogida y eliminacién.

Valorando los principios de economia, eficiencia y eficacia, que deben regir las actuaciones
de las Administraciones Publicas, completar el actual sistema de recogida y eliminacién de
residuos, basandose en:

— Ofrecerlugares diferenciados para depositar todos los residuos incluidos en el
P.N.R.U. (Plan Nacional de Residuos urbanos) estudiando la conveniencia de construir
dos puntos limpios, uno en la zona norte y otro en la zona sur. Mientras tanto,
divulgar los lugares y modos donde deben depositarse todos estos residuos.
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— Si bien en los ultimos desafios la cantidad de residuos reciclados ha aumentado
paulatinamente, es necesario que el sistema de transformacion de residuos mediante
reciclado continie aumentando.

— Dentro de esta actuacidn estudiar la instalacion de contenedores amarillos para la
fraccién residuos ligeros.

— Publicar los estudios que se realizan sobre las emisiones y vertidos liquidos y sélidos
de la incineradora, para que la ciudadania conozca el cumplimiento de los requisitos
de la "Directiva 2000/76/CE del parlamento Europeo y del Consejo de 4 de Diciembre
de 2000 relativa a la incineracién de residuos".

— Iniciar el soterramiento de contenedores en la zona centro de la ciudad, y estudiar la
viabilidad econdmica de, en siguientes actuaciones, colocarlos en resto de los barrios
de la ciudad.

— Erradicar los vertederos incontrolados que proliferan principalmente en el
extrarradio de la ciudad y cauces de los rios, promoviendo el uso de lugares
alternativos a estos

2.- Limpieza

De nuevo vy sin olvidar los principios de economia, eficiencia y eficacia, mejorar la limpieza
viaria de la Ciudad Auténoma de Melilla procurando velar por un mayor cumplimiento de las
Ordenanzas Municipales de Medio Ambiente en relacidn con dicha limpieza en general y, en
particular:

— Aumentar el nimero de operarios de limpieza manual viaria.

— Mejorar la limpieza y recogida de la zona comercial junto a la frontera de Beni-
Enzar y Poligono SEPES.

— Aumentar la limpieza al finalizar el mercadillo del poligono el SEPES.
— Aumentar la limpieza de contenedores.

— Mayor nimero de baldeos, haciéndolos de forma adecuada y procurando que al
finalizar el trabajo no queden charcos

— Mds exigencia a la empresa consignatario de la limpieza de la Ciudad.
— Aumentar los controles sobre la realizacion de los trabajos de limpieza.
— Aumentar los sane canes.

— Mayor retirada de escombros de vertederos incontrolados y solares prestando
una mayor atencion a los vertidos libres de hormigén en la calzada, en las calles

Ciudad Auténoma de Melilla = 110



Documento Ambiental Estratégico de la Modificacion Plan Integrado
de Gestion de Residuos de Melilla 2017-2022 (2025)

y a la limpieza de la zona de influencia de las Obras de la Ciudad. Incluyendo una
vez terminada, la total retirada de escombros, restos de obra y carteles.

— Mas limpieza de pintadas y graffiti en las zonas no habilitadas para la realizacidon
de graffiti artistico, estableciendo un plan permanente de limpieza.

— Mas limpieza de las playas de dificil acceso del litoral de los recintos fortificados”.

Muchas de estas medidas, especialmente aquellas relacionadas con la gestidn
integrada de residuos, se incluyen en la modificacién del PIGREMEL 2017-2022
(2025). Entre ellas en la actualidad, se pueden destacar actuaciones relacionadas
con la gestidn de residuos como la construccién de los dos puntos limpios, uno en
la zona norte y otra en la zona sur, la instalacién de contenedores amarillos para
la fraccion residuos ligeros, el inicio del soterramiento de contenedores en la zona
centro de la ciudad o los trabajos, o los planes para erradicar los vertederos
incontrolados que proliferan principalmente en el extrarradio de la ciudad y cauces
de los rios.

Relacidn con el PIGREMEL

Plan de Inspeccion Ambiental 2021-2027

Regula las inspecciones que deben llevarse a cabo en las 2 instalaciones que disponen de
Autorizacion Ambiental Integrada en la CAM, una de ellas la planta de valorizacion energética
de REMESA. Se desarrolla en programas anuales de inspeccion y los resultados de las mismas
se incluyen en las memorias anuales de inspeccion.

En relacién con el ambito material de aplicacion, con caracter general, en todos los casos se
revisara la documentacion que presente la empresa en relacién con las medidas y analisis
de contaminantes realizados en la misma, asi como el cumplimiento de las condiciones
establecidas en la autorizacién. Durante la inspeccién de campo a la instalacién los aspectos
ambientales que se deberan tener en cuenta son los siguientes:

1. Agua. El tratamiento dado a las aguas residuales en el interior de las actividades.
Comprende la verificacién del correcto funcionamiento de la instalacion depuradora y el
cumplimiento, en el punto de vertido, de los limites establecidos en la correspondiente
autorizacion.

2. Aire. Instalaciones de tratamiento de gases y particulas. Cumplimiento de las condiciones
de la autorizacidn de emisiones a la atmdsfera y de autorizacién de emisién de gases de
efecto invernadero.

3. Residuos. Comprobacion de que los residuos son gestionados correctamente, y del
almacenamiento correcto de los residuos. Cumplimiento de las condiciones de la
autorizacion.

4. Proteccidn de la calidad del suelo. Revisidn de piezometros, si esta o no impermeabilizado,

y si tiene o no zonas manchadas o sucias. Comprobacién de la existencia y adecuacion de los
informes preliminares de situacion de suelo.
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5. Ruido y vibraciones en el ambito industrial. Cumplimiento de los niveles establecidos en la
normativa estatal y objetivos de calidad acustica.

Las inspecciones pueden llevarse a cabo bien de forma programada (en el caso de REMESA la
inspeccidn es anual) o no programada (realizadas con motivo de accidentes, incidentes,
denuncias y seguimiento realizado).

Como hemos visto, uno de los ambitos de aplicacidn de estas inspecciones son los residuos:
comprobacién de que los residuos son gestionados correctamente, y del almacenamiento
correcto de los residuos. Cumplimiento de las condiciones de la autorizacion.

En el PIGREMEL se sefiala la obligacidén de las instalaciones de tratamiento de

TC’ » residuos de disponer de las pertinentes autorizaciones. Las inspecciones
8 § contenidas en este Plan suponen una sinergia positiva con la modificacién del
:§ % PIGREMEL 2017-2020(2025) ya que mediante las mismas se asegura la correcta
oz gestién de los residuos, asi como la adecuada gestion ambiental de la instalacion
o

(control de emisiones, vertidos, etc)

Plan operativo FEDER Melilla

En el Plan Operativo FEDER de Melilla 2014-2020 se establecen objetivos estratégicos para la
Ciudad Autonoma de Melilla, en base a un analisis DAFO, a partir del cual se seleccionan los
objetivos tematicos, las prioridades de inversion y los objetivos especificos.

Incluye como eje prioritario 6 “Conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos e inversiones de mejora ambiental” y, concretamente, la mejora de
la gestion de residuos en una de la Prioridades de Inversion (Pl), concretamente, la prioridad
de inversion 6.A:

- La justificacién estd basada en atender a la problematica territorial de Melilla, ya que la
gestion de los residuos se ve dificultada debido a los elevados costes de traslado a la
Peninsula, precisando soluciones alternativas. Y por otra parte en definir la solucién orientada
para mejorar el tratamiento de los residuos, incrementando la capacidad de recogida, asi
como las areas destinadas a infraestructuras de gestion de residuos en la Ciudad:

- Objetivo Especifico 6.1.1: Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de
residuos, incluyendo acciones de cierre de ciclo; contemplando tanto los planes de gestidn
como las inversiones en infraestructuras”. Acciones a financiar:

o Construccién de un punto limpio en la zona Sur, destinada a la recogida selectiva, para
su posterior tratamiento, de residuos especiales, voluminosos y peligrosos de origen
domeéstico, entre otros.

Asimismo incluye como eje prioritario 7 “Promover el transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales”:
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- Objetivo Especifico .7.2.2. Adecuacién y modernizacion de las redes de carreteray ferrocarril
en el entorno de las dreas urbanas, conexiones y accesos de las redes regionales a la Red
Transeuropea de Transporte (TEN-T). Acciones:

o Al. Duplicacidn de la carretera ML-101, de Farhana, entre la carretera perimetral ML-
300y el puesto fronterizo, con el fin de conseguir un trafico mas ordenado y fluido en
la conexién con la frontera, el cual constituye el principal punto de entrada y salida
de la actividad econdémica.

o A2. Acondicionamiento de la carretera Nacional a Nador y del desdoblamiento de la
carretera nacional a Nador. Consiste en la rehabilitacion del firme a fin de mejorar las
condiciones de seguridad y comodidad de los usuarios.

La modificacion que nos ocupa del PIGREMEL 2017-2020 (2025) es un requisito
necesario del propio plan operativo, en concreto con el fin de mejorar la gestién
de residuos.

La modificaciéon del PIGREMEL 2017-2020 (2025) esta basado en el principio de
proximidad y autosuficiencia y en el andlisis de la situacién actual y analisis DAFO.

En la actualidad ya estan construidos 2 puntos limpios fijos y 2 mdviles.

Las futuras instalaciones, derivadas del presente plan, se adecuaran al
planeamiento vigente, pasaran el correspondiente trdmite de evaluaciéon
ambiental y tendran en consideracion el condicionado impuesto por las
zonificaciones acusticas y de calidad del aire realizadas en 2018 en la Ciudad
Auténoma de Melilla.

Relacién con el PIGREMEL

8. Medidas previstas para prevenir, reducir y corregir efectos
negativos generados

Las actuaciones incluidas en la modificacién del PIGREMEL 2017-2022 (2025) son, en si mismas,
medidas para la prevencién de los potenciales riesgos, sobre el medio ambiente y medio socio-
econdémico, derivados de la generacidn y gestion de residuos en la Ciudad Auténoma de Melilla.

La elaboracion de la modificacién del PIGREMEL 2017-2022 (2025) se ha realizado de forma
paralela al presente Documento Ambiental Estratégico (DAE), incorporando aquellas
recomendaciones que se han ido considerado necesarias para la mejor integracion de los
aspectos ambientales. Ademas, se ha tenido en consideracién, como no podia ser de otra forma,
la totalidad de medidas establecidas en el Estudio Ambiental Estratégico redactado con el fin de
tramitar el Plan Integrado de Residuos de Melilla 2017-2022, actualmente en modificacion.
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Ademas, para asegurar la maxima proteccién, en este apartado se determinan las medidas
necesarias para evitar los efectos previsibles sobre la calidad ambiental, producidos por aquellas
nuevas actuaciones incluidas en la modificaciéon del PIGREMEL 2017-2022 (2025).

Las medidas para evitar o aminorar los efectos negativos del Plan pueden ser de tres tipos:

e Medidas preventivas destinadas a evitar un potencial impacto negativo de las
actuaciones previstas.

e Medidas correctoras destinadas a aminorar los efectos producidos por las actuaciones
fruto de la aplicacidn de la modificacién del Plan.

Como ya se extraia de la evaluacion ambiental estratégica del plany se confirma en la evaluacidn
de los efectos ambientales realizada en el presente documento ambiental estratégico (DAE), la
aplicacion de las modificaciones incluidas en el PIGREMEL 2017-2022 (2025) no suponen efectos
negativos significativos. Por el contrario, la mayor parte de actuaciones y medidas previstas
tienen un caracter positivo, pudiendo considerarse muchas de ellas medidas preventivas y
correctoras en si mismas.

8.1 Medidas preventivas

Las medidas previstas para prevenir y reducir efectos negativos incluidas en la presente
modificacién del PIGREMEL 2017-2022 (2025) se detallan a continuacion:

> Incluir dentro de los tramites de autorizacion de las nuevas infraestructuras el estudio de
las alternativas de ubicacion, las cuales deberan basarse en los criterios de exclusion e
idoneidad y, en caso de no cumplir algun criterio, justificar la ubicacién seleccionada.

» Se tendran en cuenta para la localizacidn de infraestructuras, los mapas de peligrosidad y
riesgo de inundaciones, de origen fluvial y costeros, establecidos en la Demarcacion
Hidrografica de Melilla.

> Realizar los tramites de evaluacion ambiental de los proyectos de las nuevas
infraestructuras, los cuales deberan evaluar los potenciales impactos de cada una de ellas,
las alternativas posibles en cuanto a ubicacién y la adopcién de medidas que eviten,
minimicen o corrijan los potenciales efectos negativos.

»  Evaluacién periddica de los programas de la modificacidon del PIGREMEL 2017-2022(20205)
mediante el uso de indicadores establecidos en el PVA de este documento.

» Reforzar el papel de la sociedad civil en la toma de decisiones de las politicas de gestién de
residuos. Se propone creacidn de una pdgina web con informacién ambiental al respeto y
la posibilidad de enviar quejas o sugerencias a través de los mecanismos de comunicacion
establecidos en la CAM.
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Minimizar la afeccién al paisaje, a recursos naturales como la biodiversidad, suelos e
hidrologia, asi como el patrimonio cultural. Aumentar la coordinacién e implicacién de los
policias locales, agentes del medio ambiente, vigilantes de costas y Guardia Civil en cuanto
a la gestién de residuos para identificar posibles puntos negros y sancionar con rigor a los
infractores, de acuerdo a lo establecido en la Ley 22/2011.

Medidas correctoras

Las principales medidas correctoras incluidas en la presente modificacién del PIGREMEL 2017-
2022 (2025) son:

> En larecogida de los contenedores y recogida puerta a puerta (PaP) se deberda adaptar

el horario a una franja que minimice la afeccién por ruidos a la poblacién y evitar las
horas punta para no afectar a la movilidad.

En caso de identificarse emisiones de particulas y polvo, sera obligatorio el tratamiento
de los acopios de aridos mediante la ejecucion de las medidas incluidas en los diversos
proyectos. Se prestara especial atencion a los acopios, celdas de acopio de residuos no
peligrosos y vertedero de Residuos de Construccion y Demolicidn (RCDs).

Se prestard especial atencién al cumplimiento de la totalidad de medidas, preventivas y
correctoras, incluidas en el condicionado de la tramitacion ambiental de las principales
instalaciones actualmente en funcionamiento, como es el caso de la Planta Incineradora
de Recuperacion de Energia (PIRE), Planta de tratamiento de Residuos de Construccién
y Demolicién (RCDs), incluyendo el vertedero de inertes, etc. Se prestara especial
atencién a las emisiones que puedan afectar a la calidad del aire debido a gases
contaminantes y ruidos.

Hay que destacar en este punto la gran cantidad de actuaciones que generan efectos
negativos sobre el paisaje. Entre estas actuaciones podemos destacar la totalidad de
instalaciones de tratamiento de residuos (PIRE, Planta de RCDs, Puntos Limpios, centro
autorizado de autorizado de tratamiento de Vehiculos Fuera de Uso (VFU), instalaciones
de tratamiento y valorizacion de lodos en la depuradora o la planta de aprovechamiento
de Biogas), asi como las zonas de almacenamiento para su reciclaje en centros de la
Peninsula (Centro de recepcion de residuos y preparacién de residuos, plataforma de
transferencia de vidrio, Centro del Almacenamiento Temporal (CAT) o el
almacenamiento temporal de balas de RSU) y el despliegue de contendores en
fracciones diferenciadas. Entre las medidas propuestas se incluyen las siguientes:

o Utilizaciéon preferente de contenedores soterrados, especialmente en el
entorno de zonas con patrimonio histérico, dreas turisticas y de zonas de mayor
impacto visual.
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Incluir en los nuevos proyectos de desarrollo, la necesidad de realizar durante
su correspondiente tramitacion ambiental, estudios de impacto visual que
incluyan andlisis de cuencas visuales. Este analisis permitird tener un
conocimiento preciso sobre desde donde se ve la nueva infraestructura y la
cantidad de poblacidn afectada.

Incluir en los proyectos de las nuevas instalaciones en base a los estudios de
cuencas visuales la localizacién y caracteristicas de las nuevas pantallas
vegetales, especialmente en la periferia de la actuacion.

El disefio de los edificios debera estar acorde con la tipologia edificatoria
propia de la zona, evitando la introduccién de elementos discordantes y
estableciendo medidas para minimizar su impacto paisajistico.

Realizar un plan de mejora de la calidad paisajistica en las instalaciones
existentes y actualmente en funcionamiento, con el fin de mejorar la imagen de
las infraestructuras de tratamiento de residuos de la ciudad.

» Como medida para evitar la posible afeccion de emisiones al patrimonio histérico,
debido al aumento del trafico rodado generado por la recogida y transporte de residuos,
se propone ajustar el trdnsito a los periodos de menor tréfico rodado, la reduccién del
numero de contenedores frente a patrimonio o el cambio de recorridos evitando dichas

Medidas en relacion al cambio climatico

Para la descripcién de los efectos del cambio climatico en la ciudad auténoma de Melilla, se ha
tomado como referencia el documento ‘La Vulnerabilidad al Cambio Climatico a Escala Local’?6,
elaborado por la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, con la colaboracion del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, en el afio 2010.

En este documento, se analiza la evolucién de la vulnerabilidad al cambio climatico a escala local
en los diferentes escenarios de cambio descritos por el IPCC (Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico). En concreto, se toma como referencia el Escenario A2, que es el mas

desfavorable de los contemplados, para llevar a cabo la evaluacidn de la vulnerabilidad.

De los municipios tomados como referencia para analizar su vulnerabilidad al cambio climatico,

se encuentra el término municipal de Ceuta, a aproximadamente unos 220 km al oeste del

'6 La Vulnerabilidad al Cambio Climatico a escala Local. Red Espafiola de Ciudades por el Clima.
Ministerio de Medio Ambiente. 2010.
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ambito del plan. Para este municipio, la Ficha-Resumen de cambios esperados para el aifio 2050
en el Escenario A2 es la siguiente:

FICHA RESUMEN Ceuta (CEUTA)
Cambio de las principales variables climaticas (escenario A2 en el afio 2050)
Media de las T® mé&ximas anuales | Media de las T minimas anuales Precipitacion medial anual
Analisis sectorial Importancia relativa Vulnerabilidad
Agricultura
Biodiversidad y espacios naturales Baja
Recursos hidricos
Forestal Baja
Turismo Alta
Energia
Zonas costeras
T I 57 Baia

Cambios esperados para el afio 2050 (Escenario A2).

Se espera por tanto, para el afio 2050, un aumento de las temperaturas maximas anuales de
entre 3y 3,5 °C, y de hasta 2,5 °C en el caso de las minimas, en el peor de los escenarios, y una
disminucién de las precipitaciones entre 100 y 200 mm.

De igual modo, se proponen en el documento una serie de propuestas de medidas de adaptacion
al cambio climatico a escala local, a aplicar en cada uno de los sectores analizados. En el
municipio de Ceuta, las medidas de adaptacion de mayor interés se centran en medidas
generales, biodiversidad y espacios naturales, recursos hidricos, forestal, turismo, energia y
zonas costeras.

Propuesta de medidas de adaptacion
0=bajo interés, 3=alto interés | A

Medidas generales

Agricultura

Biodiversidad y espacios naturales

Recursos hidricos

Forestal

Turismo

Energia

Zonas costeras

Salud

D[EJF|G[H|[I[J[K|[L|M[N[O[P

o oN O —

oiN o NiOo oiN o=
— NN OoONONO

_._‘_‘.

Propuesta de medidas de adaptacion.
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Se definen en este documento las siguientes medidas como de ‘alto interés’ (categoria n2 3) en
la zona de estudio.
En materia ‘Turismo’:

e Planificacién estratégica de la demanda y oferta turistica teniendo en cuenta la
vulnerabilidad del municipio frente a los riesgos climaticos.
e Apuesta por un desarrollo urbano planificado que asegure y potencie la preservacién de
los valores turisticos del municipio.
En materia ‘Zonas costeras’:

e Distribucion de los usos del suelo en funcidn de su vulnerabilidad a las inundaciones. La
propuesta de medidas preventivas y correctoras que se realice en el presente
documento tendra en cuenta estas medidas generales de adaptacion a los efectos del
cambio climatico.

En el actual escenario de cambio climatico, es importante determinar las posibles afecciones.
Cabe destacar que el enfoque de esta modificacion del PIGREMEL 2017-2022 (2025) es
minimizar o paliar las emisiones de carbono y gases de efecto invernadero producidos por la
gestién de los residuos. Ademas, mejora la eficiencia en el uso de los recursos, promueve la
circularidad de los procesos de produccion, fomenta el consumo sostenible y avanza en
la prevencién y gestion de residuos.

Como principal medida derivada de este andlisis, relacionada con la presente modificacion del
PIGREMEL 2017-2022 (2025), destaca la analisis previo de los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundaciones, de origen fluvial y costeros, establecidos en la Demarcacién Hidrografica de
Melilla, para la localizaciéon de nuevas infraestructuras.

9. Seguimiento ambiental del plan

En relacién con las actuaciones propuestas en la modificacion del PIGREMEL 2017-2022 (2025),
el objetivo del programa de supervisién es garantizar la correcta aplicaciéon del Plan, la
consecucién de sus objetivos y la preservacién de la calidad ambiental, asi como el cumplimiento
de las medidas preventivas y correctoras propuestas, y la deteccidén, en su caso, de efectos
ambientales no previstos y las medidas necesarias para solucionarlos.

La Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad, como érgano promotor del Plan, debera
realizar un seguimiento periddico de los principales efectos que la aplicacién de la modificacion
del PIGREMEL 2017- 2022 (2025) produce en el medio ambiente, para lo que se establecen y
describen las medidas de seguimiento ambiental que permitan la obtencién de informacion
acerca de:

» Grado de cumplimiento de los objetivos ambientales propuestos a través de indicadores
de seguimiento.

> Estado de ejecucidn de actuaciones propuestas en el Plan a través de indicadores de
seguimiento.
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Envergadura de los efectos ambientales negativos derivados de su puesta en marcha a
través de indicadores ambientales.

Metodologia para la identificacion de los efectos ambientales adversos no previstos
sobre los elementos del medio a través del informe de seguimiento y de la creacién de
la Comisién de Seguimiento del PIGREMEL.

Estas medidas se establecen en base a los principios de sostenibilidad, a los objetivos

ambientales e indicadores definidos en el anexo Il del documento de Alcance del PIGREMEL.

Para mejorar el control:

>

Poner en marcha un sistema de seguimiento ambiental del Plan que incluya el presente
programa de vigilancia ambiental. Para ello deberd elaborar un organigrama de
responsabilidades y funciones, asi como un programa de trabajos / actividades, (visitas,
calendario de reuniones, cronograma de informes, etc.) al objeto de cumplir
adecuadamente con las labores y responsabilidades expuestas en este apartado.

Interpretar la informacién recogida en los diversos controles establecidos en el PVA,
evaluar los resultados y realizar las propuestas de mejora pertinente mediante Ia
elaboracion del informe de seguimiento del PIGREMEL.

Identificar desviaciones y nuevos efectos ambientales no previstos o no documentados
en el presente EAE y PVA y, en caso de detectarse, realizar los cambios en el PVA y
medidas preventivas, correctoras o compensatorias adicionales.

Realizar las comprobaciones que considere necesarias para verificar la informacién que
figura en el Documento Ambiental Estratégico en lo relativo a las repercusiones
ambientales del Plan.

Recabar la informacidn que estime oportuna de las administraciones afectadas y publico
interesado.

Ademas de las funciones de tramitacidn, gestién y propuesta de expedientes indicadas en el

capitulo de aspectos organizativos del PIGREMEL.

9.1

Indicadores de seguimiento y supervision

A continuacion se proponen una serie de indicadores ambientales, los cuales servirdn tanto para

mejorar la informacién, como de base de datos y estadisticas, que permitan conocer la evolucion

en la gestidn de los residuos y tomar medidas para mejorarla.

Se distinguen entre indicadores que permiten seguir el desarrollo del Plan en cuanto a gestiony

tratamiento de residuos y suelos contaminados y aquellos que permiten seguir los efectos

ambientales de la gestion de residuos de Melilla.
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9.1.1

Indicadores de seguimiento de la modificacion del PIGREMEL

Los indicadores que se tomaran como referencia son los propuestos durante la Evaluacién

Ambiental Estratégica del PIGREMEL. Estos se obtuvieron de los indicadores de mayor

significacién del apartado sexto del Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020 y

los indicadores incluidos en el documento de Alcance del PIGREMEL.

La evaluacion se realizara con periodicidad bienal, tomando como referencia el afio 2010, a fin

de poder evaluar el progreso en la consecucion del objetivo de prevencién de reduccién de peso

de los residuos producidos.

NOMBRE INDICADOR DESCRIPCION INDICADOR | CALCULO DEL | LOCALIZACION DE DATOS VALOR DE | OBSERVACIONES
INDICADOR REFERENCIA
Cantidad total de | Es la cantidad de total de | Suma de todas las | Suma de Punto 3.2, | 2010 El  objetivo es
residuos residuos generados en | fracciones de residuos | Informe anual de REMESA | (126.648,58 evaluar la evolucién
generados/hab/afio Melilla  por habitante. | generadas, dividida | (Tratamiento Valorizacién | tn) en la generacion
Incluye todos los residuos | entre el nimero de | porCddigo LER); mas punto | 2019 total de residuos y
incluidos los RCDs habitantes 5 de Memoria de vertedero | (145.392,13 diagnosticar cémo
(datos de residuos | tn) pueden afectar las
recepcionados por tipo de tendencias a las
residuos. Datos de capacidades de las
habitantes (INE) instalaciones.
Cantidad total de | Es la cantidad de total de | Suma de todas las | Cantidad total de residuos | 2019 El objetivo de este
residuos residuos generados en | fracciones de residuos | generados/hab/afio (Generacién indicador es
generados/hab/afiovs | Melilla por habitante, | generadas, dividida | (explicado en apartado | de residuos | averiguar si se estd
Producto Interior | comparando con el dato | entre el numero de | anterior). PIB en datos de | 145.392,13 reduciendo la
Bruto. del PIB habitantes. INE tn; PIB | generacion de
Comparado con el PIB aumento del | residuos, aunque el
5.1%) PIB aumente.
Cantidad de residuos | Es la cantidad de RCDs | Se compara la cantidad | punto 5 de Memoria de | 2019 El objetivo de este
de construccion y | generados al afio y por | total de RCDs | vertedero (datos de | (95.795,70 tn; | indicador es
demolicién/hab/afio habitante comparada con | generados al afio entre | residuos recepcionados | PIB aumento | averiguar si se esta
vs. PIB el PIB del afio | el ndmero de | por tipo de residuos. Datos | del 5.1%) reduciendo la
correspondiente habitantes de habitantes y PIB (INE) generacion de RCDs,
correspondientes y el aunque el PIB
PIB aumente.
Cantidad total de Es la cantidad de envases | Sedivide lacantidadde | Se obtiene de los datos | 2019: 6,97 | EIl  objetivo es
residuos de envases generados por habitante | envases generados | aportados por el Informa | kg/hab averiguar el
/hab/afio. en Melilla entre el ndmero de | Anual de REMESA. Datos | (602,65 tn; | volumen de envases
habitantes de habitantes (INE) 86.487 generados y
habitantes) reciclados
Cantidad total de | Esla cantidad de residuos | Se divide la cantidad de | Se obtiene de los datos | 2019: P/C: | El objetivo es
residuos de papel y | de papel y vidrio | residuos de papel y | aportados por el Informa | 18,75 kg/hab | averiguar el
vidrio /hab/afio. generados por habitante | vidrio generados entre | Anual de REMESA. Datos | (1.622,09 tn; | volumen de papel y
en Melilla el numero de | de habitantes (INE) 86.487 vidrio 'y cartén
habitantes habitantes); generados y
Vidrio: 4,53 | reciclados
kg/hab
(392,29 tn;
86.487
habitantes)
Cantidad total de | Es la cantidad de RAEEs | Sedivide la cantidad de | Se obtiene de los datos | 2019: 2,03 | EIl  objetivo es
RAEEs/hab/afio. generados por habitante | RAEEs generados entre | aportados por el Informa | kg/hab (175,8 | averiguar el
en Melilla el numero de | Anual de REMESA. Datos | tn; 86.487 | volumen de RAEEs
habitantes de habitantes (INE) habitantes) generados y
reciclados
Cantidad total de | Es la cantidad de VFU | Sedividelacantidadde | Se obtiene de los datos | 2019: 0,009 | El objetivo es
vehiculos al final de su | generados por habitante | VFU generados entre el | aportados por el Informa | ud/hab (816 | averiguar el
vida util/hab/afio. en Melilla numero de habitantes Anual de REMESA. Datos | ud; 86.487 | volumen de VFU
de habitantes (INE) habitantes) generados y
reciclados
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NOMBRE INDICADOR DESCRIPCION INDICADOR | CALCULO DEL | LOCALIZACION DE DATOS VALOR DE | OBSERVACIONES
INDICADOR REFERENCIA
Cantidad de | Es la cantidad de NFU | Sedividelacantidadde | Se obtiene de los datos | 2019: 3,86 | EIl  objetivo es
neumaticos fuera de | generados por habitante | NFU generadosentreel | aportados por el Informa | kg/hab (334,4 | averiguar el
uso/hab/afio. en Melilla numero de habitantes Anual de REMESA. Datos | tn; 86.487 | volumen de NFU
de habitantes (INE) habitantes) generados y
reciclados
Cantidad total de | Es la cantidad de pilas y | Sedivide la cantidad de | Se obtiene de los datos | 2019: 0,18 | EI  objetivo es
residuos de pilas y | acumuladores generados | pilas y acumuladores | aportados por el Informa | kg/hab averiguar el
acumuladores/hab/aii | por habitante en Melilla generados entre el | Anual de REMESA. Datos | (15.731 kg; | volumen de pilas y
o. numero de habitantes de habitantes (INE) 86.487 acumuladores

habitantes)

generados y
reciclados

Numero vy cuantia
econémica de los
proyectos de previstos
y ejecutados
anualmente

relacionados con la
prevencion de
residuos y el consumo
sostenible.

Ndmero y cuantia
econdémica de los
proyectos de previstos y
ejecutados  anualmente
relacionados con la
prevencidn de residuosy el
consumo sostenible.

Suma de numero de
proyectos y cuantias
correspondientes

Informacioén interna

Sin referencia

El  objetivo es
analizar la evolucién
de la inversién en la
gestion de residuos
con la evolucién de
los anteriores
indicadores

Numero de campaiias
de sensibilizaciéon
ciudadana sobre
prevencion
realizadas/hab/afio.

Nidmero de campafias de
sensibilizacion ciudadana
sobre prevencion
realizadas/hab/afio.

Suma del numero de

campanias de
sensibilizacion
ciudadana sobre
prevencion

realizadas/hab/afio.

Informacion interna

16 campafias
realizadas en
2019

El  objetivo es
evaluar la apuesta
por la
sensibilizacion que
realiza en gestiéon de

residuos y
compararla con los
resultados
obtenidos

Evoluciéon en la | Eslasuma de la capacidad | Suma de la capacidad | Informes anuales de los | 2019  (CAT: | EIl  objetivo es
capacidad de | de tratamiento de gestién | de tratamiento de | responsables de las plantas | 216  Tn/dia; | evaluar la capacidad
tratamiento de gestion | de residuos por parte de | gestion de residuos por Balas: 10.800 | de tratamiento de
de residuos por parte | las plantas disponibles. parte de las plantas Tn; PIRE: 4,5 | las instalaciones
de las plantas disponibles. (PIRE, CAT, Tn/h;  CAT- | disponibles.
disponibles. CAT-VFU, Vertedero, VFU: sin
otras pendientes de determinar;
desarrollo) Vertedero:
289.650 m2
restantes)
9.1.2  Indicadores ambientales de integracion del plan

Con la finalidad de disponer de una continuidad en los datos recabados y saber asi la evolucion

de los indicadores se incluyen como indicadores ambientales los establecidos en la Evaluacion
Ambiental Estratégica del PIGREMEL 2017-2022.

v" RUIDO: Denuncias interpuestas a la Consejeria o publicaciones en prensa/afio.

v" EMISIONES GASES: Mediciones que sobrepasan valores legales/afio.

v"  OLORES: Denuncias interpuestas a la Consejeria o publicaciones en prensa/ afio.

v' Porcentaje (%) Puestos de trabajo creados/Puestos de trabajo relacionados con la

gestidn de residuos.
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v" Cantidad de energia eléctrica exportada a partir de residuos.
v" Cantidad de material de RCDs reciclado y vendido.

9.2 Informes de seguimiento

Se mantiene la elaboracién de informes de seguimiento tal y como se venia haciendo hasta la
fecha en base a los establecido en la Evaluacidn Ambiental Estratégica (EAE) ordinaria del
PIGREMEL. Cada dos afios se realizara un informe de seguimiento en el que se compruebe el
cumplimiento de los objetivos asi como se valore el estado de ejecuciéon de las actuaciones y los
efectos ambientales derivados, en base a los datos que aporta el sistema de indicadores, de las
inspecciones realizadas y de quejas o sugerencias recibidas durante los afios evaluados.

Dicho informe debera contener la siguiente informacion:
» Evaluacién de los indicadores ambientales anteriormente descritos.

> Incidencias detectadas a la hora de analizar los indicadores u obtener la informacién
necesaria para valorarlos.

» Valoracion y evaluacién de las desviaciones detectadas, en caso de que las hubiera.

» Propuesta de medidas correctoras para resolver las desviaciones detectadas, en caso
gue las hubiera.

En caso de haber detectado desviaciones significativas que requieran medidas adicionales, sera
preciso la elaboracién de un Plan de acciones correctoras y preventivas evaluando el grado de
eficiencia de las medidas adoptadas.

9.3 Revision y ampliacion del programa de vigilancia ambiental

En funcién de los resultados observados en los informes de seguimiento se podra evaluar la
necesidad de Revision y/o ampliacién del PVA, con el objetivo de garantizar el control de
aquellos aspectos adversos no previstos en el momento de redaccién del presente documento
o en funcién de los resultados y de las dificultades detectadas a la hora de obtener los datos. De
este modo se garantiza un PVA dindmico y capaz de adaptarse a la nueva realidad en cada
momento.

10. Conclusiones

Tras la redaccién y evaluacion ambiental de las modificaciones previstas en PIGREMEL 2017-
2022 (2025), se ha llegado a las siguientes conclusiones:

e Teniendo en cuenta la extensién y caracter de la modificacidn del plan, donde no se
producen variaciones fundamentales de estrategias, directrices y propuestas, asi como
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gue, no existen diferencias en los efectos previstos o en la zona de influencia del plan,
se entiende que las modificaciones previstas al PIGREMEL 2017-2022, no suponen una
modificacion sustancial del mismo.

e No se han identificado efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales
concurrentes.

e No se detectan afecciones significativas sobre el medio ambiente derivados de la
aplicacion de la modificacién del PIGREMEL 2017-2022(2025). Puede considerarse que
las modificaciones del plan suponen un efecto positivo, ya que la valorizacién de
residuos, la disminucién de los mismos y la mejora en los diferentes procesos de
tratamiento y reciclaje disminuyen los efectos generados por la actividad humana sobre
el medio ambiente.
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11. Anexos

11.1 Anexo I. Matriz de caracterizacion y valoracion de efectos
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11.2 Anexo II. Planos del Documento Ambiental Estratégico (DAE)
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11.3 Anexo III. Documento de Alcance del PIGREMEL 2017-2022
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